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PENDAHULUAN

BAB I

1. Latar Belakang

T ujuan  te rb en tu k n y a  negara  Republik Indonesia  sebagaim ana 

te rcan tu m  dalam  P em bukaan  U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1945 sa lah  sa tu n y a  adalah  u n tu k  m ense jah te rahkan  

se lu ru h  rak y a t Indonesia  se rta  terc ip tanya keadilan  sosial bagi se lu ruh  

rakyat Indonesia. Pem erin tah  berkew ajiban u n tu k  m em astikan  se lu ruh  

w arga negara  se jah tera  dan  terc ip tanya keadilan  sosial bagi se lu ru h  w arga 

negara. Hal ini berarti pem erin tah  bertanggungjaw ab m em astikan  

perekonom ian m asy arak a t te tap  berjalan, sehingga m asy arak a t b isa 

m enghidupi keluarganya dan  perekonom ian m asy arak a t te tap  berjalan.

D alam  rangka  m em astikan  perekonom ian m asy arak a t te tap  berjalan, 

pem erin tah  dan  k h u su sn y a  pem erin tah  d aerah  d ap a t m em berikan 

stim u lus kepada  m asyarakat. S tim ulus ini d ap a t bersifa t langsung  

diterim a m asy arak a t m au p u n  tidak  langsung  d iterim a m asyarakat. 

D iterim a langsung  artinya  langsung  diterim a oleh m asy arak a t dan 

dinikm ati, se rta  langsung  m em beri p e ru b ah an  kepada  m asyarakat. 

D iterim a tidak  langsung  a rtinya  diterim a oleh pem erin tah , pem erin tah  

daerah , b a d a n /le m b a g a / o rganisasi m asy arak a t yang ju g a  akan  

berim plikasi m en ingkatnya perekonom ian m asyarakat.

B erdasarkan  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  yang berlaku, dalam  

m encapai tu ju a n  pem bangunan  daerah , pem erin tah  d aerah  d iperbolehkan 

u n tu k  m em berikan  h ibah  d an  b a n tu a n  sosial kepada  m asy arak a t dan  

kelom pok/ o rgan isasi kem asyaraka tan , pem erin tah  (Instansi Vertikal 

seperti TMMD dan  KPUD), sem i Pem erintah (seperti PMI, KONI, Pram uka, 

Korpri, d an  PKK), se rta  Pem erintah D aerah lainnya d an  P erusahaan  

daerah .

Pem berian h ibah  dan  b a n tu a n  sosial p ad a 'p rin sip n y a  h a ru s  d ilakukan  

secara  selektif, dan  tidak  m en g ik a t/te ru s  m enerus, dalam  arti bahw a 

pem berian  h ib ah  d an  b a n tu a n  sosial te rseb u t tidak  wajib d an  tidak  h a ru s  

diberikan  setiap  ta h u n  anggaran . Pem berian h ibah  d an  b a n tu a n  sosial 

te rseb u t lebih d id asark an  pada  pertim bangan  kem am puan  keuangan  

d aerah  d an  u rgensinya  bagi kepentingan d aerah  yakni ak an  d ap a t 

m endukung  terselenggaranya fungsi pem erin tah , p em bangunan  dan  

ke m asy a ra k a ta n .
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P elaksanaan  pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial h a ru s  m em enuhi 

persyara tan  adm in istrasi te rka it dengan aspek  penganggaran , pe laksanaan  

dan  pertanggungjaw abannya agar ak u n tab ilitas  dan  tran sp a ra n s i d ap a t 

dijam in se rta  sa sa ra n  dalam  pem berian  pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  

sosial te rseb u t d ap a t berja lan  secara  efektif. \

H ibah ada lah  pem berian u a n g /b a ra n g  a ta u  ja s a  dari pem erin tah  

daerah  kepada  pem erin tah  a ta u  pem erin tah  d aerah  lainnya, p e ru sah aan  

daerah , m asy arak a t d an  organisasi kem asyaraka tan , yang secara  spesifik 

te lah  d ite tapkan  p e ru n tu k k an n y a , bersifat tidak  wajib d an  tidak  m engikat, 

se rta  tidak  secara  te ru s  m enerus yang b e rtu ju an  Pasal 24 P era tu ran  

M enteri dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 ten tan g  Pedom an Pem berian 

H ibah dan  B an tu an  Sosial yang B ersum ber dari APBD u n tu k  m enun jang  

penyelenggaraan u ru s a n  pem erin tah  daerah .

H ibah adalah  sa lah  sa tu  b en tu k  sa ran a  pem berian  b a n tu a n  berupa  

uang, ba ran g  dan  a ta u  ja s a  sedangkan  B an tu an  sosial ad a lah  sa lah  sa tu  

b en tu k  sa ra n a  pem berian  b a n tu a n  dalam  b en tu k  u an g  d an  a ta u  barang  

yang d iberikan  kepada kelom pok a ta u  anggota m asyarakat.

B an tu an  Sosial ad a lah  pem berian b a n tu a n  be ru p a  u a n g /b a ra n g  dari 

pem erin tah  d aerah  kepada  individu, keluarga, kelom pok d a n /a ta u  

m asyaraka t yang sifatnya tidak  secara  te ru s  m enerus dan  selektif yang 

b e rtu ju an  u n tu k  m elindungi dari kem ungkinan  terjad inya resiko sosial. 

Selain itu  b a n tu a n  sosial te rseb u t sesua i dengan  a m a n a t perundang- 

u ndangan , ju g a  p e ru n tu k k an n y a  bagi b a n tu a n  p arta i politik. Pem berian 

h ibah  dan  b a n tu a n  sosial be ru p a  uan g  kepada m asy arak a t besaran  nilai 

nom inalnya seyogyanya d ibatasi, yang p en g a tu ran  p e laksanaannya  

d ite tapkan  dalam  P era tu ran  Kepala D aerah.

Pada p rinsipnya pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial d ip eru n tu k k an  

bagi upaya  pem erin tah  d aerah  dalam  rangka  m eningkatkan  kua litas 

keh idupan  sosial d an  ekonom i m asyarakat secara  langsung  se rta  bersifat 

stim ulan  bagi program  dan  kegiatan Pem erintah d aerah  p ad a  um um nya. 

Oleh k a ren a  itu  pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial h a ru s  d ilakukan  

secara  selektif dan  tidak  m en g ik a t/te ru s  m enerus dalam  arti bahw a 

pem eberian h ibah  d an  b a n tu a n  sosial te rseb u t tidak  wajib dan  tidak  h a ru s  

diberikan  setiap  ta h u n  anggaran .

Pem berian h ib ah  dan  b a n tu a n  sosial te rseb u t lebih d idasarkan  

kepada pertim bangan  u rgensinya  bagi kepen tingan  d aerah  dan  

kepentingan  d an  kem am puan  keuangan  daerah .

v
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H ibah d an  b a n tu a n  sosial dalam  ben tu k  u an g  d ianggarkan  oleh 

Pejabat Pengelola K euangan D aerah (PPKD) dalam  kelom pok belanja tidak 

langsung  d an  d isa lu rk an  m elalui transfer kepada  penerim a ban tu an . 

H ibah dalam  b en tu k  barang  d an  ja s a  se rta  b a n tu a n  sosial dalam  ben tuk  

barang  d ianggarakan  dalam  ben tu k  program  d an  keg iatan  oleh Perangkat 

D aerah dalam  kelom pok belan ja  langsung. Proses pengadaan  barang  dan  

a ta u  ja s a  d an  pertanggungjaw abannya d ilakukan  oleh Perangkat D aerah 

sesuai dengan  p e ra tu ran  perundang -undangan .

Hasil pengadaan  barang  dan  a ta u  ja s a  te rseb u t se lan ju tnya  

d ise rahkan  kepada  penerim a h ibah  a ta u  b a n tu a n  sosial m elalui penyerhan  

ase t oleh Pem erin tah  D aerah  yang d ibuk tikan  dalam  b en tu k  berita  acara  

serah  terim a barang.

S u a tu  p e ra tu ran  p e ru n dang -undangan  ak an  berlaku  secara  efektif 

apabila  dalam  pem ben tukannya  d ilandasi o k h  pertim bangan  sosiologis 

ya itu  m enyangku t dengan  k e b u tu h a n  m asy arak a t te rh ad ap  p e ra tu ran  

tersebu t. R ancangan  P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar ten tang  

H ibah dan  B an tu an  Sosial m enjaw ab perm asa lah an  ten tan g  kepastian  

h u k u m  te rh ad ap  p e lak san aan  pem berian  h ibah  d an  b a n tu a n  sosial yang 

sesuai dengan  p e ra tu ra n  perundang -undangan . T u juan  d iben tuknya 

P e ra tu ran  d aerah  ini adalah  u n tu k  m eningkatkan  kese jah teraan  

m asyaraka t di bidang ekonom i, pem bangunan  d an  kem asyaraka tan .

A dapun pertim bangan  sosiologis yang m endasari hal te rseb u t

yaitu:

1. perlu  adanya  k ep astian  h u k u m  terh ad ap  pengelolaan d a n a  h ibah  dan  

b a n tu a n  sosial yang m endasari p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  

m au p u n  kebijakan lokal pem erin tah  daerah .

2. perangkat d aerah  p e laksana  h ibah  d an  b a n tu a n  sosial dalam  

pengelolaan d a n a  h ibah  ini te rka it dengan  b a d an /lem b ag a  dan  

organisasi m asy arak a t yang d ap a t m enerim a h ibah  m em b u tu h k an  

pedom an yang pasti.

3. perlu  adanya  p en g a tu ran  yang m enjadi d a sa r p em b a tasan  h ibah  sesuai 

dengan a sa s  keadilan , k ep a tu tan  dan  kem anfaa tan , hal ini u n tu k  

m em astikan  h ib ah  d iterim a dan  d igunakan  secara  tep a t d an  efektif.

4. d iperlukannya k ep astian  m ekanism e pem berian  b a n tu a n  sosial pada

kondisi d a ru ra t.
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2. Identifikasi m asalah .

D alam  rangka  m em berikan  lan d asan  ilm iah dalam  m enyusun  

R aperda H ibah d an  B an tu an  Sosial, m aka  dalam  N askah Akadem ik ini 

d ap a t d iru m u sk an  perm asa lah an  yang m eliputi:

1. P erm asalahan  apa  yang d ihadapi dalam  p e lak san aan  pem berian 

H ibah dan  B an tu an  Sosial se rta  bagaim ana p e rm asa lah an  te rseb u t 

d ap a t d iatasi?

2. Apa u rgensi d iben tuknya  R ancangan P e ra tu ran  D aerah ten tang  

H ibah d an  B an tu an  Sosial?

3. A pakah yang m enjadi d a sa r pertim bangan  a ta u  lan d asan  filosofis, 

sosiologis d an  yurid is dalam  pem ben tukan  R aperda H ibah dan  

B an tu an  Sosial?

4. Apa sa sa ra n  yang ak an  d iw ujudkan, ru an g  lingkup pengatu ran , 

ja n g k a u a n  d an  a ra h  p en g atu ran  pem ben tukan  R ancangan  P era tu ran  

D aerah  ten tan g  H ibah dan  B an tu an  Sosial?

3. T ujuan  dan  M anfaat Kegiatan P enyusunan  N askah Akadem ik

T ujuan  dari p en y u su n an  n a sk ah  akadem ik ini adalah  :

1. M erum uskan  perm asa lah an  yang d ihadapi P erangkat D aerah, dalam

p e lak san aan  pem berian  H ibah dan  B an tu an  Sosial d an  cara -ca ra
\

m engatasi pe rm asa lah an  tersebu t.

2. M erum uskan  p e rm asa lah an  h u k u m  yang d ihadap i sebagai a lasan  

pem ben tukan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  sebagai d a sa r  h u k u m  

penyelesaian a ta u  solusi pe rm asa lahan  dalam  pem berian  Hibah dan 

b a n tu a n  Sosial.

3. M erum uskan  pertim bangan  a ta u  lan d asan  filosofis, sosiologis, yuridis 

pem ben tukan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah.

4. M erum uskan  sa sa ra n  yang ak an  d iw ujudkan , ru an g  lingkup 

pengatu ran , jan g k au an , dan  a ra h  p en g a tu ran  dalam  rancangan  

P e ra tu ran  D aerah.

S em en tara  itu  kegunaan  p en y u su n an  N askah A kadem ik adalah

sebagai a cu a n  a ta u  referensi p en y u su n an  d an  p em b ah asan  rancangan

P era tu ran  D aerah.
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4. Metode P endekatan

P enyusunan  N askah Akadem ik m eru p ak an  kegiatan  penelitian 

sehingga d igunakan  m etode p en y u su n an  N askah Akadem ik yang 

b e rd asa r p ad a  penelitian  hukum . Penelitian h u k u m  m erupakan  su a tu  

kegiatan ilm iah, yang d id asark an  pada  m etode, sistem atika  dan  

pem ikiran te rten tu , yang b e rtu ju an  u n tu k  m em pelajari sa tu  a tau  

beberapa gejala h u k u m  te rten tu , dengan ja lan  m enganalisanya (Soerjono 

Soekanto, 1986 : 43). P enyusunan  N askah Akadem ik ini d ilakukan  

dengan m enggunakan  m etode pendekatan  yurid is norm atif m elalui stud i 

p u s ta k a  yang m enelaah  d a ta  sekunder yang b e ru p a  P era tu ran  

P erundang-undangan , hasil penelitian, dan  referensi lainnya. Selain itu, 

N askah Akadem ik ini ju g a  dilengkapi dengan kuesioner d an  w aw ancara.

1. Je n is  D ata  dan  C ara Perolehannya

a. Penelitian K epustakaan

P enyusunan  N askah Akadem ik dalam  rangka  rancangan  

p e ra tu ran  ten tang  m useum  ini m enggunakan  m etode yuridis 

norm atif. Pengum pulan  d a ta  d ilakukan  dengan  m enggunakan  

stu d i dokum en yang sum ber da tanya  diperoleh dari:

1) B ahan  h u k u m  prim er yaitu  b a h an -b a h an  h u k u m  yang 

m engikat b e ru p a  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  dan  

dokum en h u k u m  lainnya yang berka itan  dengan a n ta ra  lain: 

pengelolaan keuangan  pem erin tah  daerah , H ibah, B an tuan  

Sosial, o rgan isasi m asyarakat, p em erin tahan  daerah , dan  lain- 

lain;

2) B ahan  h u k u m  sekunder yang m em berikan  penjelasan  

m engenai b ah an  h u k u m  prim er seperti hasil penelitian m elalui 

kuesioner yang terka it dengan tem a u ta m a  penelitian  ini dan  

hasil-hasil p e m b a h a sa n /ra p a t dalam  berbagai forum ; dan

3) B ahan  h u k u m  tersier a ta u  b ah an  h u k u m  penun jang  seperti 

k am u s huk u m , ensiklopedia, dan  b ah an  lain  di lu a r bidang 

h u k u m  seperti sosiologi, politik, se jarah , ekonom i dan  

sebagainya yang d ipergunakan  u n tu k  m elengkapi data .

b. W aw ancara

U ntuk  m enun jang  ak u rasi d a ta  sek u n d er yang diperoleh 

m elalui penelitian  k ep u stak aan , d ilakukan  penelitian  lapangan  

g una  m em peroleh inform asi langsung  dari sum bernya  (primer).



9

Penelitian ini m engam bil sam pel responden  pem angku 

kepen tingan  yang pengum pulan  d a tanya  d ilakukan  dengan 

m enggunakan  tekn ik  w aw ancara. Kelompok responden  m elibatkan 

p ihak  yang berkom peten  dan  representatif.

2. Analisis D ata

D alam  penelitian  h u k u m  norm atif ini ^pengolahan d a ta  d ilakukan  

secara  deskrip tif-kuantitatif. B ah an -b ah an  h u k u m  tertu lis  yang 

terkum pu l d iu ra ik an  dan  d ianalisis secara  sistem atis  dengan 

d ikom parasikan  p ad a  inform asi n a ra su m b e r d an  pandangan  

m asyarakat.

\
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BAB II

KAJIAN TEORITIS DAN PRAKTIK EMPIRIS

B ahw a lan d asan  teoritis dalam  p en y u su n an  P e ra tu ran  D aerah 

ten tang  H ibah dan  B an tu an  Sosial ini berpijak pada  beberapa  konsep  teori 

yang saling berkaitan .

a. Kajian Teori dari H ibah dan  B an tuan  Sosial

1. B elanja h ibah

B elanja h ibah  ada lah  pem berian b a n tu a n  u a n g /b a ra n g  a ta u  

ja s a  dari pem erin tah  a ta u  pem erin tah  daerah , p e ru sah a a n  daerah , 

m asy arak a t dan  organisasi kem asyaraka tan , yang secara  spesifik 

telah  d ite tapkan  p e ru n tu k an n y a  bersifat tidak  wajib dan  tidak 

m engikat se rta  tidak  secara  te ru s  m enerus yang b e rtu ju an  u n tu k  

m enun jang  penyelenggaraan u ru sa n  pem erin tah  d aerah  dengan 

m em perhatikan  ra sa  keadialan , k ep a tu h an , na litas d an  m anfaat 

u n tu k  m asy arak a t (D arm astuti dan  Dyah, 2010).

M enuru t P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 

ten tan g  Pedom an Pem berian H ibah dan  B an tu an  Sosial yang 

B ersum ber dari Anggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah, 

sebagaim ana telah  d iubah  beberapa kali te rak h ir dengan  P era tu ran  

M enteri Dalam  Negeri Nomor 14 T ahun  2016 ten tan g  P erubahan  

K edua a ta s  P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 

ten tan g  Pedom an Pem berian H ibah d an  B an tu an  Sosial yang 

B ersum ber dari A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah, belanja 

h ibah  ada lah  pem berian  u a n g /b a ra n g  a ta u  ja s a  dari Pem erintah 

D aerah  kepada  Pem erin tah  P u sa t a ta u  pem erin tah  daerah  lain, 

B adan  U saha Milik N egara /B adan  U saha Milik D aerah, B adan, 

Lem baga d an  organisasi kem asyaraka tan  yang berbadan  h u k u m  

Indonesia, yang secara  spesifik telah  d ite tapkan  p eru n tu k an n y a , 

bersifa t tidak  wajib d an  tidak  m engikat, se rta  tidak  secara  te ru s 

m enerus yang b e rtu ju an  u n tu k  m enun jang  penyelenggaraan u ru sa n  

pem erin tahan  D aerah. B elanja h ibah  bersifa t b a n tu a n  yang tidak 

m en g ik a t/tid ak  secara  te ru s  m enerus dan  h a ru s  d igunakan  sesuai 

dengan p e rsy ara tan  yang d ite tapkan  dalam  n a sk a h  perjanjian  h ibah  

daerah . Kriteria alokasi belanja h ibah  dalam  APBD ad alah  :
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1) Pem berian h ibah  dalam  b en tu k  u an g  d a p a t d ianggarkan  apabila  

pem erin tah  d aerah  telah  m em enuhi se lu ru h  k e b u tu h a n  belanja 

u ru sa n  wajib guna  m em enuhi s ta n d a r  pe layanan  m inim um  

(SPM) yang d ite tapkan  dalam  p e ra tu ran  perundang -undangan .

2) Pem berian h ibah  dalam  b en tu k  barang  d a p a t d ilakukan  apabila  

ba rang  te rseb u t tidak  m em punyai nilai ekonom is bagi 

pem erin tah  d aerah  yang b ersan g k u tan  tetap i berm anfaa t bagi 

pem erin tah  a ta u  pem erin tah  daerah  lainnya d a n /a ta u  kelom pok 

m asy arak a t /  pero rangan .

3) Pem berian h ibah  dalam  b en tu k  ja s a  d ap a t d ianggarkan  apabila  

pem erin tah  daerah  telah  m em enuhi se lu ru h  k e b u tu h a n  belanja 

u ru s a n  w ajib g una  m em enuhi s ta n d a r  pe layanan  m inim um  

yang d ite tapkan  dalam  p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

4) Pem berian h ibah  dalam  b en tu k  uan g  a ta u  dalam  b en tu k  barang  

a ta u  ja s a  d ap a t diberikan kepada pem erin tah  d aerah  te rten tu  

sepan jang  d ite tapkan  dalam  p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

2. B elanja b a n tu a n  sosial

B elanja b a n tu a n  sosial adalah  pem berian  b a n tu a n  berupa 

u a n g /b a ra n g  dari pem erin tah  d aerah  kepada individu, keluarga, 

kelom pok a ta u  m asy arak a t yang sifatnya tidak  secara  te ru s  m enerus 

dan  selektif yang b e rtu ju an  u n tu k  m elindungi dari kem ungkinan  

terjad inya resiko sosial.

M enuru t P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 

ten tan g  Pedom an Pem berian H ibah d an  B an tu an  Sosial yang 

B ersum ber dari A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah, 

sebagaim ana te lah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan  P era tu ran  

M enteri D alam  Negeri Nomor 14 T ahun  2016 ten tan g  P erubahan  

K edua a ta s  P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 

ten tan g  Pedom an Pem berian H ibah d an  B an tu an  Sosial yang 

B ersum ber dari A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah, belanja 

b a n tu a n  sosial adalah  pem berian  b a n tu a n  b e ru p a  u a n g /b a ra n g  dari 

Pem erin tah  D aerah  kepada individu, keluarga, kelom pok d a n /a ta u  

m asy arak a t yang sifatnya tidak  secara  te ru s  m enerus d an  selektif 

yang b e rtu ju an  u n tu k  m elindungi dari kem ungk inan  terjadinya 

resiko sosial. Kriteria alokasi belanja b a n tu a n  sosial dalam  APBD 

adalah:
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1) B elanja b a n tu a n  sosial d iberikan  tidak  secara  te ru s  

m e n e ru s /tid a k  beru lang  setiap  ta h u n  anggaran , selektif dan  

memiliki kejelasan  p e ru n tu k an  penggunaannya.

2) U ntuk  m em enuhi fungsi APBD sebagai in stru m en  keadilan  dan 

pem erataan  dalam  upaya pen ingkatan  pelayanan  dan 

kese jah te raan  m asyarakat, b a n tu a n  dalam  b en tu k  u an g  d ap a t 

d ianggarkan  apab ila  pem erin tah  d aerah  telah  m em enuhi 

se lu ru h  k e b u tu h a n  belanja u ru sa n  wajib g una  terpenuh inya  

s ta n d a r pe layanan  m inim um  (SPM) yang d ite tapkan  dalam  

p e ra tu ran  perundangundangan .

3) B an tu an  kepada  parta i politik d iberikan  sesua i dengan 

k e ten tu an  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  d ianggarkan  dalam  

b a n tu a n  sosial.

b. Kajian te rh ad ap  a s a s /  p rinsip  yang terka it dengan  pem berian  Hibah 

dan  B a n tu a n  Sosial

D alam  pem berian  H ibah h a ru s  m em perha tikan  a sa s -a sa s  

pengelolaan k euangan  D aerah dan  dikelola secara  tertib , ta a t pada  

p e ra tu ran  p e rundang -undangan , efisien, ekonom is, efektif, tran sp a ra n , 

dan  bertanggung  jaw ab.

A sas-asas pengelolaan keuangan  D aerah m eliputi:

1. keadilan , ad a lah  bahw a pem berian H ibah h a ru s  m encerm inkan  

keadilan  secara  proporsional bagi m asy arak a t ta n p a  kecuali.

2. k ep a tu tan , ad a lah  bahw a pem berian  H ibah h a ru s  

m em pertim bangkan  k ep a tu tan  baik dalam  b esaran  m aupun  

p e n en tu an  penerim a Hibah; dan

3. m an faat u n tu k  m asyarakat, adalah  bahw a pem berian  H ibah h a ru s  

m em berikan  kem anfaa tan  sebesar-besarnya  bagi m asyarakat.

Dalam  pem berian  B an tu an  Sosial h a ru s  berp rinsip  selektif dan  

b e rtu ju an  u n tu k  m elindungi m asyaraka t dari kem ungkinan  terjadinya 

resiko sosial.

c. Kajian te rh ad ap  p rak tik  penyelenggaraan se rta  pe rm asa lah an  yang 

d ihadap i m asy arak a t dalam  p e lak san aan  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial. 

P rak tek  pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial su d a h  cukup  baik nam un  

ada  beberapa  hal yang m enjadi persoalan . B erdasarkan  pengum pulan  

d a ta  secara  langsung  m elalui d iskusi d a p a t d igam barkan  sebagai 

berikut:
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1. Penerim a H ibah

H ibah d ap a t d iberikan  kepada:

a. P em erin tah  Pusat;

b. Pem erin tah  D aerah Lain;

c. B adan  U saha  Milik Negara a ta u  B adan  U saha  Milik D aerah; 

d a n /a ta u

d. B adan, Lem baga, dan  O rganisasi K em asyarakatan  yang 

berbadan  h u k u m  Indonesia.

2. Penganggaran H ibah

Calon penerim a h ibah  ya itu  Pem erin tah  P usat, Pem erintah 

D aerah  lain, B adan U saha Milik Negara a ta u  B adan  U saha Milik 

D aerah , B adan  dan  Lembaga, se rta  O rganisasi K em asyarakatan  

m enyam paikan  u su la n  h ibah  secara  tertu lis  kepada  B upati. B upati 

m en u n ju k  Perangkat D aerah terkait u n tu k  m elakukan  evaluasi 

u su lan . Kepala Perangkat D aerah terka it m enyam paikan  hasil 

evaluasi be ru p a  rekom endasi kepada B upati m elalui TAPD. TAPD 

m em berikan  pertim bangan  a ta s  rekom endasi sesua i dengan 

prioritas d an  kem am puan  keuangan  daerah . Rekom endasi Kepala 

Perangkat D aerah  dan  pertim bangan  TAPD m enjadi d a sa r 

p en can tu m an  alokasi anggaran  H ibah dalam  ran can g an  KUA dan  

PPAS.

H ibah b eru p a  uan g  d ican tum kan  dalam  RKA-PPKD. Hibah 

b e ru p a  barang  a ta u  ja s a  d ican tum kan  dalam  RKA- Perangkat 

D aerah. RKA-PPKD dan  RKA- Perangkat D aerah  m enjadi d a sa r 

penganggaran  H ibah dalam  APBD sesua i p e ra tu ran  perundang- 

u ndangan . H ibah berupa  u an g  d ianggarkan  dalam  kelom pok 

belan ja  tidak  langsung, jen is  belanja h ibah , obyek belan ja  h ibah , 

dan  rincian  obyek belanja h ibah  pada  PPKD.

H ibah b e ru p a  barang  a ta u  ja s a  d ianggarkan  dalam  kelom pok 

belan ja  langsung  yang  d iform ulasikan ke dalam  program  dan 

kegiatan, yang  d iu ra ikan  kedalam  jen is  belan ja  barang  dan  ja sa , 

obyek belan ja  h ibah  barang  a ta u  jasav dan  rincian  obyek belanja 

h ibah  barang  a ta u  ja s a  yang d ise rah k an  kepada  p ihak  

k e tig a /m a sy ara k a t pad a  Perangkat D aerah.
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3. P e laksanaan  d an  P e n a tau sah aan  H ibah

P elaksanaan  anggaran  H ibah be ru p a  u an g  b e rd asa rk an  a ta s  

DPA-PPKD. P e laksanaan  anggaran  H ibah b e ru p a  barang  a ta u  ja s a  

b e rd asa rk an  a ta s  DPA- Perangkat D aerah.

Setiap pem berian  H ibah d ituangkan  dalam  NPHD yang 

d itan d a tan g an i b e rsam a oleh B upati a ta u  Pejabat yang d itun juk  

dan  penerim a Hibah. P enandatanganan  NPHD d ia tu r sebagai 

berikut:

1. Nilai H ibah lebih dari R p50.000.000,- (lima p u lu h  ju ta  rupiah) 

d itan d a tan g an i oleh Bupati;

2. Nilai H ibah sam pai dengan R p50.000.000,- (lima pu luh  ju ta  

rupiah) d itanda tangan i oleh Kepala Perangkat D aerah, kecuali 

p ad a  S ek re ta ria t D aerah d itanda tangan i oleh A sisten Sekretaris 

D aerah  yang m em bidangi.

B upati m ene tapkan  daftar penerim a h ibah  beserta  besaran  

u an g  a ta u  jen is  ba rang  a ta u  ja s a  yang ak an  d ih ibahkan  dengan 

K epu tusan  B upati b e rd asa rk an  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  APBD 

d an  p e ra tu ran  bu p a ti ten tang  pen jabaran  APBD. D aftar penerim a 

h ibah  m enjadi d a sa r  penyalu ran  /p en y e rah a n  hibah . 

P en y a lu ran /p en y e rah an  h ibah  dari 'P em erin tah  D aerah kepada 

penerim a h ibah  d ilakukan  setelah  ̂ p en an d a tan g an an  NPHD. 

Pencairan  h ibah  dalam  ben tu k  u ang  d ilakukan  dengan m ekanism e 

pem bayaran  langsung  (LS) sesua i dengan k e ten tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an .

4. Pelaporan d an  Pertanggungjaw aban H ibah

Penerim a H ibah berupa  u an g  m enyam paikan  laporan 

penggunaan  h ibah  kepada B upati m elalui PPKD dengan tem busan  

Perangkat D aerah  terkait. Penerim a H ibah b e ru p a  barang  a ta u  ja sa  

m enyam paikan  laporan  penggunaan  h ibah  kepada  B upati m elalui 

Kepala P erangkat D aerah terkait. H ibah be ru p a  u an g  d ica ta t 

sebagai rea lisasi jen is  belanja H ibah pada  PPKD dalam  tah u n  

anggaran  berkenaan . H ibah berupa  b aran g  a ta u  ja s a  d ica ta t 

sebagai realisasi obyek belanja H ibah pad a  jen is  belan ja  barang  dan  

ja s a  dalam  program  dan  kegiatan pada  Perangkat D aerah terkait. 

Pertanggungjaw aban a ta s  pem berian  H ibah m eliputi:

a. u su la n  dari calon penerim a H ibah kepada Bupati;

b. K epu tusan  B upati ten tang  penetapan  dafta r penerim a Hibah;
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c. NPHD;

d. P ak ta  In tegritas dari penerim a h ibah  yang m enyatakan  bahw a 

H ibah yang diterim a akan  d igunakan  sesua i dengan NPHD; dan

e. bu k ti tran sfe r u an g  a ta s  pem berian  H ibah b eru p a  uan g  a ta u  

b uk ti se rah  terim a b a ran g /j a sa  a ta s  pem berian  h ibah  berupa  

b a ra n g /ja sa .

K husus u n tu k  u su la n  dari calon penerim a H ibah k h u su s  

u n tu k  H ibah dari d an a  B an tu an  O perasional Sekolah (BOS) kepada 

sekolah sw a s ta /m a d ra sa h  d id asark an  pada  alokasi H ibah yang 

telah  d ite tapkan  sesua i dengan indeks biaya dan  ju m la h  siswa.

Penerim a H ibah bertanggung jaw ab secara  form al d an  m aterial 

a ta s  penggunaan  H ibah yang diterim anya. Pertanggungjaw aban 

penerim a H ibah meliputi:

a. laporan  penggunaan  Hibah;

b. su ra t  p e rn y a taan  tanggung jaw ab yang m enyatakan  bahw a 

H ibah yang  diterim a telah d igunakan  sesua i NPHD; dan

c. buk ti-buk ti pengeluaran  yang lengkap dan  sah  sesua i p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  bagi penerim a H ibah b e ru p a  uan g  a tau  

sa linan  b uk ti se rah  terim a b a ra n g /ja sa  bagi penerim a H ibah 

b e ru p a  b a ra n g /ja sa .

Apabila sam pai berakh irnya  ta h u n  anggaran  m asih  te rd ap a t sisa  

d a n a  h ibah  yang belum  d ipergunakan , m aka penerim a H ibah wajib 

m enyetor kem bali s isa  d a n a  h ibah  ke rekening  Kas D aerah 

K abupaten  K aranganyar.

Realisasi H ibah d ican tum kan  pad a  laporan  keuangan  

Pem erin tah  D aerah dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan . H ibah 

be ru p a  barang  yang belum  d ise rahkan  kepada penerim a Hibah 

sam pai dengan ak h ir ta h u n  anggaran  berkenaan  d ilaporkan  sebagai 

pe rsed iaan  dalam  neraca. Realisasi H ibah b e ru p a  barang  d a n /a ta u  

ja s a  dikonversikan  sesua i s ta n d a r a k iin tan s i pem erin tahan  pada  

laporan  rea lisasi anggaran  dan  d iungkapkan  pad a  ca ta tan  a ta s  

lapo ran  k euangan  dalam  p en y u su n an  laporan  keuangan  

Pem erin tah  D aerah.

5. Penerim a B an tu an  Sosial

Pem erin tah  D aerah  d ap a t m em berikan b a n tu a n  sosial kepada 

anggota/kelom pok m asyaraka t sesua i kem am puan  keuangan  

daerah . A nggota/kelom pok m asy arak a t m eliputi:
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a. individu, keluarga, d a n /a ta u  m asy arak a t yang m engalam i 

k ead aan  yang tidak  stabil sebagai ak iba t dari k risis sosial, 

ekonom i, politik, bencana, a ta u  fenom ena alam  agar d apa t 

m em enuhi k e b u tu h a n  h idup  m inim um ;

b. lem baga non  pem erin tahan  bidang pendid ikan , keagam aan , 

dan  b idang  lain yang berperan  u n tu k  m elindungi individu, 

kelom pok, d a n /a ta u  m asy arak a t dari kem ungk inan  terjad inya 

resiko sosial.

6. Penganggaran B an tu an  Sosial

A nggota/kelom pok m asy arak a t m enyam paikan  u su la n  

te rtu lis  kepada  B upati. B upati m enu n ju k  Perangkat D aerah terka it 

u n tu k  m elakukan  verifikasi u su la n  tertu lis . Kepala Perangkat 

D aerah  te rk a it m enyam paikan  hasil evaluasi b e ru p a  rekom endasi 

kepada  B upati m elalui TAPD. TAPD m em berikan  pertim bangan  

a ta s  rekom endasi sesuai dengan prio ritas dan  kem am puan  

keuangan  daerah . R ekom endasi kepala  Perangkat D aerah dan  

pertim bangan  TAPD m enjadi d a sa r p en can tu m an  alokasi anggaran  

B an tu an  Sosial dalam  rancangan  KUA d an  PPAS.

B an tu an  sosial be ru p a  u an g  d ican tu m k an  dalam  RKA-PPKD. 

B an tu an  sosial be rupa  barang  d ican tu m k an  dalam  RKA- 

Perangkat D aerah. RKA-PPKD dan  RKA- Perangkat D aerah 

m enjadi d a sa r  penganggaran  B an tu an  Sosial dalam  APBD sesuai 

p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  B an tu an  Sosial be rupa  uang  

d ianggarkan  dalam  kelom pok belanja tidak  langsung , jen is  belanja 

b a n tu a n  sosial, obyek belanja b a n tu a n  sosial, d an  rincian  obyek 

belanja b a n tu a n  sosial pada  PPKD.

Objek belan ja  B an tu an  Sosial dan  rincian  objek belanja B an tu an  

Sosial m eliputi:

a. individu d a n /a ta u  keluarga;

b. m asyarakat; dan

c. lem baga non pem erin tahan .

B an tu an  Sosial b e ru p a  barang  d ianggarkan  dalam  kelom pok 

belanja langsung  yang d iform ulasikan ke dalam  program  dan 

kegiatan, yang d iu ra ikan  ke dalam  jen is  belan ja  barang  dan  ja sa , 

obyek belan ja  B an tu an  Sosial ba rang  d an  rincian  obyek belanja 

B an tu an  Sosial barang  yang d ise rahkan  kepada  p ihak  ketiga / 

m asy arak a t p ad a  Perangkat D aerah.

\
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7. P e laksanaan  d an  P e n a ta u sa h aa n  B an tu an  Sosial

P e laksanaan  anggaran  B an tu an  Sosial b e ru p a  u ang  

b e rd asa rk an  a ta s  DPA-PPKD. P e laksanaan  anggaran  B an tuan  

Sosial b e ru p a  barang  b e rd asa rk an  a ta s  DPA- Perangkat D aerah.

B upati m enetapkan  daftar penerim a d an  b esa ran  B an tuan

Sosial dengan K epu tusan  B upati b e rd asa rk an  P e ra tu ran  D aerah

ten tan g  APBD d an  P era tu ran  B upati ten tan g  p en jabaran  APBD.

Penyalu ran  d a n /a ta u  penyerahan  B an tu an  Sosial d id asark an  pada

dafta r penerim a B an tu an  Sosial yang te rcan tu m  dalam  K epu tusan

B upati, kecuali B an tu an  Sosial kepada individu d a n /a ta u  keluarga

yang tidak  d ap a t d iren can ak an  sebelum nya.

P en y a lu ran /p en y e rah an  B an tu an  Sosial kepada  individu d a n /a ta u
\

keluarga  yang tidak  d ap a t d irencanakan  sebelum nya d idasarkan  

p ad a  perm in taan  tertu lis  dari individu d a n /a ta u  keluarga  yang 

b e rsan g k u tan  a ta u  su ra t ke terangan  dari pe jabat yang berw enang 

se rta  m en d ap a t p e rse tu ju an  kepala daerah  sete lah  diverifikasi oleh 

Perangkat D aerah  terkait. Pencairan B an tu an  Sosial be rupa  uang  

d ilakukan  dengan  ca ra  pem bayaran  langsung  (LS). Dalam  hal 

B an tu an  Sosial be ru p a  u an g  dengan  nilai sam pai dengan 

Rp.5 .000 .000 ,00  (lima ju ta  rupiah), penca irannya  d ap a t d ilakukan  

m elalui m ekanism e tam bah  u ang  (TU). P enyaluran  d a n a  B an tuan  

Sosial kepada  penerim a b a n tu a n  sosial dilengkapi dengan ku itansi 

b uk ti penerim aan  u an g  B an tu an  Sosial.

8. Pelaporan d an  Pertanggungjaw aban B an tu an  Sosial

Penerim a B an tu an  Sosial be ru p a  u an g  m enyam paikan  

laporan  penggunaan  B an tu an  Sosial kepada  B upati m elalui PPKD 

dengan tem b u san  Kepala Perangkat D aerah  terkait. Penerim a 

B an tu an  Sosial be rupa  barang  m enyam paikan  laporan  

penggunaan  B an tu an  Sosial kepada  B upati m elalui kepala 

Perangkat D aerah  terkait.

B an tu an  Sosial be rupa  u ang  d ica ta t sebagai realisasi jen is 

belan ja  B an tu an  Sosial pada  PPKD dalam  ta h u n  anggaran  

berkenaan . B an tu an  Sosial be rupa  barang  d ica ta t sebagai realisasi 

obyek belan ja  B an tu an  Sosial pada  jen is  be lan ja  ba ran g  dan  ja s a  

dalam  program  d an  kegiatan pada  Perangkat D aerah  terkait.
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PPKD m em buat rekap itu lasi penyalu ran  B an tu an  Sosial 

kepada  individu d a n /a ta u  keluarga yang tidak  d a p a t d irencanakan  

sebelum nya sebagaim ana d im aksud  dalam  Pasal 25 paling lam bat 

tanggal 5 (lima) Ja n u a r i  ta h u n  anggaran  beriku tnya. R ekapitulasi 

sebagaim ana d im aksud  pada ayat (1) m em uat n am a penerim a, 

a lam at dan  b esaran  b a n tu a n  sosial yang d iterim a oleh m asing- 

m asing  individu d a n /a ta u  keluarga.

Pertanggungjaw aban pem berian  B an tu an  Sosial m eliputi:

a. u su la n /p e rm in ta a n  tertu lis  dari calon penerim a B an tuan  

Sosial a ta u  su ra t ke terangan  dari pe jabat yang berw enang 

kepada  Bupati;

b. K epu tusan  B upati ten tang  p en etap an  dafta r penerim a 

B an tu an  Sosial d isertai n am a dan  a lam at yang je las  penerim a 

b a n tu a n  se rta  p e ru n tu k a n  b an tu an ;

c. Pak ta  In tegritas dari penerim a B an tu an  Sosial yang 

m enyatakan  bahw a B an tuan  Sosial yang diterim a akan  

d igunakan  sesua i dengan u su lan ; dan

d. buk ti tra n s fe r /k u ita n s i penyerahan  u a n g  a ta s  pem berian 

B an tu an  Sosial be rupa  u ang  berm atera i cu k u p  a ta u  bukti 

se rah  terim a barang  a ta s  pem berian  B an tu an  Sosial be rupa  

barang.

K elengkapan dokum en Pertanggungjaw aban dikecualikan  

te rh ad ap  B an tu an  Sosial bagi individu d a n /a ta u  keluarga yang 

tidak  d ap a t d iren can ak an  sebelum nya.

Penerim a B an tu an  Sosial bertanggungjaw ab secara  formal 

dan  m ateria l a ta s  penggunaan  b a n tu a n  sosial yang diterim anya. 

Pertanggungjaw aban penerim a B an tu an  Sosial m eliputi:

a. laporan  penggunaan  B an tu an  Sosial oleh penerim a b an tu an  

sosial;

b. su ra t p e rnya taan  tanggungjaw ab yang m enyatakan  bahw a 

B an tu an  Sosial yang diterim a telah  d igunakan  sesua i dengan 

u su lan ; dan

c. buk ti-buk ti pengeluaran  yang lengkap dan  sah  sesua i 

p e ra tu ran  p e ru n dang -undangan  bagi penerim a B an tuan  

Sosial be ru p a  u ang  a ta u  sa linan  buk ti se rah  terim a barang  

bagi penerim a B an tu an  Sosial b e ru p a  barang.
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Pertanggungjaw aban d isam paikan  kepada B upati paling lam bat 

tanggal 10 bu lan  J a n u a r i  ta h u n  anggaran  beriku tnya, kecuali 

d iten tu k an  lain sesua i p e ra tu ran  p e rundang -undangan . 

Pertanggungjaw aban d isim pan dan  d ipergunakan  oleh penerim a 

B a n tu a n  Sosial se laku  obyek pem eriksaan .

Realisasi B an tu an  Sosial d ican tu m k an  pada  laporan 

keuangan  Pem erin tah  D aerah dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan . 

B a n tu a n  Sosial be rupa  barang  yang belum  d ise rah k an  kepada 

penerim a B a n tu a n  Sosial sam pai dengan  ak h ir ta h u n  anggaran  

b erk en aan  d ilaporkan  sebagai persed iaan  dalam  neraca.

Realisasi B an tu an  Sosial be rupa  barang  d ikonversikan sesuai 

s ta n d a r  a k u n ta n s i pem erin tahan  pada  laporan  realisasi anggaran  

d an  d iungkapkan  pad a  c a ta ta n  a ta s  laporan  k euangan  dalam  

p en y u su n an  laporan  keuangan  Pem erin tah  D aerah.

9. M onitoring d an  Evaluasi

Perangkat D aerah terka it m elakukan  m onitoring dan  evaluasi 

a ta s  pem berian  H ibah dan  B an tu an  Sosial. Dalam  rangka 

p e lak san aan  m onitoring dan  evaluasi pem berian  H ibah dan  

B an tu an  Sosial, Kepala Perangkat D aerah  d a p a t m em bentuk  Tim 

M onitoring d an  Evaluasi. Hasil m onitoring d an  evaluasi 

d isam paikan  kepada  B upati dengan tem b u san  kepada Perangkat 

D aerah  yang  m em punyai tugas dan  fungsi pengaw asan.

e. Kajian T erhadap  Im plikasi penerapan  sistem  b a ru  te rh ad ap  aspek  

keh idupan  m asy arak a t dan  aspek  beban  keu an g an  pem erin tah  

daerah

1. Aspek keh idupan  m asyarakat.

Im plikasi yang d ih arap k an  dari p en erap an  P e ra tu ran  D erah 

n an tin y a  adalah  terc ip tanya kepastian  h u k u m  bagi pengelola 

h ib ah  dan  b a n tu a n  sosial, sekaligus p em era taan  pem berian  h ibah  

bagi m asy arak a t b e rd asa rk an  a sa s  keadilan , k ep a tu tan  dan  

kem anfaa tan , se rta  kefektifan pem berian  b a n tu a n  sosial.

D engan pen g atu ran  ini d ih arap k an  pem berian  h ibah  dan  

b a n tu a n  sosial d a p a t berpengaruh  te rh ad ap  tingkat kese jah te raan  

m asyarakat.
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2. B eban K euangan D aerah.

Im plikasi R ancangan P era tu ran  D aerah ten tan g  H ibah dan  

B an tu an  Sosial te rh ad ap  keuangan  D aerah  ad a lah  ak an  adanya 

efisiensi te rh ad ap  penggunaan  anggaran  u n tu k  H ibah d an B an tu an  

Sosial oleh k a ren a  adanya  pengeta tan  d an  b a ta sa n  dalam  

pem berian  h ibah  d an  b a n tu a n  sosial.
\
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EVALUASI DAN ANALISIS 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN TERKAIT

2. UUD Negara Republik Indonesia  T ahun  1945

B erdasarakan  Pasal 1 Ayat (3) UUD Negara Republik Indonesia 

T ahun  1945 d iseb u tk an  bahw a Negara Indonesia  adalah  negara  hukum , 

sehingga segala p e rb u a tan  yang d ilakukan  oleh p en g u asa  seh aru sn y a  

d id asark an  pada  a tu ra n  hukum . Adanya lan d asan  h u k u m  disam ping 

sebagai p em b a tasan  k ek u asaan  pem erin tah  ju g a  m eru p ak an  sa ran a  

perlindungan  h u k u m  bagi rakyat. Sebab dengan ad an y a  d a sa r  hukum , 

penguasa  d a p a t m engetahu i secara  je las  hak  dan  kew ajibannya sehingga 

kecil kem ungk inan  terjad inya p e rb u a tan  m elanggar h u k u m  oleh 

penguasa. Apabila d ilihat dari sisi m asy arak a t m aka  dengan adanya 

lan d asan  h u k u m  yang  m em ungkinkan  m asy arak a t u n tu k  u n tu k  iku t 

berpartis ipasi dalam  kegiatan  pem erin tahan , d isam ping itu  dengan 

adanya  lan d asan  h u k u m  yang je las  pu la  m asy arak a t ak an  lebing 

m em aham i hak  d an  kew ajibannya sehingg kecil kem ungkinan  

m asyaraka t d ijad ikan  obyek k ek u asaan  oleh penguasa .

B erdasarkan  Pasal 18 Ayat (2) UUD Negara Republik Indonesia 

T ahun  1945 d inyatakan  bahw a pem erin tahan  d aerah  provinsi, daerah  

k ab u p a ten  dan  ko ta  m engatu r dan  m engurus sendiri u ru sa n  

pem erin tahan  m e n u ru t a sa s  otonom i dan  tu g as p em ban tuan . Dari 

k e ten tu an  te rseb u t m aka daerah  memiliki h ak  u n tu k  m engurus dan  

m engatu r sendiri u ru a n  pem erin tahannya  di lu a r u ru sa n  yang m enjadi 

u ru sa n  pem erin tah  p u sa t, sa lah  sa tu n y a  ada lah  dalam  sektor pariw isata. 

U rusan  yang  te rm asu k  u n tu k  m enyelenggarakan otonom i dan  tugas 

p em b an tu an  wajib d ituangkan  di dalam  P era tu ran  D aerah  sebagai 

wewenang a trib u si D aerah  sebagaim ana d ia tu r di dalam  Pasal 18 Ayat (6) 

U ndang U ndang D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945 yang 

sekaligus wajib d ican tu m k an  pada u ru ta n  p ertam a D asar H ukum  dalam  

setiap  P e ra tu ran  D aerah.

3. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003 ten tan g  K euangan Negara 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2003 Nomor 47, T am bahan  

L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4286);

BAB III
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Sebagaim ana d ia tu r dalam  Pasal 6 d iseb u tk an  bahw a Presiden 

selaku  Kepala Pem erin tahan  m em egang k ek u asaan  pengelolaan 

keuangan  negara  sebagai bagian dari k e k u asa a n  pem erin tahan . 

K ekuasaan  te rseb u t d ise rahkan  kepada g u b e rn u r/b u p a ti/w a lik o ta  

se laku kepala  pem erin tahan  daerah  u n tu k  m engelola keuangan  daerah  

dan  mewakili pem erin tah  d aerah  dalam  kepem ilikan kekayaan  daerah  

yang d ip isahkan . N am un pelim pahan k ek u asaan  ini tidak  te rm asu k  

kew enangan dibidang m oneter, yang m eliputi a n ta ra  lain m engeluarkan  

dan  m engedarkan  uang , yang d ia tu r dengan u n dang -undang .

Sehingga pengelolaan keuangan  daerah  non m oneter dikelola oleh 

B upati se laku  kepala  pam erin tah an  daerah .

S em en tara  dalam  Pasal 10 d isebu tkan  bahw a k ek u asaan  

pengelolaan keuangan  d aerah  d ilak sanakan  oleh kepala  sa tu a n  kerja  

pengelola keuangan  daerah  selaku  pejabat pengelola APBD dan 

d ilak san ak an  oleh kepala  sa tu a n  kerja  perangkat d aerah  selaku  pejabat 

pengguna a n g g a ra n /b a ran g  daerah .

D alam  rangka  pengelolaan K euangan D aerah, Pejabat Pengelola 

K euangan D aerah  m em punyai tugas sebagai be riku t :

c. m enyusun  dan  m elaksanakan  kebijakan pengelolaan APBD;

d. m enyusun  rancangan  APBD dan  ran can g an  P eru b ah an  APBD;

e. m elaksanakan  p em ungu tan  p en d ap a tan  d aerah  yang telah 

d ite tapkan  dengan  P e ra tu ran  D aerah;

f. m elaksanakan  fungsi b en d ah a ra  um um  daerah ;

g. m en y u su n  laporan  keuangan  yang m eru p ak an  pertanggungjaw aban 

p e lak san aan  APBD.

Kepala sa tu a n  kerja  perangkat daerah  se laku  pe jabat pengguna 

a n g g a ra n /b a ra n g  d aerah  m em punyai tugas sebagai berikut:

a. m eny u su n  anggaran  perangkat d aerah  yang dipim pinnya;

b. m en y u su n  dokum en p e lak san aan  anggaran;

d. m elaksanakan  anggaran  perangkat d aerah  yang dipim pinnya;

e. m elak san ak an  pem u n g u tan  penerim aan  b u k an  pajak;

f. m engelola u tan g  p iu tang  daerah  yang m enjadi tanggung  jaw ab 

sa tu a n  kerja  pe rangka t daerah  yang dipim pinnya;

g. m engelola barang  m ilik /kekayaan  daerah  yang m enjadi tanggung 

jaw ab  perangkat daerah  yang dipim pinnya;

h. m eny u su n  dan  m enyam paikan  laporan  keuangan  sa tu a n  kerja  

pe rangka t d aerah  yang dipim pinnya.
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Dalam  hal p en y u su n an  anggaran , diadM am nya d ap a t te rm asuk  

p e n y u su n an  anggaran  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial.

4. U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2009 ten tan g  K esejah teraan  Sosial 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2009 Nomor 12, T am bahan  

L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4967);

D alam  Pasal 29 d an  Pasal 30 d ijabarkan  bahw a tanggung jaw ab  

pem erin tah  k a b u p a te n /k o ta  dalam  m enyelenggarakan kesejah teraan  

sosial m eliputi:

a. m engalokasikan  anggaran  u n tu k  penyelenggaraan  kese jah teraan  

sosial dalam  anggaran  p en d ap a tan  dan  belanja daerah ;

b. m elaksanakan  penyelenggaraan k ese jah te raan  sosial di 

w ilayahnya/bersifa t lokal, te rm asu k  tugas pem ban tuan ;

c. m em berikan b a n tu a n  sosial sebagai stim u lan  kepada  m asyaraka t 

yang m enyelenggarakan kesejah teraan  sosial;

d. m em elihara tam an  m akam  pahlaw an; dan

e. m elestarikan  nilai kepah law anan , keperin tisan , d an  kesetiakaw anan  

sosial.

Sem entara  wewenang pem erin tah  k a b u p a te n /k o ta  dalam

penyelenggaraan k ese jah te raan  sosial meliputi:

a. p ene tapan  kebijakan penyelenggaraan kese jah te raan  sosial yang 

bersifat lokal se laras dengan kebijakan pem bangunan  nasional dan  

provinsi di b idang kesejah teraan  sosial;

b. koordinasi p e lak san aan  program  penyelenggaraan kese jah te raan  sosial 

di w ilayahnya;

c. pem berian  izin d an  pengaw asan pengum pulan  sum bangan  dan 

penyalu ran  b a n tu a n  sosial sesuai dengan kew enangannya;

d. pem eliharaan  tam an  m akam  pahlaw an; dan

e. pe lestarian  nilai kepahlaw anan , keperin tisan , d an  kesetiakaw anan  

sosial.

Penetapan  keb ijakan  penyelenggaraan kese jah te raan  sosial yang bersifat 

lokal se laras dengan kebijakan pem bangunan  nasional dan  provinsi di 

bidang kese jah te raan  sosial dan  koordinasi p e lak san aan  program

penyelenggaraan k ese jah te raan  sosial di w ilayahnya d ilak san ak an  dalam
v

ben tu k  pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial.
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5. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tang  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundang -undangan  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2011 

Nomor 82, T am bahan  L em baran negara  Reublik Indonesia  Nomor 5234);

B erkaitan  dengan  h ierark i p a ra tu ran -p e ru n d an g a n -u n d an g a n  di 

Indonesia, m aka  k ita  d ap a t m eru juk  pada  k e ten tu an  Pasal 7 Ayat (1) 

U ndang-undang  No. 12 ta h u n  2011 ten tang  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundang -undangan  yang m enyatakan  bahw a jen is  dan  hierarki 

P era tu ran  P erundang -undangan  terdiri atas:

a. U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945;

b. K etetapan Majelis Perm usyaw aratan  Rakyat;

c. U n d ang -U ndang /P era tu ran  Pem erintah Pengganti U ndang-U ndang;

d. P e ra tu ran  Pem erintah;

e. P e ra tu ran  Presiden;

f. P e ra tu ran  D aerah Provinsi; dan

g. P e ra tu ran  D aerah  K abupaten /K ota .

Sedangkan  dalam  Pasal 8 Ayat (1) UU 12 ta h u n  2011 m enyatakan  

“Je n is  P e ra tu ran  P erundang -undangan  selain sebagaim ana d im aksud  

dalam  Pasal 7 Ayat (1) m encakup  p e ra tu ran  yang d ite tapkan  oleh Majelis 

Perm usyaw aratan  Rakyat, Dewan Perw akilan Rakyat, Dewan Perwakilan 

D aerah, M ahkam ah Agung, M ahkam ah K onstitusi, B adan  Pem eriksa 

K euangan, Komisi Yudisial, B ank Indonesia, M enteri, badan , lem baga, 

a ta u  kom isi yang se tingkat yang d iben tuk  dengan  U ndang-U ndang a ta u  

Pem erin tah  a ta s  p e rin tah  U ndang-U ndang, Dewan Perw akilan Rakyat 

D aerah Provinsi, G ubernur, Dewan Perw akilan R akyat D aerah 

K abupaten /K ota , B upati/W aliko ta , Kepala D esa a ta u  yang se tingkat.”

Sesuai dengan k e ten tu an  dalam  Pasal 236 Ayat (3) h u ru f  b U ndang- 

U ndang Nomor 23 T ahun  2004 ten tang  P em erin tahan  D aerah, yang 

m enyatakan  bahw a Perda m erupakan  p en jabaran  lebih lan ju t ke ten tu an  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi. P e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang  lebih tinggi dari P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  R encana Induk  

Pengem bangan Pariw isata D aerah adalah:

1. Pasal 18 Ayat (6) U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia 

T ahun  1945. UUDNRI 1945 m em berikan k e k u asa a n  yang san g at luas 

bagi pem erin tah  d aerah  u n tu k  m enetapkan  p e ra tu ran  daerah . A dapun 

Pasal te rseb u t berbunyi /'p em erin tah an  d aerah  b e rh ak  m enetapkan
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P era tu ran  daerah  dan  p e ra tu ran -p e ra tu ran  lain u n tu k  m elaksanakan  

otonom i dan  tu g as p e rb a n tu an ”.

2. U ndang-U ndang Nomor 23 ta h u n  2014 ten tang  P em erin tahan  D aerah 

Pasal 236 m enyatakan:

Pasal 236

(1) U n tuk  m enyelenggarakan Otonom i D aerah  d an  Tugas P em ban tuan , 

D aerah  m em bentuk  Perda.

(2) Perda sebagaim ana d im aksud  pada ayat (1) d iben tuk  oleh DPRD 

dengan  p e rse tu ju an  bersam a kepala D aerah.

(3) Perda sebagaim ana d im aksud  pada  ayat (1) m em uat m ateri m uatan :

e. penyelenggaraan  Otonom i D aerah dan  T ugas P em ban tuan ; dan

f. pen jab aran  lebih lan ju t k e ten tu an  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang lebih tinggi.

(4) Selain m ateri m u a ta n  sebagaim ana d im aksud  pad a  ayat (3) Perda 

d a p a t m em uat m ateri m u a tan  lokal sesua i dengan  k e ten tu an  

p e ra tu ran  perundang -undangan .

B erdasarkan  k e ten tu an -k e ten tu an  di a ta s , pem b en tu k an  p e ra tu ran  

daerah  m engenai Pengem bangan Pariw isata tidak  boleh berten tangan  

dengan U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945, 

U ndang-U ndang Nomor 10 T ahun  2009 T entang  K epariw isataan dan  

P e ra tu ran -P e ra tu ran  Pem erin tah  yang berka itan  dengan  Pengem bangan 

Pariw isata.

(5) U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2014 Nomor 244, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5587) 

sebagaim ana telah d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan U ndang-U ndang 

Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P erubahan  K edua A tas U ndang-U ndang 

Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan  D aerah  (Lem baran Negara 

Republik Indonesia  T ahun  2015 Nomor 58, T am bahan  L em baran Negara 

Republik Indonesia  Nomor 5679);

UU No. 23 T ahun  2014 m em berikan kew enangan yang nyata  dan  

bertanggung  jaw ab  kepada  D aerah, sehingga ad a  peluang  d an  kebebasan  

bagi D aerah  u n tu k  lebih leluasa  m engatu r d an  m elaksanakan  

kew enangannya a ta s  p rak a rsa  sendiri, sesua i dengan  kepentingan 

m asy arak a t se tem pat d an  potensi setiap  D aerah. K ew enangan Pem erintah 

D aerah d ilak san ak an  secara  luas, u tu h  dan  b u la t yang m eliputi
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perencanaan , pe lak san aan , pengaw asan, pengendalian , dan  evaluasi pada  

sem ua asp ek  pem erin tahan .

Pem bagian kew enangan ini pada  hak ika tnya  m eru p ak an  pem bagian 

tugas, kew ajiban, d an  tanggung jaw ab. H ubungan  kew enangan a n ta ra  

Pem erin tah  P u sa t d an  D aerah  ju g a  m erupakan  h u b u n g a n  dan  pem bagian 

tugas dari Negara kepada  penyelenggara negara  pad a  tingkat P u sa t secara  

nasional d an  D aerah  secara  regional dan  lokal u n tu k  m em percepat 

terw ujudnya k ese jah te raan  m asyarakat, p em era taan  dan  keadilan, 

efisiensi d an  efektivitas penyelenggaraan pem erin tah  daerah . Pada Pasal 9 

ayat (3) yang  m enjadi kew enangan D aerah  terd iri a ta s  U rusan  

P em erin tahan  Wajib dan  U rusan . Pada Pasal 12 ayat (3) h u ru f  b 

d iseb u tk an  bahw a pariw isata  m erupakan  u ru sa n  p em erin tahan  pilihan 

yang b isa  dikelola oleh Pem erintah D aerah.

Dalam  Pasal 298 d ije laskan  bahw a belanja h ibah  dan  b a n tu a n  sosial 

d ianggarkan  dalam  APBD sesua i dengan kem am puan  k euangan  D aerah 

setelah  m em prio ritaskan  p em enuhan  belanja U rusan  P em erin tahan  Wajib 

dan  U rusan  P em erin tahan  Pilihan, kecuali d iten tu k an  lain  dalam  

k e ten tu an  p e ra tu ran  perundang -undangan . B elanja h ibah  d ap a t 

d iberikan  kepada:

g. Pem erin tah  Pusat;

h. Pem erin tah  D aerah  lain;

i. b ad an  u sa h a  m ilik negara  a ta u  BUMD; d a n /a ta u

j. b adan , lem baga, dan  organisasi kem asy arak a tan  yang berbadan  

h u k u m  Indonesia.

K em udian dalam  penjelasan  d iseb u tk an  bahw a D aerah  d ap at 

m em berikan  h ibah  u n tu k  penyelenggaraan keg ia tan -keg ia tan  keagam aan  

sebagai up ay a  m eningkatkan  keikutPve rtaan  D aerah  dalam  

m enum buhkem bangkan  keh idupan  beragam a, m isalnya penyelenggaraan 

M usabaqah  Tilawatil Q u r’an  (MTQ), pengem bangan b idang pendid ikan  

keagam aan , d an  sebagainya.

(6) P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 58 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2005 

Nomor 140, T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 

4578);

M enuru t Pasal 27 ayat (7), d iseb u tk an  bahw a h ibah  m eru p ak an  sa lah  

sa tu  klasifikasi belanja.
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(7) P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 2 T ahun  2012 ten tan g  H ibah D aerah 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2012 Nomor 5, T am bahan  

Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5272);

Dalam  Pasal 3 d iseb u tk an  bahw a H ibah D aerah d ap a t berb en tu k  uang, 

barang, d a n /a ta u  ja sa .

D alam  Pasal 7 d iseb u tk an  bahw a H ibah dari Pem erin tah  D aerah  d ap a t 

d iberikan  kepada:

a. Pem erintah;

3. Pem erin tah  D aerah  lain;

4. b ad an  u sa h a  m ilik negara  a ta u  b ad an  u sa h a  m ilik daerah ; d a n /a ta u

5. badan , lem baga, dan  organisasi kem asy arak a tan  yang berbadan  

h u k u m  Indonesia.

H ibah dari P em erin tah  D aerah kepada  Pem erin tah  d ilakukan  dengan 

ke ten tuan :

a. H ibah d im aksud  sebagai penerim aan  negara; d a n /a ta u

b. han y a  u n tu k  m endanai kegiatan  d a n /a ta u  penyediaan  barang  dan  

ja s a  yang  tidak  dibiayai dari APBN.

H ibah dari Pem erin tah  D aerah kepada Pem erin tah  D aerah  lain, badan  

u sa h a  m ilik negara  a ta u  b ad an  u sa h a  milik d aerah  d ilak san ak an  sesuai 

dengan k e ten tu an  p e ra tu ran  perundang -undangan .

Dalam  Pasal 28 d iseb u tk an  bahw a Pem erin tah  D aerah  m elaksanakan  

p e n a ta u sa h a a n  a ta s  realisasi h ibah  dalam  b en tu k  uang , ba rang  d a n /a ta u  

ja sa . R ealisasi h ibah  d ica ta t dalam  Laporan K euangan Pem erintah 

D aerah. D alam  hal h ibah  d ite ru sk an  kepada b ad an  u s a h a  milik daerah , 

d ica ta t dalam  laporan  keuangan  badan  u sa h a  m ilik daerah .

(8) P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 ten tan g  Pedom an 

Pem berian H ibah d an  B an tu an  Sosial yang B ersum ber dari Anggaran 

P endapatan  d an  B elanja D aerah, sebagaim ana telah  d iu b ah  beberapa  kali 

te rakh ir dengan  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 14 T ahun  2016 

ten tang  P e ru b ah an  K edua a ta s  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 

32 T ahun  2011 ten tan g  Pedom an Pem berian H ibah dan  B an tu an  Sosial 

yang B ersum ber dari A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah;

T erkait dengan  pem beria  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial d ia tu r dem ikian:

Pem erin tah  d aerah  d a p a t m em berikan h ibah  sesua i kem am puan  

keuangan  daerah . Pem berian h ibah  d ilakukan  sete lah  m em prioritaskan  

pem en u h an  belan ja  u ru sa n  wajib dan  belanja u ru sa n  pilihan. Pem berian 

h ibah  d itu ju k an  u n tu k  m enun jang  pencapaian  sa sa ra n  program  dan
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kegiatan pem erin tah  daerah  sesuai u rgensi dan  kepen tingan  daerah  

dalam  m endu k u n g  terselenggaranya fungsi pem erin tahan , pem bangunan  

dan  kem asy arak a tan  dengan m em perhatikan  a sa s  keadilan , k ep a tu tan , 

rasionalitas, dan  m anfaat u n tu k  m asyarakat. Pem berian h ibah  m em enuhi 

k riteria  paling sedikit:

a. p e ru n tu k an n y a  secara  spesifik te lah  d ite tapkan;

b. bersifat tidak  wajib, tidak  m engikat a ta u  tidak  secara  te ru s  m enerus 

setiap  ta h u n  anggaran  sesuai dengan kem am puan  keuangan  daerah  

kecuali d iten tu k an  lain oleh p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

c. m em berikan  nilai m an faat bagi pem erin tah  d aerah  dalam  m endukung

terselenggaranya fungsi pem erin tahan , pem b an g u n an  dan  

kem asy arak a tan  \

d. m em enuhi p e rsy ara tan  penerim a hibah.

H ibah d a p a t d iberikan  kepada:

a. Pem erin tah  P usat;

b. Pem erin tah  D aerah  lain;

c. B adan  U saha  Milik Negara a ta u  B adan  U saha  Milik D aerah; d a n /a ta u

d. B adan, Lem baga, dan  organisasi kem asy arak a tan  yang berbadan  

h u k u m  Indonesia.

H ibah kepada  pem erin tah  p u sa t d iberikan  kepada  sa tu a n  kerja  dari 

kem en terian /lem baga  pem erin tah  non kem enterian  yang wilayah 

kerjanya b erada  dalam  d aerah  yang b e rsangku tan . H ibah kepada 

pem erin tah  d aerah  lainnya diberikan  kepada  d aerah  otonom  b aru  hasil 

pem ekaran  daerah  sebagaim ana d iam an a tk an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an . H ibah kepada  B adan U saha Milik Negara d iberikan  dalam  

rangka  u n tu k  m eningkatkan  pelayanan  kepada  m asy arak a t sesua i 

dengan k e ten tu an  p e ra tu ran  perundang -undangan . H ibah kepada  B adan 

U saha Milik D aerah  d iberikan  dalam  rangka  u n tu k  m en eru sk an  h ibah  

yang d iterim a pem erin tah  daerah  dari pem erin tah  p u sa t sesua i dengan 

k e ten tu an  p e ra tu ran  perundang -undangan . H ibah kepada  b ad an  dan  

lem baga d iberikan  kepada  B adan  dan  Lembaga:

a. yang bersifat n irlaba, sukare la  dan  sosial yang d ib en tu k  berd asark an  

p e ra tu ra n  perundang -undangan ;

b. yang bersifat n irlaba, sukare la  dan  sosial yang te lah  memiliki S u ra t 

K eterangan T erdaftar yang d iterb itkan  oleh M enteri D alam  Negeri, 

G ub ern u r a ta u  B upati/W alikota; a ta u
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c. yang bersifat n irlaba, sukare la  bersifat sosial kem asyaraka tan  

be ru p a  kelom pok m a sy a ra k a t/k e sa tu a n -k e sa tu a n  m asyaraka t 

h u k u m  ad a t sepan jang  m asih  h idup  d an  sesua i dengan 

perkem bangan  m asyarakat, dan  keberadaannya  diakui oleh 

pem erin tah  p u sa t d a n /a ta u  pem erin tah  d aerah  m elalui pengesahan  

a ta u  p en etap an  dari p im pinan in stan s i vertikal a ta u  kepala sa tu an  

kerja  perangkat d aerah  terka it sesuai dengan  kew enangannya.

H ibah kepada  organ isasi kem asyaraka tan  yang berbadan  h ukum  

Indonesia  d iberikan  kepada organisasi kem asy arak a tan  yang berbadan  

h u k u m  yayasan  a ta u  organisasi kem asy arak a tan  yang berb ad an  h u k u m  

perkum pu lan  yang telah  m endapatkan  pengesahan  b ad an  h u k u m  dari 

kem enterian  yang m em bidangi u ru sa n  h u k u m  dan  h a k  asas i m an u sia  

sesua i p e ra tu ran  perundang -undangan .

H ibah kepada badan  dan  diberikan  dengan p e rsy ara tan  paling 

sedikit:

a. memiliki kep en g u ru san  yang je las  d idaerah  yang bersangku tan ;

b. m em iliki su ra t ke te rangan  domisili dari lu rah  /k e p a la  desa  setem pat 

a ta u  se b u tan  lainnya; dan

c. b e rk ed u d u k an  dalam  wilayah adm in istrasi pem erin tah  d aerah  yang 

bersangku tan .

H ibah kepada  organisasi kem asy arak a tan  d iberikan  dengan 

p e rsy ara tan  paling sedikit:

a. te lah  te rdafta r pad a  kem enterian  yang m em bidangi u ru sa n  h u kum  

d an  h a k  asas i m an u sia  paling singkat 3 ta h u n , kecuali d iten tu k an  

lain oleh p e ra tu ran  perundang-undangan ;

b. b e rk ed u d u k an  dalam  wilayah adm in istrasi pem erin tah  d aerah  yang 

bersangku tan ; dan

c. memiliki sek re ta ria t te tap  d idaerah  yang b e rsan g k u tan .

Pem erin tah  p u sa t, pem erin tah  d aerah  lain, B adan  U saha  Milik 

Negara a ta u  B adan  U saha  Milik D aerah, b ad an  d an  lem baga, se rta  

o rgan isasi kem asy arak a tan  d ap a t m enyam paikan  u su la n  h ibah  secara  

tertu lis  kepada  kepala  daerah . Kepala d aerah  m en u n ju k  SKPD terkait 

u n tu k  m elakukan  evaluasi u su lan . Kepala SKPD te rk a it m enyam paikan 

hasil evaluasi b e ru p a  rekom endasi kepada kepala d aerah  m elalui TAPD. 

TAPD m em berikan  pertim bangan  a ta s  rekom endasi sesua i dengan 

prioritas d an  kem am puan  keuangan  daerah .
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H ibah b e ru p a  uan g  d ianggarkan dalam  kelom pok belanja tidak  

langsung, jen is  belan ja  h ibah , obyek belanja h ibah , dan  rincian  obyek 

belanja h ibah  p ad a  PPKD. Obyek belanja h ibah  dan  rincian  obyek 

belanja h ibah  m eliputi:

d. Pem erin tah  Pusat;

e. Pem erin tah  D aerah  lain;

f. B adan  U sah a  Milik Negara a ta u  B adan  U saha  Milik D aerah; 

d a n /a ta u

g. B adan, Lem baga, dan  organisasi kem asy arak a tan  yang berbadan  

h u k u m  Indonesia.

H ibah be ru p a  barang  a ta u  ja s a  d ianggarkan  dalam  kelom pok 

belanja langsung  yang d iform ulasikan kedalam  program  dan  kegiatan, 

yang d iu ra ikan  kedalam  jen is  belanja barang  d an  ja sa , obyek belanja 

h ibah  b aran g  a ta u  ja s a  d an  rincian  obyek belan ja  h ibah  barang  a ta u  

ja s a  yang d iserahkan .

Kepala daerah  m enetapkan  daftar penerim a h ibah  beserta  besaran  

u ang  a ta u  jen is  ba rang  a ta u  ja s a  yang ak an  d ih ibahkan  dengan 

k e p u tu san  kepala d aerah  b e rd asa rk an  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  APBD 

dan  p e ra tu ran  kepala  d aerah  ten tang  pen jab aran  APBD. D aftar 

penerim a h ibah  m enjadi d a sa r p e n y a lu ran /p en y erah an  hibah. 

P en y a lu ran /p en y erah an  h ibah  dari pem erin tah  d aerah  kepada penerim a 

h ibah  d ilakukan  sete lah  p en an d a tan g an an  NPHD. Pencairan  h ibah  

dalam  b e n tu k  u an g  d ilakukan  dengan m ekanism e pem bayaran  langsung 

(LS) sesua i dengan k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .

T erkait Pelaporan d an  Pertanggungjaw aban h ibah  dijelaskan 

sebagai beriku t penerim a h ibah  berupa  u an g  m enyam paikan  laporan 

penggunaan  h ibah  kepada kepala daer'ah m elalui PPKD dengan 

tem b u san  Perangkat D aerah terkait. Penerim a h ibah  be ru p a  barang  a ta u  

ja s a  m enyam paikan  laporan  penggunaan  h ibah  kepada  kepala  daerah  

m elalui kepala  Perangkat D aerah terkait. H ibah b e ru p a  u an g  d ica ta t 

sebagai realisasi jen is  belanja h ibah  pada  PPKD dalam  ta h u n  anggaran  

berkenaan . H ibah be ru p a  barang  a ta u  ja s a  d ica ta t sebagai realisasi 

obyek belan ja  h ib ah  pada  jen is  belanja barang  dan  ja s a  dalam  program  

dan  keg iatan  pad a  Perangkat D aerah terkait.

Pertanggungjaw aban pem erin tah  daerah  a ta s  pem berian  h ibah  meliputi:
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a. u su la n  dari calon penerim a h ibah  kepada kepala  daerah ;

b. k e p u tu san  kepala  d aerah  ten tang  p enetapan  dafta r penerim a hibah;

c. NPHD;

d. p a k ta  in tegritas dari penerim a h ibah  yang m enyatakan  bahw a 

h ibah  yang d iterim a ak an  d igunakan  sesua i dengan  NPHD; dan

e. buk ti tran sfe r u an g  a ta s  pem berian h ibah  b e ru p a  uan g  a ta u  bukti 

se rah  terim a b a ra n g /ja sa  a ta s  pem berian  h ibah  berupa  

b a ra n g /ja sa .

Penerim a h ibah  bertanggungjaw ab secara  form al dan  m aterial a ta s  

penggunaan  h ibah  yang diterim anya.

Pertanggungjaw aban penerim a h ibah  m eliputi:

a. laporan  penggunaan  hibah;

b. su ra t  p e rnya taan  tanggung jaw ab yang m enyatakan  bahw a h ibah  

yang d iterim a te lah  d igunakan  sesua i NPHD; dan

c. buk ti-buk ti pengeluaran  yang lengkap dan  sah  sesua i p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  bagi penerim a h ibah  be ru p a  u ang  a ta u  

sa linan  buk ti se rah  terim a b a ra n g /ja sa  bagi penerim a h ibah  berupa  

b a ra n g /ja sa .

Pertanggungjaw aban d isam paikan  kepada kepala d aerah  paling lam bat 

tanggal 10 b u lan  J a n u a r i  ta h u n  anggaran  beriku tnya, kecuali 

d iten tu k an  lain  sesua i p e ra tu ran  p e rundang -undangan . 

Pertanggungjaw aban d isim pan  dan  d ipergunakan  oleh penerim a h ibah  

se laku  obyek pem eriksaan .

Realisasi h ibah  d ican tu m k an  pada laporan  k euangan  pem erin tah  daerah  

dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan . H ibah b e ru p a  ba ran g  yang belum  

d ise rah k an  kepada penerim a h ibah  sam pai dengan  ak h ir ta h u n  

anggaran  b erk en aan  d ilaporkan  sebagai persed iaan  dalam  neraca.

Realisasi h ibah  b eru p a  barang  d a n /a ta u  ja s a  d ikonversikan sesuai 

s ta n d a r a k u n ta n s i pem erin tahan  pad a  laporan  rea lisasi anggaran  dan  

d iungkapkan  p ad a  c a ta ta n  a ta s  laporan  k euangan  dalam  p en y u su n an  

laporan  k euangan  pem erin tah  daerah .

Terkait b a n tu a n  Sosial Pem erin tah  daerah  d ap a t m em berikan  b a n tu a n  

sosial kepada anggota/kelom pok m asy arak a t sesua i kem am puan  

keuangan  daerah . Pem berian b a n tu a n  sosial d ilakukan  setelah 

m em prio ritaskan  p em en u h an  belanja u ru sa n  wajib d an  u ru sa n  pilihan

\
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dengan m em perha tikan  a sa s  keadilan, k ep a tu tan , rasionalitas dan  

m anfaat u n tu k  m asyarakat.

A nggota/kelom pok m asy arak a t meliputi:

a. individu, keluarga, d a n /a ta u  m asy arak a t yang m engalam i keadaan  

yang tidak  stab il sebagai ak iba t dari k risis sosial, ekonom i, politik, 

bencana, a ta u  fenom ena alam  agar d ap a t m em enuhi k eb u tu h an  

h idup  m inim um ;

b. lem baga non  pem erin tahan  bidang pendid ikan , keagam aan , dan  

bidang lain yang berperan  u n tu k  m elindungi individu, kelom pok, 

d a n /a ta u  m asy arak a t dari kem ungkinan  terjad inya resiko sosial.

Pem berian b a n tu a n  sosial m em enuhi kriteria  paling sedikit:

a. selektif;

b. m em enuhi p ersy ara tan  penerim a b an tu an ;

c. bersifat sem en tara  d an  tidak  te ru s  m enerus, kecuali dalam  keadaan  

te r te n tu  d ap a t berkelan ju tan ;

d. sesua i tu ju a n  penggunaan.

Kriteria selektif d iartikan  bahw a b a n tu a n  sosial h an y a  d iberikan  kepada 

calon penerim a yang d itu ju k an  u n tu k  m elindungi dari kem ungkinan  

resiko sosial. Kriteria p e rsy ara tan  penerim a b a n tu a n  m eliputi:

a. m em iliki iden titas yang jelas; dan

b. berdom isili dalam  wilayah adm in istra tif p em erin tahan  daerah  

berkenaan .

Kriteria bersifa t sem en tara  dan  tidak  te ru s  m enerus d iartikan  bahw a 

pem berian  b a n tu a n  sosial tidak  wajib dan  tidak  h a ru s  d iberikan  setiap  

ta h u n  anggaran .

K eadaan te r ten tu  d ap a t be rke lan ju tan  d iartikan  bahw a b a n tu a n  sosial 

d ap a t d iberikan  setiap  ta h u n  anggaran  sam pai penerim a b a n tu a n  telah 

lepas dari resiko sosial.

Kriteria sesua i tu ju a n  penggunaan  bahw a tu ju a n  pem berian  b a n tu a n  

sosial m eliputi:

a. rehab ilitasi sosial;

b. perlindungan  sosial;

c. pem berdayaan  sosial;

d. jam in an  sosial;

e. penanggu langan  kem iskinan; dan
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f. penanggu langan  bencana.

Rehabilitasi sosial d itu ju k an  u n tu k  m em ulihkan  d an  m engem bangkan 

kem am puan  seseorang  yang m engalam i d isfungsi sosial agar d ap a t 

m elaksanakan  fungsi sosialnya secara  wajar. Perlindungan sosial 

d itu ju k an  u n tu k  m encegah dan  m enangani resiko dari guncangan  dan 

k eren tan an  sosial seseorang, keluarga, kelom pok m asy arak a t agar 

ke langsungan  h idupnya  d ap a t d ipenuhi sesua i dengan  k e b u tu h a n  d a sa r 

m inim al. Pem berdayaan sosial d itu ju k an  u n tu k  m enjad ikan  seseorang 

a ta u  kelom pok m asy arak a t yang m engalam i m asa lah  sosial m em punyai 

daya, sehingga m am pu m em enuhi k eb u tu h an  dasarnya . Ja m in a n  sosial 

m eru p ak an  skem a yang m elem baga u n tu k  m enjam in  penerim a b an tu an  

agar d a p a t m em enuhi k e b u tu h a n  d a sa r h idupnya  yang layak. 

Penanggulangan kem isk inan  m erupakan  kebijakan, program , dan  

kegiatan yang d ilakukan  te rh ad ap  orang, keluarga, kelom pok 

m asy arak a t yang tidak  m em punyai a ta u  m em punyai sum ber m ata  

pen cah arian  dan  tidak  d ap a t m em enuhi k e b u tu h a n  yang layak bagi 

kem anusiaan . Penanggulangan  bencana  m eru p ak an  serangkaian  upaya 

yang d itu ju k an  u n tu k  rehabilitasi.

B an tu an  sosial d a p a t be ru p a  uan g  a ta u  barang  yang diterim a langsung  

oleh penerim a b a n tu a n  sosial. B an tuan  sosial be ru p a  u an g  ada lah  uang  

yang d iberikan  secara  langsung  kepada  penerim a seperti beasisw a bagi

an ak  m iskin , yayasan  pengelola yatim  p ia tu , nelayan m iskin,
\

m asy arak a t lan ju t u sia , te rlan ta r, cacat be ra t dan  tu n jan g an  keseha tan  

p u tra  p u tri pah law an  yang tidak  m am pu. B an tu an  sosial b e ru p a  barang  

ad a lah  ba ran g  yang d iberikan  secara  langsung  kepada  penerim a seperti 

b a n tu a n  k en d araan  operasional u n tu k  sekolah lu a r b iasa  sw asta  dan  

m asy arak a t tidak  m am pu, b a n tu a n  p e rah u  u n tu k  nelayan m iskin, 

b a n tu a n  m a k a n a n /p a k a ia n  kepada yatim  p ia tu / tu n a  sosial, te rn ak  bagi 

kelom pok m asy arak a t k u rang  m am pu.

Terkait penganggaran  A nggota/kelom pok m asy arak a t m enyam paikan  

u su la n  te rtu lis  kepada  kepala  daerah . Kepala d aerah  m en u n ju k  SKPD 

terka it u n tu k  m elakukan  evaluasi u su la n  tertu lis . Kepala SKPD terkait 

m enyam paikan  hasil evaluasi b e ru p a  rekom endasi kepada  kepala  daerah  

m elalui TAPD. TAPD m em berikan pertim bangan  a ta s  rekom endasi 

sesua i dengan  p rio ritas dan  kem am puan  keuangan  daerah .
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R ekom endasi kepala  Perangkat D aerah d an  pertim bangan  TAPD m enjadi 

d a sa r p en can tu m an  alokasi anggaran  b a n tu a n  sosial dalam  rancangan  

KUA d an  PPAS. P encan tum an  alokasi anggaran , m eliputi anggaran  

b a n tu a n  sosial b e ru p a  u an g  d a n /a ta u  barang.

B an tu an  sosial b e ru p a  u a n g  d ican tum kan  dalam  RKA-PPKD. B an tuan  

sosial b e ru p a  b a ran g  d ican tum kan  dalam  RKA- P erangkat D aerah. RKA- 

PPKD d an  RKA- P erangkat D aerah m enjadi d a sa r  penganggaran  b a n tu a n  

sosial dalam  APBD sesua i p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

B an tu an  sosial b e ru p a  u an g  d ianggarkan  dalam  kelom pok belanja tidak  

langsung, jen is  be lan ja  b a n tu a n  sosial, obyek, d an  rincian  obyek belanja 

berkenaan  pada  PPKD. B an tu an  sosial b e ru p a  ba ran g  d ianggarkan  

dalam  kelom pok belan ja  langsung  yang d iform ulasikan  kedalam  

program  d an  kegiatan, yang d iu ra ikan  kedalam  jen is  belan ja  barang  dan  

ja sa , obyek belan ja  b a n tu a n  sosial ba rang  b erk en aan  yang akan  

d ise rah k an  kepada  p ihak  ke tig a /m asy arak a t, dan  rincian  obyek belanja 

b a n tu a n  sosial ba rang  yang akan  d ise rah k an  p ihak  k e tig a /m asy a rak a t 

be rkenaan  pada  Perangkat D aerah. D alam  rincian  obyek belanja 

d ican tum kan  n am a  penerim a dan  besaran  b a n tu a n  sosial.

P e laksanaan  anggaran  b a n tu a n  sosial b e ru p a  u an g  b e rd asa rk an  a ta s  

DPA-PPKD. P e laksanaan  anggaran  b a n tu a n  sosial be ru p a  barang  

b e rd asa rk an  a ta s  DPA-Perangkat D aerah.

Kepala daerah  m ene tapkan  daftar penerim a d an  b esa ran  b a n tu a n  sosial 

dengan k e p u tu san  kepala  daerah  b e rd asa rk an  p e ra tu ran  daerah  ten tang  

APBD d an  p e ra tu ran  kepala daerah  ten tan g  p en jabaran  APBD. 

P enyaluran  /p en y e rah a n  b a n tu a n  sosial d id asa rk an  p ad a  daftar 

penerim a b a n tu a n  sosial yang te rcan tu m  dalam  k e p u tu sa n  kepala 

daerah . Pencairan  b a n tu a n  sosial be rupa  u an g  d ilakukan  dengan cara  

pem bayaran  langsung  (LS). Dalam  hal b a n tu a n  sosial b e ru p a  uang  

dengan nilai sam pai dengan R p5.000.000,00 (lima ju ta  rupiah) 

penca irannya  d a p a t d ilakukan  m elalui m ekanism e tam b ah  u an g  (TU). 

P enyaluran  d an a  b a n tu a n  sosial kepada penerim a b a n tu a n  sosial 

dilengkapi dengan  k u itan si buk ti penerim aan  u an g  b a n tu a n  sosial.

Pengadaan barang  dan  ja s a  dalam  rangka b a n tu a n  sosial berpedom an 

pad a  p e ra tu ran  perundang -undangan .

3 4
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Terkait Pelaporan dan  Pertanggungjaw aban penerim a b a n tu a n  sosial 

be ru p a  u an g  m enyam paikan  laporan  penggunaan  b a n tu a n  sosial kepada 

kepala d aerah  m elalui PPKD dengan tem b u san  kepada  Perangkat 

D aerah terkait. Penerim a b a n tu a n  sosial be ru p a  ba ran g  m enyam paikan 

laporan  penggunaan  b a n tu a n  sosial kepada  kepala  d aerah  m elalui 

kepala Perangkat D aerah  terkait.

B an tu an  sosial b e ru p a  u an g  d ica ta t sebagai rea lisasi jen is  belanja 

b a n tu a n  sosial p ad a  PPKD dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan . B an tu an  

sosial b e ru p a  ba ran g  d ica ta t sebagai realisasi obyek belanja b a n tu a n  

sosial p ad a  jen is  belanja barang  dan  ja s a  dalam  program  dan  kegiatan 

pad a  Perangkat D aerah  terkait.

Pertanggungjaw aban pem erin tah  daerah  a ta s  pem berian  b a n tu a n  sosial 

m eliputi:

a. u su la n  dari calon penerim a b a n tu a n  sosial kepada  kepala  daerah;

b. k e p u tu sa n  kepala  daerah  ten tang  p enetapan  dafta r penerim a 

b a n tu a n  sosial;

c. p ak ta  in teg ritas dari penerim a b a n tu a n  sosial yang m enyatakan  

bahw a b a n tu a n  sosial yang diterim a ak an  d igunakan  sesua i dengan 

u su lan ; dan

d. buk ti tran sfe r/p en y e rah a n  uan g  a ta s  pem berian  b a n tu a n  sosial 

b e ru p a  u an g  a ta u  buk ti se rah  terim a b aran g  a ta s  pem berian 

b a n tu a n  sosial b e ru p a  barang.

Penerim a b a n tu a n  sosial bertanggungjaw ab secara  form al dan  m aterial 

a ta s  penggunaan  b a n tu a n  sosial yang diterim anya. Pertanggungjaw aban 

penerim a b a n tu a n  sosial meliputi:

a. laporan  penggunaan  b a n tu a n  sosial oleh penerim a b a n tu a n  sosial;

b. su ra t p e rn y a taan  tanggungjaw ab yang m enya takan  bahw a b a n tu a n  

sosial yang d iterim a telah  d igunakan  sesua i dengan  u su lan ; dan

c. buk ti-buk ti pengeluaran  yang lengkap d an  sah  sesua i p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  bagi penerim a b a n tu a n  sosial b e ru p a  uang  

a ta u  sa linan  buk ti se rah  terim a barang  bagi penerim a b a n tu a n  

sosial b e ru p a  barang.

Pertanggungjaw aban d isam paikan  kepada kepala d aerah  paling lam bat 

tanggal 10 b u lan  J a n u a r i  ta h u n  anggaran  beriku tnya, kecuali 

d iten tu k an  lain  sesua i p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

\
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Pertanggungjaw aban d isim pan  dan  d ipergunakan  oleh penerim a 

b a n tu a n  sosial se laku  obyek pem eriksaan.

R ealisasi b a n tu a n  sosial d ican tum kan  pad a  laporan  keuangan  

pem erin tah  d aerah  dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan . B an tu an  sosial 

be rupa  barang  yang belum  d ise rahkan  kepada penerim a b a n tu a n  sosial 

sam pai dengan ak h ir ta h u n  anggaran  berkenaan  d ilaporkan  sebagai 

persed iaan  dalam  neraca.

Realisasi b a n tu a n  sosial be ru p a  barang  d ikonversikan  sesu a i s ta n d a r 

a k u n ta n s i pem erin tahan  pada  laporan  rea lisasi anggaran  dan  

d iungkapkan  p ad a  c a ta ta n  a ta s  laporan  keuangan  dalam  p enyusunan  

laporan  keuangan  pem erin tah  daerah . Form at konversi dan

pengungkapan  b a n tu a n  sosial be ru p a  barang  te rcan tu m  p ad a  lam piran  

P e ra tu ran  M enteri ini.

Perangkat D aerah  te rka it m elakukan  m onitoring d an  evaluasi a ta s  

pem berian  h ibah  dan  b a n tu a n  sosial. Hasil m onitoring dan  evaluasi 

d isam paikan  kepada kepala  d aerah  dengan tem b u san  kepada  Perangkat 

D aerah yang  m em punyai tugas dan  fungsi pengaw asan.

Dalam  ha l hasil m onitoring dan  evaluasi te rd ap a t penggunaan  h ibah  

a ta u  b a n tu a n  sosial yang tidak  sesua i dengan u su la n  yang telah 

d isetu ju i, penerim a h ibah  a ta u  b a n tu a n  sosial yang b e rsan g k u tan  

d ikenakan  san k si sesua i dengan p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .
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S u a tu  p e ra tu ran  p e ru n dang -undangan  mem iliki k ek u a tan  berlaku 

dan  berdaya guna  apab ila  d a sa r  pem ben tukannya  m em enuhi persyara tan  

yang d iten tu k an  oleh undang -undang . Dalam  U ndang-U ndang Nomor 12 

T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P era tu ran  Perundang-U ndangan  

d itekankan  pen tingnya d a sa r pem ikiran secara  filosofis, yurid is dan  

sosiologis dalam  pem b en tu k an  su a tu  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an , 

sehingga p e ra tu ran  te rseb u t d ap a t berlaku  efektif dan  diterim a oleh 

m asyarakat.

A. L andasan  Filosofis

T u juan  te rb en tu k n y a  negara  Republik Indonesia  sebagaim ana 

te rcan tu m  dalam  P em bukaan  U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1945 sa lah  sa tu n y a  adalah  u n tu k  m en se jah te rah k an  

se lu ru h  rakya t Indonesia  se rta  terc ip tanya kead ilan  sosial bagi se lu ru h  

rakyat Indonesia. Pem erin tah  berkew ajiban u n tu k  m em astikan  se lu ruh  

w arga negara  se jah tera  dan  terc ip tanya keadilan  sosial bagi se lu ruh  

w arga negara. Hal ini berarti pem erin tah  bertanggungjaw ab 

m em astikan  perekonom ian m asy arak a t te tap  berja lan , sehingga 

m asy arak a t b isa  m enghidupi keluarganya d an  perekonom ian 

m asy arak a t te tap  berjalan.

D alam  ran g k a  m em astikan  perekonom ian m asy arak a t te tap  

berjalan, pem erin tah  d an  k h u su sn y a  pem erin tah  d aerah  d ap a t 

m em berikan  s tim u lu s kepada m asyarakat. S tim u lu s ini d ap a t bersifat 

langsung  diterim a m asy arak a t m au p u n  tidak  langsung  diterim a 

m asyarakat. D iterim a langsung  a rtinya  langsung  d iterim a oleh 

m asy arak a t dan  dinikm ati, se rta  langsung  m em beri p e ru b a h a n  kepada 

m asyarakat. D iterim a tidak  langsung  a rtinya  d iterim a oleh pem erin tah , 

pem erin tah  daerah , b a d an /lem b ag a / organ isasi m asy arak a t yang juga  

akan  berim plikasi m eningkatnya perekonom ian m asyarakat.

B. L andasan  Sosiologis

S u a tu  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  ak an  berlaku  secara  efektif 

apab ila  dalam  pem b en tu k an n y a  d ilandasi oleh pertim bangan  sosiologis 

ya itu  m enyangku t dengan k e b u tu h a n  m asy arak a t te rh ad ap  p e ra tu ran  

tersebu t. R ancangan  P era tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar
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ten tan g  H ibah d an  B an tu an  Sosial m enjaw ab pe rm asa lah an  ten tang  

k ep astian  h u k u m  te rh ad ap  pe laksanaan  pem berian  h ibah  d an  b a n tu a n  

sosial yang sesu a i dengan p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an . T ujuan 

d iben tuknya  P e ra tu ran  daerah  ini ad a lah  u n tu k  m eningkatkan  

kese jah te raan  m asy arak a t di bidang ekonom i, pem bangunan  dan  

k em asy a rak a tan .

A dapun pertim bangan  sosiologis yang m endasari hal te rseb u t 

yaitu:

1. perlu  adanya  kepastian  h u k u m  terh ad ap  pengelolaan d an a  h ibah  

dan  b a n tu a n  sosial yang m endasari p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  

m au p u n  kebijakan lokal pem erin tah  daerah .

2. perangkat d aerah  p e laksana  h ibah  bingung dalam  pengelolaan dan a  

h ibah  ini te rk a it dengan b ad an /lem b ag a  dan  o rgan isasi m asyarakat 

yang d ap a t m enerim a hibah.

3. perlu  adanya  pen g atu ran  yang m enjadi d a sa r  pem b a tasan  h ibah  

sesua i dengan a sa s  keadilan, k ep a tu tan  dan  kem anfaa tan , hal ini 

u n tu k  m em astikan  h ibah  diterim a dan  d igunakan  secara  tepa t dan  

efektif.

4. d iperlukannya kepastian  m ekanism e pem berian  b a n tu a n  sosial pada  

kondisi d a ru ra t.

C. L andasan  Yuridis

Kajian yurid is m erupakan  pertim bangan  secara  h u k u m  bahw a 

p e ra tu ran  te rseb u t m em punyai lan d asan  h u k u m  yang k u a t u n tu k  

d iberlakukan  di K abupaten  K aranganyar. P e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang d ap a t d ijadikan sebagai d a sa r  pem ben tukan  P era tu ran  

D aerah H ibah d an  B an tu an  Sosial a n ta ra  lain:

1. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003 ten tan g  K euangan Negara 

(Lem baran Negara Republik Indonesia T ahun  2003 Nomor 47, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4286);

2. U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2009 ten tan g  K esejahteraan  

Sosial (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2009 Nomor 

12, T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4967);

3. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em bentukan  

P e ra tu ran  P erundang -undangan  (Lespbaran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2011 Nomor 82, T am bahan  L em baran negara  

Reublik Indonesia  Nomor 5234);

v
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4. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2014 Nomor 

244, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 

5587) sebagaim ana telah d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P eru b ah an  Kedua 

A tas U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tang  

P em erin tahan  D aerah (Lem baran Negara Republik Indonesia 

T ah u n  2015  Nomor 58, T am b ah a n 'L em b a ran  Negara Republik 

Indonesia  Nomor 5679);

5. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 58 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  

2005 Nomor 140, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia 

Nomor 4578);

6. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 48 T ahun  2008 ten tan g  P endanaan  

Pendidikan (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2008 

nom or 91);

7. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 2 T ahun  2012 ten tan g  H ibah D aerah 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2012 Nomor 5, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5272)

8. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 39 T ahun  2012 ten tang  

Penyelenggaraan K esejahteraan  Sosial (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2012 Nomor 68, T am bahan  Lem baran Negara 

Republik Indonesia  Nomor 5294);

9. P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 ten tang  

Pedom an Pem berian H ibah dan  B an tu an  Sosial yang B ersum ber 

dari A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah, sebagaim ana telah 

d iu b ah  beberapa  kali te rakh ir dengan P e ra tu ran  M enteri Dalam 

Negeri Nomor 14 T ahun  2016 ten tan g  P e ru b ah an  K edua a ta s  

P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 ten tang  

Pedom an Pem berian H ibah dan  B an tu an  Sosial yang B ersum ber 

dari A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah;

i
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Arah d an  jan g k a u an  pengatu ran  m ateri dan  su su n a n  R ancangan 

P era tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  H ibah d an  B an tu an  Sosial, 

a n ta ra  lain:

BAB I. KETENTUAN UMUM

Pada Bab ini d im uat pengertian-pengertian  dari istilah-istilah  yang akan  

d ipergunakan  lebih dari sa tu  kali dalam  pasal-pasa l dari b a tan g  tu b u h  dalam  

R ancangan P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  H ibah dan  

B an tuan  Sosial.

BAB II. TUJUAN DAN RUANG LINGKUP

Pada Bab ini d ijelaskan m engenai tu ju an  dan  ru an g  lingkup R ancangan 

P era tu ran  D aerah  ten tan g  H ibah dan  B an tu an  Sosial K abupaten  K aranganyar.

BAB III. HIBAH

Pada Bab ini ak an  d ijelaskan m engenai:

1. Asas Pem berian Hibah; v

2. Kriteria dan  syara t Penerim a;

3. Je n is  dan  B en tuk  H ibah;

4. B a tasan  Hibah:

5. P erencanaan  dan  P e n a ta u sa h aa n  Keuangan;

6. Pertanggungjaw aban d an  Pelaporan;

BAB IV. BANTUAN SOSIAL

Pada Bab ini d ijelaskan m engenai:

1. Kriteria d an  syara t Penerim a;

2. B entuk  B an tu an  Sosial;

6. P erencanaan  dan  P e n a ta u sa h aa n  keuangan;

7. Pertanggungjaw aban d an  Pelaporan;

8. Pengecualian dalam  Kondisi D arurat.

BAB V. MONITORING DAN EVALUASI

Pada Bab ini ak an  dijelaskan m engenai tanggung jaw ab Pem erintah 

D aerah dan  p e lak san aan  m onitoring d an  evaluasi pem berian  h ibah  dan  

b a n tu a n  sosial.
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BAB VI. KETENTUAN PERALIHAN

Pada Bab ini d ije laskan  m engenai m asih  berlakunya  p e ra tu ran  dan  

perjanjian  kerjasam a yang telah  ada  yang tidak  be rten tan g an  dengan 

p e ra tu ran  ini.

BAB VII. KETENTUAN PENUTUP

Pada Bab ini d ije laskan  pem berlakuan  P e ra tu ran  D aerah  dan  

pengundangannya  dengan  penem patannya  dalam  L em baran D aerah 

K abupaten K aranganyar.

*
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BAB VI 

PENUTUP

A. S im pulan

1. H ibah adalah  pem berian  u a n g /b a ra n g  a ta u  ja s a  dari Pem erintah 

D aerah kepada  Pem erin tah  P u sa t a ta u  pem erin tah  d aerah  lain, B adan 

U saha Milik N egara /B adan  U saha Milik D aerah, B adan, Lem baga dan  

organisasi k em asy arak a tan  yang berbadan  h u k u m  Indonesia, yang 

secara  spesifik te lah  d ite tapkan  p e ru n tu k an n y a , bersifa t tidak  wajib 

dan  tidak  m engikat, se rta  tidak  secara  te ru s  m enerus yang b e rtu ju an  

u n tu k  m enun jang  penyelenggaraan u ru sa n  p em erin tahan  D aerah.

2. B an tu an  Sosial adalah  pem berian  b a n tu a n  be ru p a  u a n g /b a ra n g  dari 

Pem erin tah  D aerah  kepada individu, keluarga, kelom pok d a n /a ta u  

m asy arak a t yang  sifatnya tidak  secara  te ru s  m enerus dan  selektif 

yang b e rtu ju an  u n tu k  m elindungi dari kem ungk inan  terjad inya resiko 

sosial.

3. Perlu k ep astian  h u k u m  terhadap  pengelolaan d a n a  h ibah  dan  

b a n tu a n  sosial yang m endasari p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  

m au p u n  kebijakan lokal pem erin tah  daerah . Sehingga perangkat 

d aerah  p e lak san a  h ibah  d ap a t m engelola d a n a  h ib ah  dan  b a n tu a n  

sosial dengan efektif d an  m em beri kem anfaa tan  yang besar bagi 

m asyarakat.

4. Je n is  p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an  di d aerah  yang tepa t u n tu k  

m enga tu r h ak  d an  kew ajiban m asy arak a t secara  lu as  dan  d ap a t 

m enga tu r h u b u n g a n  vertikal pem erin tahan  ad a lah  p e ra tu ran  yang 

d ib u a t b e rsam a a n ta ra  p ihak  ekseku tif d an  legislatif ya itu  P era tu ran  

D aerah.

B. S aran

B erdasarkan  kesim pulan  yang telah  d iu ra ikan  d ia tas, m aka tim

p enyusun  N askah Akadem ik m enyarankan  bahw a perlu  d isu su n  sebuah

P era tu ran  D aerah u n tu k  m engatu r p e lak san aan  pem berian  H ibah dan

B an tu an  Sosial dari Pem erin tah  D aerah kepada m asyarakat.

v

KEPALA BADAN KEUANGAN DAERAH 
tBUPATEN KARANGANYAR 

Selaku
Tim P enyusun

SUMARNO, M.Si. 
b ina U tam a M uda 

NIPT19590702 198102 1 004
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DAFTAR PUSTAKA

k A. B uku

~3t D arm astu ti, D d an  S Dyah. 2010. Faktor-faktor yang M em pengaruhi

' Pengungkapan B elanja B an tu an  Sosial pad a  Laporan K euangan

Pem erintah D aerah pada  T ahun  2009. S im posium  N asional A kuntansi 

XV B anjarm asin .

B. P e ra tu ran  P erundang-U ndangan

1. U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945.

2. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003^ ten tan g  K euangan Negara 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2003 Nomor 47, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4286);

3. U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2009 ten tan g  K esejahteraan 

Sosial (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2009 Nomor 

12, T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4967);

4. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em bentukan  

P e ra tu ran  P erundang -undangan  (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2011 Nomor 82, T am bahan  L em baran negara
r *

Reublik Indonesia  Nomor 5234);
W
• 5. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan

D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2014 Nomor 

244, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5587) 

sebagaim ana te lah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan U ndang- 

U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P eru b ah an  K edua Atas 

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan  

D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2015 Nomor 

58, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5679);

6. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 58 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  

2005 Nomor 140, T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  

*, Nomor 4578);

> 7. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 48 T ahun  2008 ten tan g  P endanaan

* Pendidikan (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2008

nom or 91);
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8. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 2 T ahun  2012 ten tan g  H ibah D aerah 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2012 Nomor 5, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5272)

9. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 39 T ahun  2012 ten tang  

Penyelenggaraan K esejahteraan Sosial (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2012 Nomor 68, T am bahan  L em baran Negara 

Republik Indonesia  Nomor 5294);

10. P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 ten tang  

Pedom an Pem berian H ibah dan  B an tu an  Sosial yang B ersum ber 

dari A nggaran P endapatan  dan  Belanja D aerah, sebagaim ana telah 

d iu b ah  beberapa  kali te rakh ir dengan P e ra tu ran  M enteri Dalam  

Negeri Nomor 14 T ahun  2016 ten tan g  P eru b ah an  K edua a ta s  

P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 32 T ahun  2011 ten tang  

Pedom an Pem berian H ibah dan  B an tu an  Sosial yang B ersum ber 

dari A nggaran P endapatan  dan  Belanja D aerah;
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