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KATA PENGANTAR

D engan m engucap ra sa  sy u k u r kepada  T uhan  Yang M aha E sa  Analisis 

d an  E valuasi P era tu ran  D aerah ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah telah  

selesai d ilak sanakan . Kegiatan analisis d an  evaluasi ini d ilak san ak an  oleh 

Kelompok Kerja pada  Bagian H ukum  S ekretaria t D aerah  K abupaten  

K aranganyar b e rd asa rk an  K epu tusan  B upati K aranganyar Nomor 1 8 0 /2 7 5  

T ahun  2024 ten tan g  P em ben tukan  Kelompok K eija Analisis d an  Evaluasi 

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah 

K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  d iubah  dengan 

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  

D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032. D engan selesainya keg iatan  analisis  dan  

evaluasi, m aka  kam i sam paikan  hasil keg iatan  dalam  b e n tu k  laporan  yang 

m erupakan  w ujud pertanggungjaw aban  keg iatan  sekaligus sebagai b ah an  

m asu k an  u n tu k  p e lak san aan  p e ru b ah an  p e ra tu ra n  d aerah  te rka it ren can a  ta ta  

ru an g  wilayah.

Seiring be ija lannya  w aktu  w ilayah K abupaten  K aranganyar te ru s  

m engalam i p e ru b a h a n  d an  perkem bangan  secara  dinam is. P e ru b ah an  te rseb u t 

secara  o tom atis ak an  berpengaruh  te rh ad ap  ren can a  pem bangunan  daerah . 

Pedom an su a tu  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  ten tan g  p e n a taa n  w ilayah 

san g a t d iperlukan  dalam  ren can a  p em bangunan  d aerah  dengan 

m em perhatikan  dan  m engikuti perkem bangan  di w ilayah K abupaten  

K aranganyar s a a t  ini. Analisis d an  evaluasi te rh ad ap  p e ra tu ran  daerah  te rka it 

ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah ini d ilakukan  u n tu k  mengidentifxkasi beberapa  hal, 

sebagai b e r ik u t :

1. K etepatan jen is  d an  h ierark i p e ru n d an g -u n d an g an  yang te rka it dengan 

p e ra tu ra n  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah;

2. Kejelasan ru m u sa n  k e ten tu an  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  

ru an g  wilayah;

3. Penilaian kesesua ian  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  ren can a  

ta ta  ru an g  wilayah;

4. A danya kem ungkinan  d isharm oni dalam  k e te n tu an  p e ra tu ran  d aerah  

ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah; dan

5. Im plem entasi p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  ren c a n a  ta ta  ru an g  wilayah.
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D alam  m elakukan  analisis  d an  evaluasi, Kelompok K eija te lah  m elakukan  

ra p a t koordinasi dengan Perangkat D aerah  te rka it g u n a  m em peroleh sa ra n  dan  

m asu k an . B erdasarkan  hasil analisis d an  evaluasi yang  te lah  d ilakukan , 

Kelompok Kerja m em berikan  rekom endasi te rka it p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  

ren can a  ta ta  ru an g  wilayah.

Tidak lu p a  kam i sam paikan  terim a kasih  kepada  sem ua  p ihak  yang te lah  

ik u t se rta  m em berikan sa ra n  d an  m asu k an , ba ik  secara  te rtu lis  m au p u n  tidak  

te rtu lis  dalam  rangka  p e n y u su n an  dokum en analisis dan  evaluasi ini. Kami 

m enyadari bahw a laporan  hasil analisis  d an  evaluasi ini m asih  ja u h  dari 

sem p u rn a  d an  belum  d a p a t m em berikan  m asu k an  yang  optim al dalam  

m elakukan  evaluasi te rh ad ap  p e ra tu ra n  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah, k a ren a  k e te rb a ta san  w ak tu , kem am puan  d an  sum ber daya yang ada. 

Oleh k a ren a  itu , kam i m engharapkan  ad an y a  sa ra n  dan  kritik  dari sem ua 

p ihak  yang  d ap a t m enyem purnakan  hasil analisis  d an  evaluasi ini. Kami ju g a  

berh a rap  hasil analisis d an  evaluasi ini d a p a t m enjadi sa lah  sa tu  sa ra n a  dalam  

perba ikan  relugasi te rka it ren can a  ta ta  ru an g  wilayah di K abupaten  

K aranganyar.

K aranganyar,

Pengendali M utu 
KEPALA BAGIAN HUKUM 
SEKRETARIAT DAERAH,

METTY FERRISKA R., S.H., M.H.
Pem bina T ingkat I
NIP. 19760417 199903 1 007
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BAB I

PENDAHULUAN

A. L atar Belakang

S elu ruh  wilayah yang m asu k  dalam  w ilayah Negara K esatuan  

Republik Indonesia  te rm asu k  a p a  yang te rk an d u n g  di da lam nya 

m eru p ak an  k a ru n ia  T uhan  yang h a ru s  d isyukuri, d ilindungi d an  dikelola 

u n tu k  seb esar-b esam y a  k em akm uran  rakyat. Hal ini seperti yang 

d iam an a tk an  dalam  Pasal 33 UUD 1945, bahw a bum i d an  a ir d an  

kekayaan  yang te rk an d u n g  di da lam nya d ikuasai oleh negara  d an  

d ipergunakan  u n tu k  sebesar-besar k em akm uran  rakyat.

D ikuasai oleh negara  b u k a n  berarti m engabaikan  h a k  yang dimiliki 

oleh setiap  individu a ta u  m asyarakat. Oleh k a ren a  itu , pen ting  bagi 

negara , dalam  ha l ini pem erin tah  d an  pem erin tah  d aerah  sesua i 

kew enangannya m enyelenggarakan p e n a taa n  ru an g  dan  wilayah. 

Penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  d im ulai dengan  m elakukan  

perencanaan . P erencanaan  p en a taan  ru an g  d ilakukan  dengan  te tap  

m em perha tikan  dan  m enghorm ati h a k  setiap  w arga m asyarakat.

P enga tu ran  ten tan g  p e n a taa n  ru an g  d an  wilayah ini perlu  d isu su n  

u n tu k  m engarahkan  p em bangunan  dengan  m em anfaa tkan  se lu ru h  ru an g  

d an  wilayah secara  berdaya guna, berhasil guna, serasi, seim bang d an  

b erke lan ju tan  dalam  rangka  m encapai k ese jah te raan  m asyarakat. Dalam  

p e n a taa n  ruang  ju g a  h a ru s  m em perha tikan  aspek  keseim bangan 

lingkungan  ya itu  dengan  m engharm oniskan  lingkungan  alam  d an  b u a ta n  

sehingga d a p a t m em berikan  perlindungan  lingkungan  dari pengaruh  

negatif pem anfaatannya. Sesuai dengan  pen je lasan  dalam  P era tu ran  

Pem erin tah  Nomor 21 T ahun  2023 ten tan g  Penyelenggaraan P enataan  

Ruang, d ije laskan  bahw a penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  d id asark an  

p ad a  pertim bangan  kondisi geografis, sosial budaya, po tensi sum ber daya 

alam  d an  peluang  pengem bangan wilayah.

R encana Tata R uang W ilayah (RTRW) K abupaten  K aranganyar 

m eru p ak an  p en jabaran  stra teg i d an  a ra h a n  kebijakan pem anfaa tan  ru an g  

wilayah nasional dan  Provinsi Ja w a  Tengah k a ren a  K abupaten  

K aranganyar secara  geografis terle tak  di w ilayah Provinsi Ja w a  Tengah. 

B erb a tasan  dengan K abupaten  Sragen di sebelah  u ta ra , K abupaten  

W onogiri d an  Sukoharjo  di sebelah  se la tan , Kota S u ra k a rta  d an  

K abupaten  Boyolali di sebelah  b a ra t d an  K abupaten  M agetan, K abupaten
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Ngawi (Provinsi Ja w a  Timur) di sebelah  tim ur. Luas wilayah K abupaten  

K aranganyar ada lah  77 .378,64  (tu juh  p u lu h  tu ju h  ribu  tiga ra tu s  tu ju h  

p u lu h  delapan  kom a enam  p u lu h  empat) H ektar.

B erdasarkan  pen jelasan  P era tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar 

Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032, d iseb u tk an  bahw a RTRW K abupaten  

K aranganyar d isu su n  u n tu k  m eningkatkan  kese jah te raan  m asy arak a t 

K abupaten  K aranganyar secara  m oril d an  m ateriil. Oleh k a re n a  itu  

d iperlukan  ren can a  yang m atang  dalam  p e n y u su n an  RTRW dengan 

m em perha tikan  pem bangunan  d aerah  dalam  jan g k a  panjang. P em erin tah  

D aerah  m em punyai tanggung jaw ab  u n tu k  m em ben tuk  kerangka  h u k u m  

terka it RTRW te rseb u t sekaligus m engaw al pe laksanaannya. B erdasarkan  

U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  P ena taan  R uang 

sebagaim ana  telah  d iu b ah  dengan  U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  

P enetapan  P e ra tu ran  Pem erintah Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 

T ahun  2022 ten tang  C ipta Keija m enjadi U ndang-U ndang, dalam  

p en y u su n an  RTRW k ab u p a ten  h a ru s  m em perhatikan  beberapa  faktor 

sebagai berikut:

1. perkem bangan  pe rm asa lah an  provinsi d an  hasil pengkajian  im plikasi 

p e n a ta a n  ru an g  kabupaten ;

2. up ay a  pem erataan  p em bangunan  d an  p e rtu m b u h an  ekonom i 

kabupaten ;

3. k ese la rasan  asp irasi pem bangunan  kabupaten ;

4. daya d u k u n g  d an  daya tam p u n g  lingkungan  hidup;

5. ren can a  pem bangunan  jan g k a  pan jang  daerah ; dan

6. ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k a b u p a te n /k o ta  yang b erb a tasan . 

D inam ika perkem bangan  pem bangunan  k a ren a  p engaruh  globalisasi dan  

asp irasi m asy arak a t ak an  m em baw a p engaruh  ju g a  dalam  perkem bangan  

wilayah d an  kondisi fisik lingkungan.

Sektor in v es ta s i/p en a n am a n  m odal ju g a  m eru p ak an  sa lah  sa tu  yang 

h a ru s  d iperha tikan  dalam  p em era taan  d an  pem b an g u n an  ekonomi. Pada 

Pasal 30 ayat (1) U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun  2007 d iseb u tk an  

bahw a Pem erintah d a n /a ta u  pem erin tah  d aerah  m enjam in k ep astian  d an  

k eam an an  b e ru sah a  bagi p e lak san aan  p en an am an  m odal. S elan ju tnya di 

aya t (2) ju g a  d iseb u tk an  bahw a Pem erin tah  d a n /a ta u  pem erin tah  daerah  

m enjam in  kepastian  d an  k eam anan  b e ru sa h a  bagi p e lak san aan
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p en an am an  modal. Pem erin tah  d aerah  m enyelenggarakan u ru sa n  

p en an am an  m odal yang m enjadi kew enangannya, kecuali u ru sa n  

penyelenggaraan p en an am an  m odal yang m enjadi u ru sa n  pem erin tah . 

B erdasarkan  hal te rseb u t m aka  pem erin tah  d aerah  h a ru s  m enyusun  

ren can a  p en a taan  ru an g  yang  sa lah  sa tu n y a  u n tu k  ru an g  p e rtu m b u h an  

pem b an g u n an  ekonomi. Oleh k a ren a  itu , dalam  p e ru m u san  kerangka  

h u k u m  RTRW d iperlukan  peren can aan , p e lak san aan  dan  pengendalian  

p em anfaa tan  ru an g  u n tu k  m encapai k e te rp ad u an  dan  keserasian  

pem bangunan .

Pada tingka tan  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  p u sa t te rka it 

p e n a taa n  ru an g  te lah  d ia tu r  dalam  U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  

2007 ten tan g  P enataan  R uang sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Keija 

m enjadi U ndang-U ndang. R uang lingkup p en g a tu ran  dalam  U ndang- 

U ndang Nomor 26 T ahun  2007 m eliputi : a s a s  d an  tu ju a n , klasifikasi 

p e n a taa n  ruang , tu g as  d an  w ew enang pem erin tah  dalam  penyelenggaraan 

p e n a taa n  ruang , p en g atu ran  dan  pem binaan  p e n a taa n  ruang , 

p e lak san aan  p en a taan  ruang , pengaw asan  p e n a taa n  ruang , h a k  

kew ajiban d an  peran  m asyarakat, penyelesaian  sengketa, penyidikan, d an  

k e te n tu an  pidana. S e lan ju tnya  dalam  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  

2023 te rd ap a t beberapa p e ru b a h a n  te rh ad ap  p en g a tu ran  yang a d a  dalam  

U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007, ya itu  :

1. Terkait klasifikasi p e n a taa n  ruang.

a. U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 m enyebu tkan  lebih rinci 

te rk a it p en a taan  ru an g  wilayah d ilakukan  secara  beijen jang  dan  

kom plem enter. P en a taan  ru an g  wilayah secara  berjenjang d ilakukan  

dengan  cara  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah nasional d ijad ikan  a cu a n  

dalam  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah provinsi d an  

k a b u p a te n /k o ta , d an  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah provinsi m enjadi 

a cu a n  bagi p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  k a b u p a te n /k o ta . 

Sedangkan  p e n a taa n  ru an g  w ilayah secara  kom plem enter 

m eru p ak an  p e n a taa n  ru an g  wilayah nasional, p en a taan  ru an g  

w ilayah provinsi, d an  p en a taan  ru an g  wilayah k a b u p a te n /k o ta  yang 

d isu su n  saling m elengkapi sa tu  sam a  lain  d an  bersinergi sehingga 

tidak  terjadi tum pang  tind ih  p en g a tu ran  ren can a  ta ta  ruang.
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b. U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 m enam bahkan  bahw a 

p e n a taa n  ru an g  wilayah provinsi d an  k a b u p a te n /k o ta  m eliputi 

ru an g  d ara t, ru an g  lau t, d an  ru an g  u d ara , te rm asu k  ru an g  di dalam  

bum i sebagai sa tu  k e sa tu an . Di da lam nya ju g a  d ia tu r bahw a dalam  

hal te ijad i k e tid ak sesu a ian  a n ta ra  pola ru an g  ren can a  ta ta  ru an g  

d an  kaw asan  h u ta n , izin d a n /a ta u  h a k  a ta s  tan ah , penyelesaian 

k e tidaksesua ian  te rseb u t ak an  d ia tu r  lebih lan ju t dalam  P era tu ran  

Pem erintah.

2. T erkait tugas d an  w ew enang pem erin tah  dalam  penyelenggaraan

p e n a taa n  ruang.

a. U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 m enam bahkan  tu g as dan  

w ew enang pem erin tah  dalam  penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  

b e ru p a  pem berian b a n tu a n  tekn is d an  pem binaan  tekn is dalam  

p e n y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah provinsi, ren can a  ta ta  

ru an g  wilayah k a b u p a te n /k o ta , dan  ren can a  detail ta ta  ruang.

b. U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 m enyebu tkan  bahw a

penyelenggaraan p en a taan  ru an g  d ilak san ak an  oleh seorang

M enteri sem en tara  dalam  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 

d iseb u tk an  bahw a penyelenggaraan p en a taan  ru an g  d ilak sanakan  

oleh Pem erintah P u sa t dan  lebih lan ju t ak an  d ia tu r  dalam

P era tu ran  Pem erintah.

c. W ewenang pem erin tah  d aerah  k a b u p a te n /k o ta  dalam  U ndang-

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 h an y a  m eliputi p engatu ran , 

pem binaan , d an  pengaw asan  te rh ad ap  p e lak san aan  p en a taan  ru an g  

w ilayah k a b u p a ten /k o ta , p e lak san aan  p en a taan  ru an g  w ilayah 

k a b u p a te n /k o ta , d an  kerja  sam a p e n a taa n  ruang

a n ta rk a b u p a te n /k o ta , tidak  te rm asu k  di da lam nya berw enang 

dalam  pengatu ran , pe laksanaan , pem binaan , d an  pengaw asan  

te rh ad ap  p en a taan  ru an g  kaw asan  stra teg is k a b u p a ten /k o ta .

3. Terkait p e lak san aan  p e n a taa n  ruang.

a. P erencanaan  ta ta  ru an g  d ilakukan  u n tu k  m enghasilkan  ren can a  

um um  ta ta  ru an g  dan  ren can a  rinci ta ta  ruang . Dalam  U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 d iseb u tk an  bahw a ren can a  rinci ta ta  

ru an g  terdiri a ta s  ren can a  ta ta  ru an g  p u la u /k e p u la u a n  d an  ren can a  

ta ta  ru an g  kaw asan  stra teg is nasional d an  ren can a  detail ta ta  ruang
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k ab u p a ten  d an  ren can a  detail ta ta  ru an g  kota, sedangkan  ren can a  

ta ta  ru an g  kaw asan  stra teg is provinsi tidak  te rm asu k  di dalam nya.

b. U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ju g a  m enam bahkan  

p en g a tu ran  te rka it p e lak san aan  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  

yang  h a ru s  m em perhatikan  daya d u k u n g  d an  daya tam pung  

lingkungan h idup  d an  kajian  lingkungan  h idup  se rta  kesesu a ian  

dengan  peta  ren can a  ta ta  ruang. S elan ju tnya  k e ten tu an  m engenai 

tingkat ketelitian  p e ta  ren can a  um um  ta ta  ru an g  d an  ren can a  rinci 

ta ta  ru an g  a k an  d ia tu r  dalam  P era tu ran  Pem erintah.

c. P ene tapan  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah provinsi a ta u  

k a b u p a te n /k o ta  d an  ren can a  detail ta ta  ru an g  m en u ru t U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 h a ru s  m en d ap at p e rse tu ju an  

su b s ta n s i dari Pem erin tah  P u sa t dalam  ha l ini Presiden, b u k a n  lagi 

M enteri seperti yang d ia tu r  dalam  U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  

2007. Pem erin tah  d aerah  h a ru s  m enetapkan  p e ra tu ra n  daerah  

ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah paling lam a 2 (dua) b u lan  

se te lah  m endapat p e rse tu ju an  su b s ta n s i dari Pem erin tah  Pusat. 

J ik a  p e ra tu ran  d aerah  d im aksud  belum  d ite tapkan  dalam  w aktu 

paling lam a 2 (dua) bu lan , m aka  B upati m enetapkan  ren can a  ta ta  

ru an g  wilayah k a b u p a ten  paling lam a 3 (tiga) b u lan  setelah  

m en d ap a t p e rse tu ju an  su b s ta n s i dari Pem erin tah  Pusat. D an 

apab ila  dalam  w aktu  paling lam a 3 (tiga) b u lan  te rsebu t, b u p a ti 

belum  m enetapkan  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah k a b u p a ten  m aka  

ren can a  ta ta  ru an g  wilayah k a b u p a ten  d ite tapkan  oleh Pem erin tah  

P u sa t paling lam a 4 (empat) b u lan  se te lah  m en d ap at p e rse tu ju an  

su b s ta n s i dari Pem erin tah  Pusat. K eten tuan  lebih lan ju t m engenai 

m u a tan , pedom an, d an  ta ta  ca ra  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah provinsi a ta u  k a b u p a te n /k o ta  d an  ren can a  detail ta ta  ru an g  

d ia tu r  lebih lan ju t dalam  P era tu ran  Pem erintah.

d. D alam  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 m enyebu tkan  bahw a 

dalam  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah tidak  perlu  m em uat 

k aw asan  stra teg is k abupaten . U ndang-U ndang ini ju g a  m enghapus 

k e te n tu an  ten tan g  p e ren can aan  ta ta  ru an g  kaw asan  perdesaan , 

pem anfaa tan  ru an g  kaw asan  perdesaan , pengendalian  pem anfaa tan  

ru an g  kaw asan  perdesaan , d a n  kerja  sam a p e n a taa n  ru an g  

k aw asan  perdesaan
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4. Terkait k e ten tu an  p idana

K eten tuan  p idana  dalam  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023

m engalam i p e ru b ah an  sebagai b e r ik u t :

a. k e te n tu an  p idana  bagi siapa  yang  tidak  m enaati ren can a  ta ta  ru an g  

yang  te lah  d ite tapkan  yang m engak ibatkan  p e ru b ah an  fungsi ruang , 

jik a  dalam  U ndang-U ndang sebelum nya d ip idana  dengan p idana  

pen ja ra  paling lam a 3 (tiga) ta h u n  d an  den d a  paling banyak  

R p500.000.000,00  (lima ra tu s  ju ta  rupiah), d iubah  dalam  U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 m enjadi p id an a  pen ja ra  paling lam a 3 

(tiga) ta h u n  dan  p idana  denda  paling banyak  R p l.000 .000 .000 ,00  

(satu  m iliar rupiah).

b. k e ten tu an  p idana  bagi siapa  yang  tidak  m enaati ren can a  ta ta  ru an g  

yang  te lah  d ite tapkan  yang m engak ibatkan  kerug ian  te rh ad ap  h a r ta  

ben d a  a ta u  k e ru sak an  barang , jik a  dalam  U ndang-U ndang 

sebelum nya d ip idana  dengan p id an a  pen ja ra  paling lam a 8 

(delapan) ta h u n  dan  den d a  paling banyak  R p l .500 .000 .000 ,00  (satu  

m iliar lim a ra tu s  ju ta  rupiah) d iu b ah  m enjadi p id an a  pen ja ra  paling 

lam a 4 (empat) ta h u n  d an  p id an a  denda paling banyak  

Rp2.500 .000 .000 ,00  (dua m iliar lim a ra tu s  ju ta  rupiah).

c. k e te n tu an  p idana  bagi s iapa  yang tidak  m enaati ren can a  ta ta  ru an g  

yang te lah  d ite tapkan  yang m engak ibatkan  kem atian  orang, jik a  

dalam  U ndang-U ndang sebelum nya d ip idana  dengan  p idana  pen jara  

paling lam a 15 (lima belas) ta h u n  d an  denda  paling banyak  

Rp5.000 .000 .000 ,00  (lima m iliar rupiah) d iu b ah  m enjadi p idana  

pen ja ra  paling lam a 15 (lima belas) ta h u n  dan  p idana  denda  paling 

banyak  Rp8.000 .000 .000 ,00  (delapan m iliar rupiah).

d. k e te n tu an  p idana  bagi s iapa  yang  m em anfaa tkan  ru an g  tidak  sesuai 

dengan  R encana T ata R uang yang  m engak ibatkan  p e ru b a h a n  fungsi 

Ruang, dalam  U ndang-U ndang sebelum nya d ip idana  dengan p idana  

p id an a  pen jara  paling lam a 5 (lima) ta h u n  d an  denda  paling banyak  

R p l.000 .000 .000 ,00  (satu  m iliar rupiah) d iu b ah  m enjadi p idana  

pen ja ra  paling lam a 3 (tiga) ta h u n  dan  p id an a  denda  paling banyak  

R p l.000 .000 .000 ,00  (satu  m iliar rupiah).

e. k e te n tu an  p idana  bagi siapa  yang m em anfaa tkan  ru an g  tidak  sesua i 

dengan  R encana T ata  R uang yang  m engak ibatkan  kerugian  

te rh ad ap  h a r ta  benda  a ta u  k e ru sak an  barang , dalam  U ndang-
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U ndang sebelum nya d ip idana  dengan  p id an a  p idana  pen jara  paling 

lam a 5 (lima) ta h u n  d an  denda  paling banyak  R p l .500 .000 .000 ,00  

(sa tu  m iliar lim a ra tu s  j u ta  rup iah), d iu b ah  m enjadi p id an a  pen ja ra  

paling lam a 4 (empat) ta h u n  d an  p id an a  denda  paling banyak  

Rp2.5 0 0 .000 .000 ,00  (dua m iliar lim a ra tu s  ju ta  rupiah).

f. k e te n tu an  p idana  bagi s iapa  yang m em anfaa tkan  ru an g  tidak  sesuai 

dengan  ren can a  ta ta  ru an g  yang m engak ibatkan  kem atian  orang, 

dalam  U ndang-U ndang sebelum nya d ip idana  dengan p id an a  p idana  

pen ja ra  paling lam a 15 (lima belas) ta h u n  dan  denda  paling banyak  

Rp5.000 .000 .000 ,00  (lima m iliar rupiah) d iu b ah  m enjadi p idana  

pen ja ra  paling lam a 15 (lima belas) ta h u n  dan  p idana  denda paling 

banyak  Rp8.0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (delapan m iliar rupiah).

g. k e ten tu an  p id an a  bagi s iapa  yang  tidak  m em atuh i k e ten tu an  yang  

d ite tapkan  dalam  iz in /p e rsy a ra tan  kesesu a ian  kegiatan 

pem anfaa tan  ruang , dalam  U ndang-U ndang sebelum nya d ip idana  

dengan  p idana  p id an a  pen ja ra  paling lam a 3 (tiga) ta h u n  d an  denda  

paling banyak  R p500.000.000,00  (lima ra tu s  ju ta  rupiah) d iubah  

m enjadi p idana  pen ja ra  paling lam a 3 (tiga) ta h u n  dan  p idana  denda 

paling banyak  R p l.000 .000 .000 ,00  (satu  m iliar rupiah).

h . k e ten tu an  p id an a  bagi siapa  yang  yang  tidak  m em berikan  ak ses  

te rh ad ap  kaw asan  yang oleh p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  

d inyatakan  sebagai m ilik um um , jik a  dalam  U ndang-U ndang 

sebelum nya d ip idana  dengan  p id an a  pen ja ra  paling lam a 1 (satu) 

ta h u n  dan  denda  paling banyak  R p l00 .000 .000 ,00  (se ra tu s  ju ta  

rupiah) m aka dalam  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 

k e ten tu an  te rseb u t d ihapus.

S elan ju tnya ju g a  te lah  a d a  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 26 T ahun  

2008 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah N asional sebagaim ana telah  

d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 13 T ahun  2017 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 26 T ahun  2008 ten tan g  

R encana T ata  R uang W ilayah Nasional, P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 21 

T ahun  2021 ten tang  Penyelenggaraan P ena taan  Ruang, P e ra tu ran  M enteri 

Agraria d an  T ata R uang /K epala  B adan  P e rtan ah an  Nasional Nomor 11 

T ahun  2021 ten tang  T ata C ara P enyusunan , P en in jauan  Kembali, Revisi 

d an  Penerbitan  P erse tu juan  S u b stan si R encana T ata  R uang W ilayah 

Provinsi, K abupaten , Kota d an  R encana Detail T ata  Ruang.
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Pada tingkatan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di daerah , 

p en g a tu ran  terka it ren can a  ta ta  ru an g  ju g a  berpedom an p ad a  P e ra tu ran  

D aerah  Provinsi Ja w a  Tengah Nomor 6 T ahun  2010 ten tan g  R encana T ata  

R uang W ilayah Provinsi Ja w a  Tengah T ahun  2009-2029 sebagaim ana 

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Provinsi Ja w a  Tengah Nomor 16 

T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Provinsi Ja w a  

Tengah Nomor 6 T ahun  2010 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah 

Provinsi Ja w a  Tengah T ahun  2009-2029. S e lan ju tnya  di K abupaten  

K aranganyar sendiri ju g a  te lah  d iben tuk  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  d iubah  dengan 

P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032. P e ra tu ran  D aerah  ini 

m asih  m engacu p ad a  U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  

P en a taan  Ruang.

D engan d iundangkannya  U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2020 

ten tan g  C ipta Keija d itindak lan ju ti dengan  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 

21 T ahun  2021 ten tan g  Penyelenggaraan P ena taan  Ruang. P e ra tu ran  

Pem erin tah  Nomor 21 T ahun  2021 ini m en cab u t P e ra tu ran  Pem erin tah  

Nomor 15 T ahun  2010 ten tan g  Penyelenggaraan P en a taan  Ruang. 

P e rb ed a a n /p e ru b ah a n  m ateri dari P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 21 T ahun  

2021 dengan  P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 15 T ahun  2010 sehingga 

P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 15 T ahun  2010 ini d icabu t a n ta ra  lain:

1. p en g a tu ran  ten tan g  p e ren can aan  ta ta  ru an g

a. PP Nomor 21 T ahun  2021 m em u a t lebih rinci te rk a it faktor-faktor 

yang  m enjadi acu an , ha l-ha l yang h a ru s  d iperha tikan  d an  d im uat, 

d an  a p a  yang m enjadi a cu a n  dalam  p en y u su n an  ren can a  ta ta  

ruang . S em en tara  dalam  PP Nomor 15 T ahun  201 h an y a  m em uat 

te rka it p rosedur p e n y u su n an  ren can a  ta ta  ruang.

b. PP Nomor 21 T ahun  2021 m ew ajibkan pem erin tah  p u sa t d an  

pem erin tah  d aerah  u n tu k  m eny u su n  d an  m enyediakan RTR yang 

telah ditetapkan dalam bentuk digital dan sesuai standar yang 

d ite tapkan  oleh pem erin tah  p u sa t. Penyediaan RTR dalam  b en tu k  

digital ini d im ak su d k an  agar d a p a t d iakses dengan  m u d ah  oleh 

m asy arak a t u n tu k  m en d ap atk an  inform asi m engenai kesesu a ian
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rencana lokasi kegiatan dan/atau usahanya dengan RTR. T erkait 

ha l ini belum  ad a  dalam  PP Nomor 15 ta h u n  2010.

c. PP Nomor 21 T ahun  2021 m enyebu tkan  bahw a jan g k a  w aktu  

p e n y u su n an  d an  p enetapan  ren can a  um um  ta ta  ru an g  paling lam a 

18 (delapan belas) b u lan  te rh itu n g  sejak  p e lak san aan  p e n y u su n an  

ren can a  um um  ta ta  ruang . S edangkan  dalam  PP Nomor 15 T ahun  

2010 jan g k a  w ak tu  p e n y u su n an  dan  p en etap an  ren can a  um um  ta ta  

ru an g  paling lam a 24 (dua p u lu h  em pat) b u lan  te rh itu n g  sejak  

p e lak san aan  p en y u su n an  ren can a  um um  ta ta  ruang .

d. PP Nomor 21 T ahun  2021 lebih rinci dalam  p e ru m u san  terka it hal- 

ha l yang  h a ru s  d iperha tikan  dalam  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah daripada  PP Nomor 15 T ahun  2010, ya itu  h a ru s  

m em perha tikan :

1) ren can a  pem bangunan  jan g k a  pan jang  d aerah  provinsi;

2) ren can a  pem bangunan  jan g k a  m enengah  d aerah  provinsi;

3) ren can a  p em bangunan  jan g k a  pan jang  d aerah  k abupaten ;

4) ren can a  p em bangunan  jan g k a  m enengah  d aerah  kabupaten ;

5) perkem bangan  p e rm asa lah an  regional d an  global se rta  hasil 

pengkajian  im plikasi p e n a taa n  ru an g  kabupaten ;

6) u p ay a  pem erataan  pem bangunan  d an  p e rtu m b u h an  se rta  

stab ilitas ekonomi;

7) k ese la rasan  asp irasi p em bangunan  nasional d an  pem bangunan  

daerah;

8) day a  d u kung  d an  daya tam p u n g  lingkungan  h idup;

9) kondisi d an  potensi sosial m asyarakat;

10) n eraca  p en a tag u n aan  ta n a h  dan  n e raca  p en a tag u n aan  sum ber 

daya air;

11) pem anfaa tan  ru an g  d ara t, ru an g  la u t dan  ru an g  u d a ra  te rm asu k  

ru an g  di dalam  bum i; dan

12) kebijakan pem bangunan  nasional yang  bersifa t strategis.

e. ren c a n a  ta ta  ru an g  wilayah k a b u p a ten  dalam  PP Nomor 21 T ahun  

2021 d iseb u tk an  m enjadi a cu a n  u n tu k :

1) p en y u su n an  RDTR kabupaten ;

2) p e n y u su n an  ren can a  p em bangunan  jan g k a  pan jang  d aerah  

kabupaten ;
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3) p en y u su n an  ren can a  p em bangunan  jan g k a  m enengah  daerah  

kabupaten ;

4) pem anfaa tan  ru an g  d an  pengendalian  pem anfaa tan  ru an g  di 

w ilayah kabupaten ;

5) perw ujudan  ke te rpaduan , ke te rkaitan , d an  keseim bangan  

an ta rsek to r; dan

6) p en e tap an  lokasi d an  fungsi ru an g  u n tu k  investasi.

D alam  PP Nomor 15 T ahun  2021 h a l te rseb u t belum  d iatu r.

f. p e n y u su n an  ren can a  rinci ta ta  ru an g  b e rd asa r PP Nomor 21 T ahun  

2021 m eliputi :

1) p e n y u su n an  RTR p u la u /k e p u la u a n ;

2) p e n y u su n an  RTR KSN;

3) p e n y u su n an  RZ KAW;

4) p en y su n an  RZ KSNT;

5) p e n y u su n an  RDTR KPN; dan

6) p e n y u su n an  RDTR k a b u p a te n /k o ta .

Sedangkan  dalam  PP Nomor 15 T ahun  2010 d iseb u tk an

p en y u su n an  d an  p enetapan  ren can a  rinci ta ta  ru an g  m eliputi :

1) p en y u su n an  d an  p en etap an  ren can a  ta ta  ru an g  

p u lau  /  kepu lau  an;

2) p en y u su n an  d an  p enetapan  ren can a  ta ta  ru an g  kaw asan

stra teg is nasional;

3) p en y u su n an  d an  p enetapan  ren can a  ta ta  ru an g  kaw asan

stra teg is provinsi;

4) p en y u su n an  d an  p enetapan  ren can a  ta ta  ru an g  kaw asan

stra teg is k a b u p a ten /k o ta ; dan

5) p e n y u su n an  d an  p en etap an  ren can a  detail ta ta  ru an g  u n tu k  

ren can a  ta ta  ru an g  wilayah k a b u p a ten /k o ta .

g. jan g k a  w aktu  p en y u su n an  ren can a  detail ta ta  ru an g  b e rd asa r PP 

Nomor 21 T ahun  2021 paling lam a 12 (dua belas) bu lan  te rh itu n g  

sejak  d im ulainya p e lak san aan  p e n y u su n an  RDTR k a b u p a te n /k o ta , 

sedangkan  dalam  PP Nomor 15 T ahun  2010 ren can a  detail ta ta  

ru an g  h a ru s  su d a h  d ite tapkan  paling lam a 36 (tiga p u lu h  enam) 

b u lan  sejak p en etap an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k a b u p a te n /k o ta .

h. D alam  PP Nomor 21 T ahun  2021 d iseb u tk an  bahw a RDTR 

k a b u p a te n /k o ta  wajib d iin tegrasikan  dalam  b en tu k  digital ke dalam
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sistem  OSS oleh m enteri d an  kepala  b ad an  yang m enyelenggarakan 

u ru sa n  pem erin tahan  di b idang p en an am an  m odal. Hal ini dalam  

PP Nomor 15 T ahun  2010 belum  d ia tu r.

2. P enga tu ran  ten tan g  p en etap an  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah k ab u p a ten

PP Nomor 21 T ahun  2021 m em uat secara  rinci ta h a p a n  p rosedur

p en e tap an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k a b u p a ten  yang d im ulai dari

tah ap an :

a. pengajuan  ran can g an  p e ra tu ran  d aerah  k a b u p a ten  ten tan g  ren can a  

ta ta  ru an g  wilayah k a b u p a ten  dari b u p a ti kepada  Dewan Perw akilan 

R akyat D aerah (DPRD) k a b u p a ten  d an  dilengkapi dengan  berita  

a ca ra  p em b ah asan  dari pem erin tah  daerah  provinsi m engenai 

ran can g an  p e ra tu ran  daerah  k a b u p a ten  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah k ab u p aten , validasi dokum en  kajian  lingkungan  h idup  

stra teg is dari perangkat d aerah  provinsi yang m em bidangi u ru sa n  

lingkungan h idup  d an  rekom endasi p e ta  d a sa r  dari b ad an  yang 

m enyelenggarakan u ru sa n  pem erin tah an  di b idang inform asi 

geospasial;

b. p em b ah asan  ran can g an  p e ra tu ra n  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  

ru an g  wilayah k ab u p a ten  di DPRD k a b u p a ten  u n tu k  m enyepakati 

su b s ta n s i yang a k an  d isam paikan  kepada  Menteri;

c. penyam paian  ran can g an  p e ra tu ran  d aerah  k a b u p a ten  ten tan g  

ren c a n a  ta ta  ru an g  wilayah k a b u p a ten  dari b u p a ti kepada  M enteri 

u n tu k  m em peroleh p e rse tu ju an  su b s tan si;

d. p em b ah asan  lin tas  sek to r dalam  rangka  penerb itan  p e rse tu ju an  

su b s ta n s i oleh M enteri b e rsam a kem en terian /lem baga, pem erin tah  

d aerah  provinsi, pem erin tah  d aerah  k ab u p aten , DPRD k ab u p aten , 

d an  se lu ru h  pem angku kepen tingan  terkait;

e. penerb itan  p e rse tu ju an  su b s ta n s i oleh M enteri b e rd asa rk an  hasil 

p em b ah asan  lin tas  sektor;

f. p e lak san aan  p e rse tu ju an  bersam a a n ta ra  b u p a ti dengan DPRD 

k ab u p a ten  b e rd asa rk an  p e rse tu ju an  su b s tan si;

g. p e lak san aan  evaluasi ran can g an  p e ra tu ra n  daerah  k ab u p a ten  

tentang rencana tata ruang wilayah kabupaten oleh gubernur untuk 

m em astikan  ran can g an  p e ra tu ra n  d aerah  te lah  sesua i dengan 

p e rse tu ju an  su b s ta n s i oleh Menteri; d an
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h. p en e tap an  p e ra tu ran  d aerah  k ab u p a ten  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah k ab u p a ten  oleh bupati.

S em en tara  dalam  PP Nomor 15 T ahun  2010 tidak  a d a  ta h a p a n  

p e rse tu ju an  su b s ta n s i oleh Menteri.

3. P enga tu ran  ten tan g  pem anfaa tan  ru an g

P e lak san aan  pem anfaa tan  ru an g  b e rd asa r PP Nomor 21 T ahun  2021 

d ilakukan  m elalui:

a. p e lak san aan  kesesu a ian  keg iatan  p em anfaa tan  ruang ; dan

b. p e lak san aan  s ink ron isasi program  pem anfaa tan  ruang.

Dari m asing-m asing  poin te rseb u t d ijabarkan  lagi lebih rinci.

Sem en ta ra  itu  dalam  PP Nomor 15 T ahun  2010 d isebu tkan  bahw a 

p e lak san aan  pem anfaa tan  ru an g  d ilakukan  m elalui:

a. p en y u su n an  d an  s ink ron isasi program  p em anfaa tan  ruang;

b. pem biayaan program  p em an faa tan  ruang; dan

c. p e lak san aan  program  pem anfaa tan  ruang .

4. P enga tu ran  ten tan g  pengendalian  pem anfaa tan  ru an g

a. Pengendalian pem anfaa tan  ru an g  dalam  PP Nomor 21 T ah u n  2021 

d ilakukan  m elalui:

1) penila ian  p e lak san aan  k esesu a ian  keg iatan  pem anfaa tan  ru an g  

d an  pernya taan  m andiri pelaku  UMK;

2) pen ila ian  perw ujudan  RTR;

3) pem berian  in sen tif d an  disinsentif;

4) pengenaan  sanksi; dan

5) penyelesaian sengketa  p e n a taa n  ruang .

Sedangkan  dalam  PP Nomor 15 T ahun  2010 pengendalian  

pem anfaa tan  ru an g  d ilakukan  m elalui:

1) p en g a tu ran  zonasi;

2) perizinan;

3) pem berian  in sen tif d an  disinsentif; d an

4) pengenaan  sanksi.

b. S anksi adm in istra tif dalam  PP Nomor 21 T ahun  2021 berupa:

1) peringa tan  tertu lis;

2) d en d a  adm inistratif;

3) penghen tian  sem en tara  kegiatan;

4) penghen tian  sem en tara  pelayanan  um um ;

5) p e n u tu p a n  lokasi;
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penertiban  d an  pengenaan  san k si sesua i dengan  k e te n tu an  

p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an .

6. P enga tu ran  ten tan g  pem binaan  p e n a taa n  ru an g

D alam  PP Nomor 21 T ahun  2021 te lah  d ia tu r  k e ten tu an  pem binaan  

p e n a ta a n  ruang , ba ik  b en tu k  dan  ta ta  ca ra  pem binaan  p e n a taa n  ru an g  

se rta  pengem bangan profesi p e ren can a  ta ta  ruang . S edangkan  dalam  

PP Nomor 15 T ahun  2010 belum  d ia tu r  te rk a it k e te n tu an  tersebu t.

7. P enga tu ran  ten tan g  kelem bagaan p e n a taa n  ru an g

D alam  rangka  penyelenggaraan  p e n a taa n  ru an g  secara  partisipatif, 

M enteri d ap a t m em ben tuk  Forum  P en a taan  R uang seperti yang  d ia tu r  

dalam  PP Nomor 21 T ahun  2021. Forum  p en a taan  ru an g  yang d ia tu r 

dalam  PP Nomor 21 T ahun  2021 ini m em punyai tu g as  u n tu k  

m em berikan  m asu k an  d an  pertim bangan  dalam  p e lak san aan  p e n a taa n  

ruang . P engatu ran  te rk a it forum  p e n a taa n  ru an g  m eliputi 

pem ben tukan , su s u n a n  keanggotaan , tugas, fungsi, d an  ta ta  kerjanya 

a k an  d ia tu r  lebih lan ju t dalam  P era tu ran  M enteri. Sedangkan  dalam  PP 

Nomor 15 T ahun  2010 belum  d ia tu r  te rk a it kelem bagaan p en a taan  

ru an g  ini.

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana Tata 

R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ah u n  2013 ten tan g  R encana 

T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 jika  

d ikaitkan  dengan terb itnya  p e ru b a h a n  UU ten tan g  p e n a taa n  ru an g  dan  PP 

ten ta n g  penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  te rd a p a t k e te n tu an  yang h a ra s  

d isesu a ik an  dengan UU d an  PP tersebu t, a n ta ra  lain  :

1. Penyesuaian  ren can a  s tru k tu r  w ilayah k ab u p a ten  m eliputi ren can a  

sistem  p u sa t perm uk im an  d an  ren can a  sistem  ja rin g an  p ra sa ra n a  

yang  sebelum nya dalam  p e ra tu ra n  d aerah  yang te lah  ad a  d iseb u tk an  

bahw a ren can a  s tru k tu r  w ilayah k a b u p a ten  m eliputi ren can a  sistem  

p erko taan  w ilayah d an  ren can a  sistem  ja rin g an  p ra sa ra n a  wilayah;

2. D igitalisasi sesua i s ta n d a r  yang te lah  d ite tapkan  pem erin tah  p u sa t 

dalam  m enyusun  d an  m enyediakan ren can a  ta ta  ru an g  u n tu k  

m em udahkan  ak ses m asy arak a t dalam  rangka  m en d ap a tk an  

inform asi m engenai k esesu a ian  ren can a  lokasi keg iatan  d a n /a ta u  

u sa h a n y a  dengan ren can a  ta ta  ruang .
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3. P em ben tukan  Forum  P enataan  R uang dalam  rangka  penyelenggaraan 

p e n a taa n  ru an g  secara  partisipatif. Forum  p e n a taa n  ru an g  terdiri dari 

perangkat daerah , asosiasi profesi, aso siasi akadem isi, d an  tokoh 

m asyarakat. Forum  ini b e rtugas m em berikan  m asu k an  dan  

pertim bangan  dalam  P elaksanaan  P ena taan  Ruang.

Ja n g k a  w aktu  RTRW ad alah  20 (dua puluh) ta h u n , te tap i 

b e rd asa rk an  Pasal 26 ay a t (5) UU Nomor 6 T ahun  2023 RTRW d itin jau  

kem bali 1 (satu) kali pad a  setiap  periode 5 (lima) ta h u n a n . Selan ju tnya  

dalam  Pasal 26 ayat (6) UU Nomor 6 T ahun  2023 d iseb u tk an  bahw a 

p en in jau an  kem bali RTRW k a b u p a ten  d a p a t d ilakukan  lebih dari 1 (satu) 

kali dalam  periode 5 (lima) ta h u n  apab ila  terjad i p e ru b ah an  lingkungan 

stra teg is berupa:

1. b en can a  alam  yang d ite tapkan  dengan  p e ra tu ran  perundang- 

u n dangan ;

2. p e ru b a h a n  b a ta s  teritorial negara  yang d ite tapkan  dengan U ndang- 

U ndang;

3. p e ru b a h a n  b a ta s  w ilayah d aerah  yang d ite tapkan  dengan U ndang- 

U ndang; dan

4. p e ru b a h a n  kebijakan nasional yang bersifa t strategis.

M aka b e rd asa r k e te n tu an  tersebu t, sa a t ini ad a lah  w ak tu  u n tu k  

m elakukan  pen in jau an  kem bali te rh ad ap  RTRW k a ren a  m eru p ak an  

periode 5 (lima) ta h u n a n  yang kedua. Sehingga su d a h  seh a ru sn y a  

d ilakukan  penyesuaian  te rh ad ap  regulasi dalam  P era tu ran  D aerah Nomor 

1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  d iubah  dengan 

P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 b e rd asa r hasil 

p en in jau an  kem bali tersebu t.

D engan d iundangkannya  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 

ten tan g  P erubahan  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 

ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-U ndangan , m aka  perlu  ju g a  

m en in jau  u lang  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang a d a  di daerah . 

A pakah p e ra tu ran  daerah  yang  te lah  d isu su n  te rseb u t te lah  sesua i 

dengan  tek n is  p en y u su n an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  seperti yang 

te rcan tu m  dalam  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tan g
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P eru b ah an  Kedua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  

P em ben tukan  P era tu ran  P erundang -undangan , p e ra tu ra n  te rseb u t 

be rten tan g an  dengan perkem bangan  p e ra tu ra n  tingkat p u sa t a ta u  tidak, 

a p ak a h  p e ra tu ran  te rseb u t m asih  d ap a t d iberlakukan  sesua i dengan 

perkem bangan  m asyarakat. J ik a  di dalam  P era tu ran  D aerah  Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  d iubah  dengan 

P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 ditem ui banyak  

k esa lah an  dalam  tekn is p e n y u su n an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  

m ak a  ju g a  perlu  u n tu k  d ilakukan  penyesuaian .

D isam ping faktor yu rid is yang te lah  d iu ra ik an  di a ta s , perlu  d itin jau  

ju g a  dari faktor filososofis dan  sosiologis sebagai d a sa r  perlunya 

d ilakukan  p e n y esu a ian /p e ru b ah a n  dalam  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  

R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana  telah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  

2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032. D itinjau dari faktor filosofis bahw a m asy arak a t seiiring 

dengan  perkem bangannya a k an  lebih banyak  m em b u tu h k an  ru an g  u n tu k  

berkreasi, berin teraksi d an  berak ti vitas. Oleh k a ren a  itu , perlu  

m en g arah k an  kem bali ru an g -ru an g  yang a d a  dengan  m en can tu m k an n y a  

dalam  p e ra tu ra n  daerah .

D itinjau dari fak tor sosiologis bahw a adanya  p e ru b a h a n  keadaan  

sosial ekonom i m asyaraka t d an  p e ru b ah an  lingkungan  secara  cepat ju g a  

a k an  m e n u n tu t p e ru b ah an  p e ru n tu k a n  ta ta  ru an g  yang te lah  ada. 

Sebagai con toh  sem akin  banyak  ru an g  yang  p e ru n tu k a n n y a  u n tu k  

in d u s tri ju s tru  banyak  d im ohonkan  u n tu k  p e ru m ah an  k a ren a  kondisi 

in d u stri m an u fak tu r yang secara  nasional sedang  tu ru n , pem bangunan  

ja la n  tol yang  m enyebabkan p erp in d ah an  o rang  d an  ba ran g  m enjadi cepat 

se rta  b e rak ib a t kepada perkem bangan  d aerah  sek ita r p in tu  tol d an  ja lu r  

sek ita r yang dilewatinya, perkem bangan  w isa ta  d an  sa ra n a  p ra sa ra n a  

w isa ta  p a sca  covid yang  m enyebabkan  p e rtu m b u h an  pariw isata  sem akin  

cepa t d an  beragam , p em bangunan  di desa  dengan  BUMDes d an  d a n a
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desa  yang  m enyebabkan  pem erin tah  d esa  berupaya  m engoptim alkan a se t 

desa  g u n a  m enam bah  p en d ap a tan  desa, d an  lain  sebagainya.

B erdasarkan  pertim bangan-pertim bangan  di a ta s , m aka  perlu  

m elakukan  analisis  d an  evaluasi te rh ad ap  p e ra tu ran  perundang- 

u n d a n g an  di d aerah  yaitu  P era tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten  tang  

R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana telah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  

2019 ten ta n g  P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ah u n  2013 

ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032.

B. P erm asalahan

B erdasarkan  u ra ian  yang te lah  d iseb u tk an  p ad a  la ta r  belakang, 

te rd ap a t beberapa  pe rm asa lah an  yang diidentifikasi sebagai d a sa r 

p e lak san aan  kegiatan analisis  d an  evaluasi te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  

Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  d iu b ah  dengan  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032. A dapun 

p e rm asa lah an  yang d ib ah as  dalam  an a lisa  d an  evaluasi h u k u m  ini 

adalah :

1. A pakah m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te rka it 

p e ra tu ran  daerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah K abupaten  

K aranganyar su d a h  tep a t jen is  p e ra tu ra n  p e rundang -undangannya?

2. A pakah ru m u sa n  k e ten tu an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  terka it 

p e ra tu ran  daerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah K abupaten  

K aranganyar te lah  d iru m u sk an  secara  je las?

3. B agaim ana penilaian  k esesu a ian  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  terka it p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah K abupaten  K aranganyar dengan  a sa s  m ateri m u a ta n  

p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an ?

4. A pakah a d a  po tensi d isharm oni dalam  k e te n tu an  p e ra tu ran  d aerah  

ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah K abupaten  K aranganyar?

5. A pakah im plem entasi p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  

w ilayah K abupaten  K aranganyar su d a h  efektif?

2 0



C. T u juan  Kegiatan

T ujuan  kegiatan  analisis  d an  evaluasi h u k u m  te rh ad ap  P e ra tu ran  

D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah 

K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana telah  d iubah  

dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 adalah  :

1. Menilai kesesua ian  a n ta ra  jen is, h ierark i d an  m ateri m u a ta n  

p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an  yang te rk a it p e ra tu ran  d aerah  

ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah K abupaten  K aranganyar;

2. M enganalisis keje lasan  ru m u sa n  k e te n tu an  p e ra tu ran  daerah  ten tang  

ren c a n a  ta ta  ru an g  wilayah K abupaten  K aranganyar;

3. Menilai kesesu a ian  a n ta ra  p e ra tu ra n  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  

ru an g  w ilayah K abupaten  K aranganyar dengan  a sa s  m ateri m u a ta n  

p e ra tu ra n  perundang  undangan ;

4. Menilai a p ak ah  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah 

K abupaten  K aranganyar berpo tensi tu m p an g  tind ih  a ta u  d isharm oni;

5. M enganalisis efektivitas im plem entasi p e ra tu ran  d aerah  ten tang  

ren can a  ta ta  ru an g  wilayah K abupaten  K aranganyar.

D. R uang Lingkup Analisis d an  Evaluasi

R uang lingkup analisis  d an  evaluasi ini d ilakukan  te rh ad ap  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  

d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032.

E. Metode A nalisis d an  Evaluasi

Metode yang d igunakan  dalam  m elakukan  an a lis is  d an  evaluasi 

h u k u m  te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ah u n  2013 ten tan g  

R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana  telah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  

2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 ada lah  d id asark an  p ad a  5 dim ensi penila ian , yaitu:

1. D im ensi ke tepa tan  jen is  p e ra tu ran  perundang -undangan ;

2. D im ensi kejelasan  ru m u san ;
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3. D im ensi k esesu a ian  dengan  a sas-asas ;

4. D im ensi potensi d isharm oni k e ten tuan ; dan

5. Efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan . 

M asing-m asing dim ensi memiliki variabel d an  ind ikato r pen ila iannya

m asing-m asing. B eriku t variabel d an  ind ikato r dari m asing-m asing  

dim ensi tersebu t:

1. Variabel dan  Ind ikator Penilaian K etepatan  Je n is  P era tu ran

P erundang -undangan

NO JENIS PUU VARIABEL INDIKATOR

1. Perda Penyelenggaraan otonom i 

d aerah  (kew enangan 

atributif)

M ateri m u a ta n  b u k a n  

m eru p ak an  delegasian 

dari p e ra tu ran  di 

a ta sn y a

- D asar h u k u m  

pem ben tukan  ad a lah  

Pasal 18 aya t (6) UUD 

NRI T ahun  1945 

d a n /a ta u  UU No. 23 

T ahun  2014 ten tan g  

Pem da

- M ateri m u a ta n  tidak  

m elam paui b a ta s  

kew enangan Pem da

- Tidak m enga tu r 

u ru sa n  p em erin tahan  

abso lu t

- A ra h /tu ju a n  

pem ben tukan  tidak  

be rten tan g an  dengan  

p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  di a ta sn y a

Penyelenggaraan tu g as 

p em b an tu an  

(kew enangan delegatif)

- M ateri m u a ta n  

m erupakan  

delegasian dari 

p e ra tu ran  d ia tasn y a

- D asar h u k u m
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pem ben tukan  ad a lah  

p e ra tu ra n  yang 

m em erin tahkan  

secara  langsung

- Tidak m elam paui 

b a ta s  kew enangan 

Pem da

- M ateri m u a ta n  yang 

d ia tu r sesua i dengan 

yang didelegasikan 

p e ra tu ran  d ia tasn y a

P en jabaran  lebih lan ju t 

dari P e ra tu ran  

P erundangan-U ndangan  

yang lebih tinggi 

(kew enangan delegatif)

- M ateri dalam  rangka  

m enga tu r lebih lan ju t 

p e ra tu ra n  di a ta sn y a  

yang m em b u tu h k an  

m u a ta n  lokal d aerah

- D asar h u k u m  

pem ben tukan  ad a lah  

Pasal 18 ayat (6) 

UUD NRI T ahun  

1945 d a n /a ta u  UU 

No. 23 T ahun  2014 

ten tan g  Pem da

Tindak lan ju t P u tu san  

MA d an  K epu tusan  

M enteri

- M ateri m u a ta n  sesua i 

dengan  hasil 

k e p u tu sa n  uji m ateri 

MA

Ja n g k a u a n  w ilayah 

p en g a tu ran

- U rusan

Pem erin tahan  yang 

lokasinya dalam  

daerah

k a b u p a ten  /  ko ta

- U rusan

P em erin tahan  yang 

penggunanya dalam  

d aerah  k a b u p a te n /
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ko ta

- U rusan

Pem erin tahan  yang 

m anfaa t a ta u

dam pak  negatifnya 

h an y a  dalam  d aerah  

k ab u p a ten  /  kota; 

d a n /a ta u

- U rusan

Pem erin tahan  yang 

penggunaan  sum ber 

dayanya lebih efisien 

apab ila  d ilakukan  

oleh d aerah

k a b u p a ten  /  ko ta

2. Variabel dan  Ind ikator Penilaian Kejelasan R um usan

NO VARIABEL INDIKATOR

1. K esesuaian dengan 

sistem atika  d an  tekn ik  

p e n y u su n an  p e ra tu ran  

perundang- u n d an g an

J u d u l

- M encerm inkan isi p e ra tu ran

- Tidak m engandung  s ingka tan  a ta u  

akronim

K eten tuan  um um

- Berisi b a ta sa n  pengertian  a ta u  definisi.

- Berisi h a l-ha l lain  yang bersifa t um um  

yang  berlaku  bagi p asa l a ta u  beberapa  

pasa l beriku tnya.

- D itulis dengan  sistem atika  um um - 

k h u su s .

M ateri pokok yang d ia tu r

- D itulis dengan  s istem atika  um um - 

k h u su s .

- P eru m u san  san k si adm in istrasi dan  

san k si kep erd a taan  sesua i dengan  

pe tun juk .

K eten tuan  P idana (jika ada)
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2 . Penggunaan 

istilah , k a ta

- M encantum kan  u n su r-u n s u r  p id an a  

secara  je las.

- T idak m eru juk  kem bali pad a  k e te n tu an  

p e ra tu ran  yang lain.

- D ia tu r se telah  p en g a tu ran  m ateri 

pokok.

- M encan tum kan  tegas kualifikasi 

p id an a  (kum ulatif, alternatif, a ta u  

kum ula tif alternatif).

K eten tuan  Peralihan  (jika ada)

Lihat p e tu n ju k  No. 127 s.d  135 Lam piran

II UU No. 12 T ahun  2011

K eten tuan  P enu tup

Lihat p e tu n ju k  No. 136 s.d  159 Lam piran

II UU No. 12 T ahun  2011

bah asa , K onsisten a n ta r  k e ten tu an

Tidak m enim bulkan

am bigu itas /  m ulti tafsir

T epat

Tegas

Efisien

M udah d ipaham i 

Tidak subyektif

3. Variabel d an  Ind ikator Penilaian K esesuaian  Norma (dengan a sa s  

materiil)

NO VARIABEL INDIKATOR

1 . Pengayom an - Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

perlindungan  m asy arak a t/T id ak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang  d a p a t 

m enyebabkan  tidak  te ijam innya  

perlindungan  m asyarakat.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

keberlan ju tan  generasi kini d an  generasi 

yang ak an  d a tan g /T id ak  d item ukannya  

k e te n tu an  yang d ap a t m enyebabkan tidak
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te ijam innya  k eb erlan ju tan  generasi kini dan  

yang a k an  datang .

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in  ketertiban  

u m u m /T id ak  d item ukannya  k e te n tu an  yang 

d ap a t m engak ibatkan  ru sak n y a  ke tertiban  

um um .

2. K em anusiaan - Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

perlindungan  HAM /Tidak d item ukannya  

k e ten tu an  yang  d ap a t m engham bat 

perlindungan  HAM.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in  pem ajuan  

HAM /Tidak d item ukannya  k e te n tu an  yang 

d a p a t m engham bat pem ajuan  HAM.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in penegakan  

HAM /Tidak d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m engham bat penegakan  HAM.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

p em enuhan  HAM /T idak  d item ukannya  

k e te n tu an  yang  d a p a t m engham bat 

p em enuhan  HAM.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

kem erdekaan  berserika t d an  

b e rkum pu l/T idak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m elarang kem erdekaan  berserika t 

berkum pul.

3. K ebangsaan - A danya k e te n tu an  yang  m enga tu r ten tan g  

p em b a tasan  k e ik u tse rtaan  p ihak  asing /T idak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang d ap a t 

m enyebabkan tidak  te rb a ta sn y a  

k e ik u tse rtaan  p ihak  asing.

- A danya k e te n tu an  yang  d ap a t m endorong 

pen ingkatan  kem andirian  b an g sa /T id ak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang d a p a t 

m engham bat kem andirian  bangsa.

- A danya k e te n tu an  yang d ap a t m endorong 

pen ingkatan  kese iah te raan  b an g sa /T id ak
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d item ukannya  k e te n tu an  yang m engham bat 

pen ingkatan  k ese jah te raan  bangsa.

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

p engu tam aan  kepem ilikan d an  p e ran an  

nasio n a l/T id ak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang d a p a t m enyebabkan  tidak  terjam innya 

p engu tam aan  kepem ilikan d an  p e ran an  

nasional.

4. K ekeluargaan - Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

p e lak san aan  m usyaw arah  u n tu k  m encapai 

m ufakat dalam  pengam bilan 

k e p u tu san /T id a k  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m enyebabkan  tidak  te ijam innya  

p e lak san aan  m usyaw arah  u n tu k  m encapai 

m ufakat dalam  pengam bilan k ep u tu san .

- Adanya k e te n tu an  yang  m enjam in  peliba tan  

se lu ru h  p ihak  terdam pak  dalam  

pem ben tukan  keb ijakan /T idak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang m enyebabkan  

tidak  te ijam innya  pelibatan  se lu ru h  p ihak  

te rdam pak  dalam  pem b en tu k an  kebijakan.

- Adanya k e te n tu an  yang  m enjam in akses 

inform asi publik  dalam  proses pengam bilan  

k ep u tu san /T id a k  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m enyebabkan  tidak  terjam innya ak ses 

inform asi publik  dalam  proses pengam bilan 

k ep u tu san .

- A danya k e ten tu an  yang m enjam in pem berian  

peluang  kepada  m asy arak a t dalam  

m em berikan  p en d ap a t te rh ad ap  pengam bilan 

k e p u tu san /T id a k  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m enyebabkan  tidak  te ijam innya  

pem berian  peluang  kepada m asy arak a t 

dalam  m em berikan p en d ap a t te rh ad ap  

pengam bilan k ep u tu san .

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in
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- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

pengakuan  d an  perlindungan  nilai-nilai 

budaya lokal (kearifan lokal) /T idak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang  berpotensi 

m engabaikan  pengakuan  d an  perlindungan  

nilai-nilai budaya lokal (kearifan lokal).

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

ke terliba tan  m asy arak a t h u k u m  adat.

7. K eadilan - A danya k e ten tu an  yang m engatu r pe luang  

yang sam a bagi se tiap  w arga negara  u n tu k  

m en d ap atk an  ak ses p em anfaa tan  sum ber 

d aya /T idak  d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m enyebabkan tidak  te ijam innya  peluang  

yang sam a bagi se tiap  w arga negara  u n tu k  

m en d ap atk an  ak ses pem anfaa tan  sum ber 

day a.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

penggantian  kerug ian  kepada  m asy arak a t 

te rk en a  dam pak  negatif.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

keterliba tan  m asy arak a t m arjina l/T idak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang m enyebabkan  

tidak  te ijam innya  keterliba tan  m asy arak a t 

m aijinal.

- Adanya k e te n tu an  yang berp ihak  pad a  

m asy arak a t d aerah  terpencil/'T idak 

d item ukannya  kebijakan yang m enyebabkan  

tidak  te ijam innya  kepentingan  m asy arak a t 

daerah  terpencil.

- Adanya k e te n tu an  m engenai affirmative 

action sebagai ik h tia r m engatasi kesen jangan  

sosial.

Adanya ketentuan yang jelas terkait dengan 

nilai-nilai kead ilan /T idak  d item ukan  

k e te n tu an  yang  be rten tan g an  dengan nilai 

nilai keadilan.
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8. K esam aan k ed u d u k an  

dalam  h u k u m  dan  

pem erin tahan

- Adanya k e te n tu an  pengakuan  p ad a  h ak  

kelom pok m ino ritas /T idak  d item ukan  

k e ten tu an  yang m engham bat h ak  kelom pok 

m inoritas.

- Adanya k e te n tu an  yang  m enjam in  non  

diskrim inasi, baik  secara  eksplisit, m au p u n  

im plisit (dam pak /efek)/T idak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang diskrim inatif, baik  secara  

eksplisit, m au p u n  im plisit (dam pak/efek).

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in  keterliba tan  

p e rem p u an /T id ak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m engham bat ke te rliba tan  perem puan

9. K etertiban dan  

k ep astian  h u k u m

- A danya k e te n tu an  yang je las  m engenai 

koordinasi.

- Adanya k e te n tu an  yang je las  m engenai 

penyelesaian konflik.

- Adanya k e te n tu an  yang  je la s  m engenai san k si 

te rh ad ap  pelanggaran.

- Adanya k e te n tu an  yang je la s  m engenai p ihak  

yang m elakukan  pengaw asan  d an  penegakan  

hukum .

- Adanya k e te n tu an  yang je la s  m engenai 

tin d ak an  yang h a ru s  diam bil a ta s  p e ra tu ran - 

p e ra tu ran  yang b e rten tan g an  a ta u  tum pang  

tindih.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

tra n sp a ra n s i (keterbukaan) /T idak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang m enyebabkan  

tidak  tra n p a ra n s i (keterbukaan).

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

ak u n tab ilita s  pengelo laan /T idak  d item ukan  

k e te n tu an  yang d a p a t m enyebabkan  tidak  

terjaminnya akuntabilitas pengelola.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in p ro sedu r 

yang je la s  d an  efisien /T idak  d item ukannya  

k e te n tu an  m engenai p rosedur yang je la s  d an
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efisien.

10. K eseim bangan, 

keserasian  d an  

kese la rasan

- Adanya k e te n tu an  yang m engedepankan  fungsi 

kepentingan  u m u m /T id ak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang m enyebabkan terabaikannya  

fungsi kepen tingan  um um .

- Adanya k e te n tu an  yang m engedepankan  

prinsip  k eh a ti-h a tian /T id ak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang  m enyebabkan  terabaikannya  

prinsip  keh a ti-h a tian .

- Adanya k e te n tu an  yang m em berikan 

pem b a tasan  p ad a  kepem ilikan individu dan  

ko rporasi/T idak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m em batasi kepem ilikan individu dan  

korporasi.

- Adanya k e ten tu an  yang m em berikan  

pem b a tasan  p ad a  kepentingan  individu dan  

ko rporasi/T idak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m em batasi kepentingan  individu dan  

korporasi.

4. Variabel d an  Ind ikator Penilaian Potensi D isharm oni P engatu ran

NO VARIABEL INDIKATOR

1 . Kewenangan - A danya p en g a tu ran  m engenai ha l yang sam a 

pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan  kew enangan 

yang berbeda. A danya p en g a tu ran  m engenai 

ha l yang  sam a  p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

yang berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  

kew enangan yang  berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang  sam a 

p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, te tap i 

m em berikan  kew enangan yang berbeda.

- Adanya pengaturan mengenai kewenangan 

yang sam a pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i d ilak san ak an  oleh 

lem baga yang berbeda.
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- Adanya p en g a tu ran  m engenai h a l yang sam a 

pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan  kew enangan 

yang berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai kew enangan yang 

tidak  k o n sis te n /sa lin g  be rten tan g an  a n  ta r  

pasa l (dalam  PUU yang sam a).

2. Hak - Adanya p en g a tu ran  m engenai h a l yang sam a 

pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan  h ak  yang 

berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai h a l yang sam a 

p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan h ak  yang 

berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai h a k  yang sam a 

pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan  h a k  te rseb u t 

pad a  subyek yang  berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai h a k  yang sam a 

pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, te tap i 

m em berikan  h a k  te rseb u t p ad a  subyek yang 

berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai h a k  yang tidak  

k o n sis te n /sa lin g  be rten tan g an  a n  ta r  pasa l 

(dalam  PUU yang  sam a).

3. Kewajiban - Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang  sam a 

pada  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan  kew ajiban yang  

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang  sam a 

pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, te tap i 

memberikan kewajiban yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang  

berbeda h ierark i, te tap i m em bebankan
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kew ajiban te rseb u t p ad a  subyek  yang 

berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i m em bebankan  kew ajiban te rseb u t 

p ad a  subyek  yang  berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai kew ajiban yang 

tidak  k o n sis te n /sa lin g  be rten tan g an  a n ta r  

pasal (dalam  PUU yang sam a).

4. Perlindungan - Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang sam a 

p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i m em berikan  perlindungan  

yang  berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang sam a 

pada  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, te tap i 

m em berikan  perlindungan  yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai perlindungan  

yang sam a  pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  

perlindungan  te rseb u t pad a  subyek yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban yang 

sam a pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i m em berikan  perlindungan  te rseb u t 

pad a  subyek yang  berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai perlindungan  yang 

tidak  k o n sis te n /sa lin g  b e rten tangan  a n ta r  

pasa l (dalam  PUU yang sam a).

5. Penegakan H ukum - Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang sam a 

p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang berbeda 

h ierark i, te tap i memiliki h u k u m  aca ra  yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang sam a 

p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, te tap i 

memiliki h u k u m  a ca ra  yang berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban yang
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sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em bebankan  

san k si yang  berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban 

yang sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

setingkat, te tap i m em bebankan  san k si yang 

berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai penegakan  

h u k u m  yang tidak  k o n sis ten /sa lin g  

be rten tan g an  a n ta r  p asa l (dalam  PUU yang 

sam a).

5. Variabel d an  Ind ikator Penilaian Efektivitas P e laksanaan  P e ra tu ran  

P erundang -undangan

NO VARIABEL INDIKATOR

1. Aspek operasional 

a ta u  tidaknya 

p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an

P engatu ran  dalam  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  m asih  d iberlakukan  secara  efektif.

2. Aspek rasio beban  

d an  m anfaat (cost and 

benefit ratio)

P erh itungan  m an faa t h a ru s  lebih besar 

daripada  b e b an /b iay a  a ta u  nilai rasio  benefit 

te rh ad ap  cost h a ru s  di a ta s  angka  1 (B/C > 1)

3. Aspek relevansi 

dengan  s itu as i sa a t 

ini

P engatu ran  dalam  p e ra tu ran  peru n d an g  

u n d an g an  m asih  relevan u n tu k  d iberlakukan  

secara  efisien

4. Aspek kekosongan 

p en g a tu ran

Dari segi p e ra tu ra n  p e laksananya

5. Aspek koordinasi 

kelem bagaan /  ta ta  

organ isasi

- Kelem bagaan yang  m elak san ak an  p en g a tu ran  

dalam  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  je la s  

d an  tidak  tu m p an g  tindih .

- Pem bagian kew enangan d an  tugasnya  jelas.

6. Aspek sum ber day a  

m an u sia

- T ercukupinya SDM yang d ib u tu h k a n  dalam  

m enerapkan  p en g a tu ran  dari PUU.

- T erpenuhinya k ap asitas , in tegritas dan  

k u a litas  SDM yang d ib u tu h k a n  dalam  

m enerapkan  p en g a tu ran  dari p e ra tu ran
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p erundang -undangan .

- T erpenuhinya k u a n tita s  SDM yang 

d ib u tu h k a n  dalam  m enerapkan  p en g a tu ran  

dari p e ra tu ra n  p e ru n d ang -undangan .

7. Aspek sa ra n a  

p ra sa ra n a

In fras tru k tu r d an  anggaran  su d a h  tersed ia  

dalam  m enerapkan  p en g a tu ran  dari p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an

8. Aspek budaya h u k u m  

m asyaraka t

- Dari segi pem ah am an  m asy arak a t pada  

p en g a tu ran  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .

- Dari segi k e sa d a ra n /k e p a tu h a n  m asy arak a t 

p ad a  p en g a tu ran  p e ra tu ra n  perundang- 

u n dangan .

9. Aspek ak ses inform asi 

m asyaraka t

- K etersediaan inform asi dalam  m enerapkan  

p en g a tu ran  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .

- K em udahan ak ses  inform asi.

10. Aspek penegakan  

h u k u m

- D itinjau dari ru m u sa n  san k si p idananya.

- D itinjau dari a p a ra t penegak hukum nya.

11. Aspek partisipasi 

m asyaraka t

- Dari segi partisipasi ak tif dari m asy arak a t 

pem angku kepentingan .

- Dari segi te rb u k an y a  a k ses  u n tu k  

partis ipasi m asyarakat.

- Dari segi k em u d ah an  p ro sedu r ak ses 

partis ipasi m asyarakat.

12. Aspek s ta n d a r  

operasional p e laksana

- K etersediaan SOP yang  je las, lengkap dan  

ben ar-b en ar d iterapkan .

13. Aspek teknologi 

p en u n jan g  pelayanan

- K etersediaan ak ses in te rn e t d an  aplikasi 

sebagai b e n tu k  inovasi.

14. Aspek pelayanan  dan  

b a ta sa n  w aktu

- P enen tuan  S ta n d ar Pelayanan M inim um  

(SPM).

15. Aspek public complaint - Adanya sa ra n a  p en an g an an  pengaduan .

16. Aspek pengaw asan - Adanya pengaw asan  m elekat dari p im pinan  

d an  A parat Pengaw asan Internal.
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BAB II

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN KETEPATAN JENIS 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

P en y u su n an  su a tu  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a m s  ben ar-b en ar 

m em perha tikan  m ateri m u a ta n  yang tep a t se su a i dengan jen is  d an  h ierark i 

p e ra tu ran  perundang -undangan . Kegiatan analisis  d an  evaluasi yang 

d id asark an  ke tepatan  jen is  p e ra tu ran  d ilakukan  u n tu k  m em astikan  bahw a 

p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  d im aksud  su d a h  sesu a i dengan  jen is  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  b e rd asa rk an  h ierark i p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an . D alam  penila iannya h a ru s  d itin jau  dari beberapa  hal, ya itu  dari 

n a m a /ju d u l p e ra tu ran , politik h u k u m , d a sa r  h u k u m , m au p u n  dari m ateri 

m u atan .

N am a/ju d u l su a tu  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  

m ateri m u a ta n  yang te rk an d u n g  di dalam nya. Hal ini d ijelaskan dalam  

L am piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang -undangan  sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan  U ndang- 

U ndang 13 T ahun  2022 ten tan g  P eru b ah an  K edua a ta s  U ndang-U ndang 

Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang -undangan , 

p ad a  nom or 3 d iseb u tk an  bahw a n am a  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  d ib u a t 

secara  s ingkat dengan m enggunakan  sa tu  k a ta  a ta u  frasa, te tap i secara  

esensia l m ak n an y a  te lah  d an  m encerm inkan  isi p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an .

P em ben tukan  su a tu  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  sebagai seb u ah  

b e n tu k  keb ijakan  tidak  lepas dari negosiasi politik. H ukum  a k an  selalu 

m em erlukan  k ek u asaan  negara  agar memiliki daya  pengikat yang  m em aksa  

subyek h u k u m  u n tu k  m enaatinya. K ekuasaan  a ta u  d ap a t ju g a  d iartikan  

dengan  k e k u asa a n  politik m eru p ak an  kem am puan  u n tu k  m em pengam hi 

kebijakan pem erin tah  sesua i dengan tu ju a n  p a ra  pem angku  ja b a tan .

Politik h u k u m  d ap a t d idefinisikan sebagai su a tu  kajian  k ritis u n tu k  

m em peroleh pem aham an  m enyelu ruh  ten tan g  tu ju a n  p roduk  h u k u m  

b e rd asa rk an  relasi a n ta ra  politik, h u k u m , d an  p roduk  hukum . Salah  sa tu  

fungsi politik h u k u m  ad a lah  agar te rc ip tanya  b a ta sa n  yang h a ru s  d ip a tu h i oleh 

p a ra  p en g u asa  ketika  h endak  m em bentuk  p roduk  h u k u m  sesu a i dengan 

konsep negara  hukum . Pedom an politik h u k u m  nasional d ian ta ran y a  adalah
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cita-c ita  bangsa, tu ju a n  negara, d a sa r  negara, d an  upaya  perlindungan  bagi 

segenap b a n g sa .1

S u d u t politik h u k u m  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  dilihat dari 

konsideran  m enim bang d an  pen je lasan  um um . Dari konsideran  m enim bang 

dan  pen je lasan  um um  k ita  d ap a t m engetahu i u n su r-u n s u r  filosofis, sosiologis 

d an  yurid is yang  m enjadi d a sa r  pem ben tukan  p e ra tu ra n  d an  a rah  kebijakan 

yang ingin d icapai p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  d im aksud . D engan 

dem ikian d a p a t d ianalisis a p ak ah  m ateri m u a ta n  yang te rcan tu m  dalam  

k e ten tu an  pasa l-pasa lnya  su d a h  sejalan  dengan a ra h  yang ingin dicapai. 

Dalam  penila ian  ini ju g a  h a ru s  d ilihat konsideran  m engingat ya itu  d a sa r  

h u k u m  pem ben tukan  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an . Bagian d a sa r  h u k u m  

dalam  su a tu  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan , m em uat d a sa r  kew enangan 

pem b en tu k an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  (dasar h u k u m  formil) d an  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang secara  m ateriil d iru juk  dalam  

m em ben tuk  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  lebih lan ju t (dasar h u k u m  

m ateriil). P e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  berjenjang dalam  su a tu  h ierark i ta ta  

su su n a n , dalam  pengertian  bahw a su a tu  norm a dalam  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang lebih ren d ah  berlaku , b e rsu m b er d an  b e rd asa r pad a  norm a 

yang lebih tinggi, norm a yang lebih tinggi berlaku , be rsum ber d a n  be rd asa r 

pad a  no rm a yang  lebih tinggi lagi, dem ikian se te ru sn y a  sam pai p ad a  su a tu  

norm a yang  tid ak  d ap a t d ite lu su ri lagi lebih lan ju t yang b eru p a  norm a d a sa r  

(grundnorm). P e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih ren d ah  tidak  boleh 

be rten tan g an  dengan p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi (lex 

superioriderogat legi inferior). D alam  sistem  h u k u m  Indonesia  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  ju g a  d isu su n  beijen jang  sebagaim ana d ia tu r  dalam  

Pasal 7 aya t (1) U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-undangan . U ndang-U ndang m erupakan  pen jabaran  

p e lak san aan  a m a n a t U ndang-U ndang D asar Republik Indonesia  1945. 

P e ra tu ran  Pem erin tah  m eru p ak an  p e lak san aan  dari U ndang-U ndang. 

P e ra tu ran  Presiden m erupakan  p e lak san aan  dari U ndang-U ndang d a n /a ta u  

P e ra tu ran  Pem erin tah  dalam  rangka  m elak san ak an  penyelenggaraan 

pem erin tahan . P era tu ran  M enteri m eru p ak an  p e lak san aan  tin d ak  lan ju t dari 

P e ra tu ran  Pem erin tah  a ta u  P e ra tu ran  Presiden. P e ra tu ran  M enteri d ap a t p u la  

m enga tu r lebih lan ju t a ta s  d a sa r  kew enangan pendelegasian  dari U ndang-

1 https://lk2fhui.law.ui.ac.id/portfolio/politik-hukum-pembentukan-undang-undang-suatu-upaya-menjaga-kualitas- 

legislasidindonesia , diakses 8 November 2024
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U ndang, n a m u n  hanya  seb a ta s  p e ra tu ran  yang bersifa t tekn is adm in istra tif 

(Petunjuk  No. 211 Lam piran II UU No. 12 T ahun  2011).

Dari pertim bangan-pertim bangan  te rsebu t, m aka  d ilakukan  analisis 

a p ak ah  su a tu  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te lah  sesua i tingkatan  

h ierark inya. P e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang jen jan g  h ierark inya  sem akin  

ke a ta s  m aka  m ateri m u a tan n y a  ak an  sem akin  a b s tra k  d an  lu a s  cakupannya. 

Sebaliknya p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang jen jang  h ierark inya  sem akin  

ke baw ah a k an  sem akin  lebih k h u su s  d an  tek n is  sehingga m em u d ah k an  

dalam  pe laksanaannya.

Pada lapo ran  ini a k an  d ilakukan  analisis  d an  evaluasi te rh ad ap  P e ra tu ran  

D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana Tata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan  P era tu ran  

D aerah  Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah 

Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032. P em ben tukan  p e ra tu ran  d aerah  ini 

m eru p ak an  a m a n a t dari UU Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  P en a taan  Ruang, 

seperti yang  te lah  d iseb u tk an  dalam  Pasal 7 bahw a negara  dalam  

m enyelenggarakan p e n a taa n  ru an g  u n tu k  seb esar-b esar k em ak m u ran  rakya t 

m em berikan  kew enangan penyelenggaraannya kepada  pem erin tah  d an  

pem erin tah  daerah . Selan ju tnya  dalam  Pasal 11 d iseb u tk an  bahw a w ew enang 

pem erin tah  d aerah  k a b u p a te n /k o ta  dalam  penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  

m eliputi :

1. p en g atu ran , pem binaan  dan  pengaw asan  te rh ad ap  p e lak san aan  p e n a taa n

ru an g  w ilayah k a b u p a te n /k o ta  d an  k aw asan  stra teg is k a b u p a ten /k o ta ;

2. p e lak san aan  p en a taan  ru an g  w ilayah k a b u p a ten /k o ta ;

3. p e lak san aan  p en a taan  ru an g  kaw asan  stra teg is k a b u p a te n /k o ta ; d an

4. kerjasam a p en a taan  ru an g  a n ta r  k a b u p a te n /k o ta .

P erencanaan  p en a taan  ru an g  wilayah k a b u p a te n /k o ta  m encakup  ru an g  

d a ra t, ru an g  lau t, ru an g  u d ara , te rm asu k  ru an g  di dalam  bum i. S edangkan  

m u a ta n  ren c a n a  ta ta  ru an g  m encakup  ren can a  s tru k tu r  ru an g  d an  ren can a  

pola ruang . R encana s tru k tu r  ru an g  m eliputi ren can a  sistem  p u sa t 

perm uk im an  d an  ren can a  sistem  ja rin g an  p ra sa ra n a . R encana pola ru an g  

m eliputi p e ru n tu k a n  kaw asan  lindung  d an  k aw asan  bud i daya. P e ru n tu k an  

k aw asan  lindung  dan  kaw asan  budi daya ini m eliputi p e ru n tu k a n  ru an g  u n tu k  

keg iatan  pe lestarian  lingkungan, sosial, budaya, ekonom i, p e rta h a n a n  dan  

keam anan .
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P eny u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k a b u p a ten  h a ru s  berpedom an 

p ad a  :

1. ren can a  ta ta  ru an g  wilayah nasional d an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah 

provinsi;

2. pedom an d an  p e tu n ju k  p e lak san aan  bidang p e n a taa n  ruang ; dan

3. ren can a  pem bangunan  jan g k a  pan jang  daerah .

S e lan ju tnya  dalam  Pasal 25 ayat (2) UU Nomor 26 T ahun  2007 sebagaim ana 

te lah  d iubah  dengan  UU Nomor 6 T ahun  2023 d iseb u tk an  bahw a dalam  

p en y u su n an  ren c a n a  ta ta  ru an g  wilayah k ab u p a ten  h a ru s  m em perhatikan  hal- 

h a l sebagai b e r ik u t :

1. perkem bangan  perm asa lah an  provinsi dan  hasil pengkajian  im plikasi 

p en a taan  ru an g  kabupaten ;

2. upaya  pem erataan  pem bangunan ;

3. kese la rasan  asp irasi pem bangunan  kabupaten ;

4. day a  d u k u n g  d an  daya tam p u n g  lingkungan  h idup;

5. ren can a  pem bangunan  jan g k a  pan jang  daerah ; dan

6. ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k a b u p a te n /k o ta  yang  berba tasan .

P enyusunan  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k ab u p a ten  m enjadi hal yang sangat 

pen ting  k a ren a  m enjadi pedom an u n tu k  :

1. p en y u su n an  ren can a  pem bangunan  jan g k a  pan jang  daerah ;

2. p en y u su n an  ren can a  pem bangunan  jan g k a  m enengah  daerah ;

3. pem anfaa tan  ru an g  d an  pengendalian  pem anfaa tan  ru an g  di w ilayah 

kabupaten ;

4. perw ujudan  ke terpaduan , ke te rka itan  d an  keseim bangan  an  ta r  sektor; dan

5. p ene tapan  lokasi dan  fungsi ru an g  u n tu k  investasi.

J a n g k a  w ak tu  rencana  ta ta  ru an g  w ilayah k ab u p a ten  d iten tu k an  20 (dua 

puluh) ta h u n . N am un ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k ab u p a ten  d ap a t d itin jau  

kem bali 1 (satu) kali setiap  periode 5 (lima) ta h u n a n . P en in jauan  kem bali ju g a  

d ap a t d ilakukan  lebih dari 1 (satu) kali dalam  periode 5 (lima) ta h u n  apabila  

terjad i p e ru b a h a n  lingkungan stra teg is b e ru p a  :

1. b en can a  alam  yang d ite tapkan  dengan p e ra tu ra n  perundang -undangan ;

2. p e ru b ah an  b a ta s  teritorial negara  yang d ite tap k an  dengan undang-undang ;

3. p e ru b a h a n  b a ta s  wilayah d aerah  yang d ite tapkan  dengan  undang-undang ; 

dan

4. p e ru b ah an  kebijakan nasional yang bersifat strategis.
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B erdasarkan  Pasal 17 UU Nomor 6 T ahun  2023 d iseb u tk an  bahw a 

beberapa  k e te n tu an  dalam  UU Nomor 26 T ahun  2007 d iubah  d ian ta ran y a  

dalam  Pasal 26 ayat 7 je la s  d iseb u tk an  bahw a ren can a  ta ta  ru an g  wilayah 

k a b u p a ten  d ite tapkan  dengan  p e ra tu ran  daerah  k ab u p aten .

S e lan ju tnya  dalam  Pasal 7 ayat (1) UU Nomor 26 T ahun  2007 ju g a  

d iseb u tk an  bahw a negara  m enyelenggarakan p e n a taa n  ru an g  u n tu k  sebesar- 

b esa r k em ak m u ran  rakyat. U n tu k  m elak san ak an  tu g as  te rseb u t negara  

m em berikan  kew enangan penyelenggaraan p e n a ta a n  ru an g  kepada pem erin tah  

d an  pem erin tah  daerah .

Pada Pasal 3 PP Nomor 15 T ahun  2010 ten tan g  Penyelenggaraan P en a taan  

R uang d iseb u tk an  bahw a p en g atu ran  p en a taan  ru an g  d isu su n  dan  d ite tapkan  

oleh pem erin tah , pem erin tah  d aerah  provinsi, pem erin tah  daerah  

k a b u p a te n /k o ta  sesua i kew enangannya. S e lan ju tnya  dalam  Pasal 4 ayat (3) 

h u ru f  a  d iseb u tk an  bahw a ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k a b u p a te n /k o ta , 

ren can a  ta ta  ru an g  kaw asan  stra teg is k a b u p a te n /k o ta , ren can a  detail ta ta  

ru an g  k a b u p a te n /k o ta  te rm asu k  p e ra tu ran  zonasi yang d ite tapkan  dengan 

p e ra tu ran  d aerah  k a b u p a ten /k o ta . Pada Pasal 32 ayat (2) h u ru f  e ju g a  

d iseb u tk an  bahw a p en y u su n an  ran can g an  p e ra tu ra n  d aerah  k ab u p a ten  

ten tan g  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah k ab u p a ten  yang  d ilak san ak an  sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan . Dari pasa l-pasa l te rseb u t 

te lah  je la s  d iseb u tk an  p en g a tu ran  te rk a it ren c a n a  ta ta  ru an g  wilayah 

k ab u p a ten  d ite tapkan  dalam  b en tu k  p e ra tu ran  d aerah  k abupaten .

S elan ju tnya  dalam  Pasal 17 PP Nomor 21 T ahun  2021 d iseb u tk an  bahw a 

p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah k ab u p a ten  d ilak san ak an  oleh 

pem erin tah  d aerah  kabupaten . Sebagai pedom an dalam  p en y u su n an  ren can a  

ta ta  ru an g  w ilayah te rseb u t m aka  pem erin tah  daerah  m enetapkan  dalam  

b e n tu k  p e ra tu ra n  d aerah  yang te tap  m em perha tikan  norm a, s tan d ar, p ro sed u r 

d an  k riteria  yang  d ia tu r dalam  P e ra tu ran  M enteri.

Pada p asa l 5 ayat (1) P e ra tu ran  M enteri Agraria d an  T ata  R uang /K epala  

B adan  P e rtan ah an  Nasional Nomor 11 T ahun  2021 ten tan g  T ata  C ara  

P enyusunan , P en in jauan  Kembali, Revisi, d an  P enerb itan  P erse tu juan  

S u b s tan si R encana T ata  R uang W ilayah Provinsi, K abupaten , Kota, dan  

R encana Detail T ata  R uang d iseb u tk an  bahw a p roses p e n y u su n an  RTRW 

provinsi, k ab u p a ten , dan  ko ta  m eliputi ta h a p a n  :

1. persiapan;

2. pengum pulan  d a ta  d an  inform asi;
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3. pengolahan  d a ta  d an  analisis;

4. p e ru m u san  konsepsi; dan

5. p en y u su n an  rancangan  p e ra tu ran  daerah  ten tan g  RTRW provinsi,

k ab u p a ten , kota.

S e lan ju tnya  dalam  Pasal 10 d iseb u tk an  bahw a p en y u su n an  ran can g an  

p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  RTRW m eliputi :

1. p e n y u su n an  n a sk a h  akadem ik  ran can g an  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  RTRW 

provinsi, k ab u p aten , kota; dan

2. p e n y u su n an  rancangan  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  RTRW provinsi,

k ab u p a ten , kota.

Dari p asa l-p asa l te rseb u t te lah  je la s  bahw a RTRW k ab u p a ten  d ituangkan  

dalam  b en tu k  p e ra tu ran  daerah  k abupaten .

B erdasarkan  analisis te rh ad ap  beberapa  p e ra tu ran  di a ta s  baik itu  

U ndang-U ndang, P era tu ran  Pem erin tah  d an  P e ra tu ran  M enteri su d a h  je la s  

bahw a pem b en tu k an  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana 

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana Tata 

R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 m eru p ak an  a m a n a t 

dari p e ra tu ran  di a tasnya . P e ra tu ran  d aerah  ini d iben tuk  sebagai pen jabaran  

d an  tin d ak  lan ju t dari p e ra tu ran  yang lebih tinggi. B erdasarkan  penilaian 

ke tep a tan  jen is  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  m aka  p e ra tu ran  ten tan g  

ren can a  ta ta  ru an g  wilayah ini te lah  tep a t d itu an g k an  dalam  p e ra tu ran  daerah .

S elan ju tnya  dari hasil analisis dan  evaluasi b e rd asa r k e tep a tan  jen is  

p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  d a p a t d isim pulkan  sebagai b e rik u t :

No P era tu ran Variabel Indikator

1 . P era tu ran D aerah - Penyelenggaraan - D asar pem b en tu k an

Nomor 1 T ahun  2013 tu g as  p em b an tu an p e ra tu ran  h u k u m

ten tan g  R encana T ata (kew enangan ad a lah  yang

R uang W ilayah delegatif) m em erin tahkan

K abupaten - Pen jabaran  lebih langsung

K aranganyar T ahun lan ju t dari P era tu ran - M ateri m u a ta n

2013-2032 Perundangan- m erupakan  delegasi

sebagaim ana telah u n d an g an  yang  lebih dari p e ra tu ran

d iu b ah dengan tinggi (kew enangan d ia tasnya

P era tu ran D aerah delegatif) - M ateri dalam  rangka
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Nomor 19 T ahun m enga tu r lebih lan ju t

2019 ten tang p e ra tu ran  d ia tasnya

P erubahan a ta s yang m em b u tu h k an

P era tu ran D aerah m u a ta n  lokal daerah

Nomor 1 T ahun  2013

ten tan g  R encana T ata

R uang W ilayah

K abupaten

K aranganyar

2013-2032

T ahun
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BAB III
ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN 

KEJELASAN RUMUSAN

P en y u su n an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  d ilakukan  sesua i dengan  

tekn ik  p e n y u su n an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  sebagaim ana d ia tu r  dalam  

L am piran II UU Nomor 12 T ah u n  2011 ten ta n g  P em ben tukan  P era tu ran  

P e rundang -undangan  sebagaim ana telah  beberapa  kali d iubah  te rak h ir dengan 

UU Nomor 13 T ahun  2022 ten tang  P erubahan  K edua a ta s  UU Nomor 12 T ahun  

2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-undangan . H al-hal yang 

perlu  d iperha tikan  adalah  sistem atika  dari pengatu rannya , p ilihan  k a ta  a ta u  

istilah , tekn ik  penu lisan , m enggunakan  b a h a sa  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang bercirikan: lugas dan  pasti, hem at ka ta , objektif, d an  m enekan  

ra sa  subjektif, m em bakukan  m ak n a  ka ta , u n g k ap an  a ta u  istilah  yang 

d igunakan  secara  konsisten , m em berikan  definisi a ta u  b a ta sa n  pengertian  

secara  cerm at. Analisis te rh ad ap  keje lasan  ru m u sa n  ini d iperlukan  u n tu k  

m ereduksi p en g a tu ran  yang m enim bulkan  berbagai m acam  in te rp re tasi dalam  

pe laksanaannya.

T erdapat beberapa  c a ta ta n  penting  dari hasil analisis  b e rd asa rk an  

keje lasan  ru m u sa n  yang perlu  d iperha tikan  yaitu:

1. M engenai penuangan asas dalam  norma.

B ahw a no rm a m erupakan  ‘p a n c a ra n ’ dari a sa s  (asas ad a lah  nilai yang 

‘m enjiw ai’ norm a). Oleh karenanya, a sa s  itu  sendiri pad a  p rinsipnya tidak  

te rtu lis  dalam  norm a, jik a  d inorm akan , h a ru s  ad a  m aksud  te rten tu  dari 

p en g a tu ran  tersebu t, m isalnya, u n tu k  m enga tu r p engecualian / 

penyim pangan  dari a sa s  a ta u  u n tu k  m em uncu lkan  su a tu  a sa s  a ta u  

beberapa  a sa s  te rten tu  (khusus), di lu a r a sa s -a sa s  m ateriil um um  

sebagaim ana  d iseb u tk an  dalam  Pasal 6 Ayat (1) UU No. 12 T ahun  2011. 

(Bagir Manan, “Asas-Asas Hukum dan Non Hukum yang Diperlukan Dalam 

Penyusunan Naskah Akademik Rancangan Peraturan Perundang- 

Undangan”, Pada Acara Capacity Building Penyusunan Naskah Akademik, 

Di Jakarta, 9 Desember 2009). A sas yang d ino rm akan  ini, sebagaim ana 

p e tu n ju k  No. 98 Lam piran II UU No. 12 T ahun  2011 seh aru sn y a  te rm u a t 

dalam  bagian  K eten tuan  Um um , ta n p a  d itu an g k an  dalam  pasal a ta u  bab  

te rten tu .
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2. M engenai penuangan m aksud d an /a tau  tujuan dalam  norma.

Pada p rinsipnya tidak  te rtu lis  dalam  norm a k e ten tu an , k a ren a  m aksud , 

tu ju a n  d an  a ra h  p en g atu ran , su d a h  te rtu an g  dalam  konsideran  

m enim bang d a n /a ta u  pen je lasan  um um nya, secara  rinci lagi te rtu an g  

dalam  N askah Akadem ik nya.

3. M engenai pengertian  norm a

Perlu d iingat apa  sebenarnya  yang d im aksud  dengan  norm a. Pada 

p rinsipnya norm a ad a lah  su a tu  u k u ra n  yang h a ru s  d ip a tu h i oleh seseorang  

dalam  h u b u n g an n y a  dengan sesam anya  a ta u  dengan  lingkungannya a ta u  

d a p a t ju g a  d iartikan  sebagai u k u ra n  a ta u  p a to k an  bagi seseorang  dalam  

bertindak  a ta u  bertingkah  laku  dalam  m asyarakat. A dapun norm a terdiri 

dari d u a  kategori, ya itu  norm a tingkah laku dan  m eta norma. Norma 

tingkah  laku  berisi ten tan g  p e rin tah  (gebod), la rangan  (verbod), 

pem bebasan  (vrijsteling/ dispensasi) d an  izin (toesteming). Norma tingkah  

laku  ini m em b u tu h k an  operator no rm a u n tu k  d ap a t d ilak sanakan . 

O perator no rm a b e ru p a  k a ta  ke ija  seperti k a ta  ‘w ajib’, ‘h a ru s ’, ‘d a p a t’, 

‘b e b as’, ‘d ila rang ’. D engan operator norm a, m aka  norm a tingkah  laku 

memiliki ak ib a t h u k u m  beru p a  sanksi. Sedangkan  m eta  norm a d a p a t berisi 

ten tan g  pengakuan , p e ru b ah an , kew enangan, definisi (yang te rtu an g  dalam  

Pasal 1 k e ten tu an  um um ) d an  penilaian. Sehingga d a p a t d ipaham i bahw a 

a sa s  d an  tu ju a n  secara  an sich tidak  tep a t d itu an g k an  dalam  norm a, 

kecuali a d a  m aksud  te rten tu , a ta u  ad a  hal k h u su s  m engenai asas .

Variabel yang  m enjadi penila ian  kejelasan  ru m u sa n  adalah:

1. kesesua ian  dengan sistem atika  d an  tekn is p en y u su n an  p e ra tu ran  

perundang -undangan ; d an

2. ke tepa tan  penggunaan  b a h a sa  istilah  a ta u  kata .

B eberapa ind ikator yang m enjadi u k u ra n  p ad a  variabel k esesu a ian  dengan 

sistem atika  d an  tekn is p en y u su n an  d ian ta ran y a  ca ra  p e ru m u san  sanksi 

adm in istrasi, san k si k ep erd a taan  dan  sanksi p idana , d an  lain-lain . Sedangkan  

ind ikato r yang m enjadi u k u ra n  pad a  variabel ke tep a tan  penggunaan  b ah asa , 

istilah  d an  k a ta , di a n ta ran y a  yang dinilai ad a lah  konsistensi a n ta r  k e ten tu an , 

objektivitas m akna , kalim at yang berpotensi m en im bulkan  m ultitafsir a ta u  

am bigu, keje lasan , ketegasan , efisiensi kalim at d an  sebagainya.

Dari hasil penila ian  b e rd asa rk an  dim ensi keje lasan  ru m u sa n , p ad a  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang d ianalisis m asih  te rd a p a t k e ten tu an  yang perlu  

d ipeijelas ru m u san n y a . M isalnya frasa”te rb a ta s”, “te rb a ta s  b e rsy ara t” dan
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“b ersy ara t” yang  banyak  d item ui pad a  p asa l-p asa l yang m enga tu r k e te n tu an  

um um  penggunaan  zonasi. Ketiga frasa  te rseb u t tidak  d iserta i pen je lasan  a ta u  

b a ta sa n  pengertian  bagaim ana m em aknainya dalam  penerapannya . Sebagai 

contoh  p ad a  k e te n tu an  Pasal 57 ayat (3) ten tan g  k e ten tu an  um um  p e ra tu ran  

zonasi (KUPZ) kaw asan  h u ta n  rak y a t pad a  h u ru f  g d iseb u tk an  “diperbolehkan 

te rb a ta s  dengan  sy ara t pengem bangan pariw isata” tidak  d ije laskan  te rb a ta s  

lu a san  yang boleh d igunakan  m au p u n  jen is  pariw isata  seperti a p a  yang 

diperbolehkan.

Pasal 57 ayat (6) ten tang  KUPZ kaw asan  tan a m an  pangan  pad a  h u ru f  b 

te rd ap a t k e te n tu an  “d a p a t d igunakan  te rb a ta s  u n tu k  keg iatan  pariw isata” 

tidak  d ijelaskan te rb a ta s  dalam  lu asan  lah an , jen is  kegiatan  pariw isatanya 

a ta u  w ak tu  kegiatan  a ta u  te rb a ta s  dalam  hal apa. Sehingga tidak  m em enuhi 

u n s u r  keje lasan  ru m u san .

Pasal 57 ay a t (11) ten tan g  KUPZ k aw asan  in d u stri p ad a  h u ru f  g “d iperbolehkan 

te rb a ta s  u n tu k  kaw asan  perm ukim an  yang  m en dukung  keg iatan  in d u stri”, di 

sin i tidak  je la s  te rb a ta s  dalam  ha l apa, lu a sa n  lah an  b erapa  d an  ju g a  kriteria  

a p a  sa ja  yang m asu k  dalam  m endukung  keg iatan  industri.

Hasil analisis  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata 

R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 b e rd asa rk an  

keje lasan  ru m u sa n  adalah  sebagai berikut:

D asar H ukum : Pasal 26 U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  

P en a taan  R uang 

Terdiri dari: 89 Pasal 

S ta tu s  Pasal:

Pasal 1 d iubah  1 kali 

Pasal 2 d iu b ah  1 kali 

Pasal 4 d iu b ah  1 kali 

Pasal 5 d iu b ah  1 kali 

Pasal 7 d iu b ah  1 kali 

Pasal 8 d iu b ah  1 kali 

Pasal 9 d iu b ah  1 kali 

Pasal 10 d iu b ah  1 kali 

Pasal 11 d iu b ah  1 kali
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Pasal 12 d iubah  

Pasal 13 d iu b ah  

Pasal 14 d iubah  

Pasal 15 d iubah  

Pasal 16 d iubah  

Pasal 17 d iu b ah  

Pasal 18 d iubah  

Pasal 19 d iu b ah  

Pasal 20 d iu b ah  

Pasal 21 d iubah  

Pasal 22 d iubah  

Pasal 23 d iu b ah  

Pasal 24 d iubah  

Pasal 25 d iubah  

Pasal 26 d iu b ah  

Pasal 27 d iubah  

Pasal 28 d iu b ah  

Pasal 29 d iu b ah  

Pasal 30 d iu b ah  

Pasal 31 d iubah  

Pasal 32 d iubah  

Pasal 33 d iubah  

Pasal 34 d iu b ah  

Pasal 35 d iubah  

Pasal 36 d iubah  

Pasal 37 d iu b ah  

Pasal 38 d iubah  

Pasal 39 d iu b ah  

Pasal 40 d iu b ah  

Pasal 41 d iu b ah  

Pasal 44 d iubah  

Pasal 45 d iubah  

Pasal 46 d iubah  

Pasal 48 d iu b ah  

Pasal 49 d iu b ah  

Pasal 50 d iu b ah

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali

kali



Pasal 51 d iu b ah  1 kali 

Pasal 51A d itam bahkan  

Pasal 52 d iu b ah  1 kali 

Pasal 53 d iu b ah  1 kali 

Pasal 54 d iu b ah  1 kali 

Pasal 55 d iu b ah  1 kali 

Pasal 56 d iu b ah  1 kali 

Pasal 57 d iu b ah  1 kali 

Pasal 58 d iu b ah  1 kali 

Pasal 60 d iu b ah  1 kali 

Pasal 61 d iu b ah  1 kali 

Pasal 69 d iu b ah  1 kali 

Pasal 74 d iu b ah  1 kali 

Pasal 75 d iu b ah  1 kali 

Pasal 86 d iu b ah  1 kali 

Pasal 87 d iu b ah  1 kali 

Pasal 87A d itam bahkan  

Pasal 88A d itam bahkan

B erd asark an  variabel k esesu a ian  dengan  s istem atika  d an  Teknis 

P eny u su n an  p ad a  Lam piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  

P em ben tukan  P e ra tu ran  P e ru n d ang -undangan  d id ap a t hasil koreksi te rh ad ap  

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah 

K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  d iubah  dengan 

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  

D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagai berikut:

1. Nam a p e ra tu ra n  pada  ju d u l tidak  tepat.

S esua i dengan  Nomor 6 L am piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  

2011 d iseb u tk an  bahw a pad a  n am a  P era tu ran  P erundang -undangan  

p e ru b a h a n  d itam bahkan  frasa  p e ru b ah an  a ta s  di depan  ju d u l p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang d iubah , d an  dalam  contoh d ije laskan  bahw a di 

depan  p e ra tu ran  d aerah  yang  d iubah  tidak  perlu  d itam bahkan  n am a  

daerah . Sehingga nom enk la tu r “KABUPATEN KARANGANYAR” p ad a  n am a  

p e ra tu ran  p ad a  ju d u l d an  dalam  b a tan g  tu b u h  yang m engandung  n am a  

p e ra tu ran  perlu  d ih ap u s d an  d isesu a ik an  m enjadi:
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PERUBAHAN ATAS PERATURAN DAERAH NOMOR 1 TAHUN 2013 

TENTANG RENCANA TATA RUANG WILAYAH KABUPATEN KARANGANYAR 

TAHUN 2013-2032

2. D asar h u k u m  perlu d isesu a ik an  dengan  m endasarkan :

- S esua i nom or 28 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, 

d a sa r  h u k u m  diawali dengan  k a ta  m engingat, d an  m em uat:

a. D asar kew enangan pem ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-undangan ; 

dan

b. P e ra tu ran  P erundang -undangan  yang m em erin tahkan  pem ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-undangan .

- Sesuai nom or 43 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, m enjelaskan  

bahw a jik a  ju m lah  P e ra tu ran  P eru n d an g -u n d an g an  yang  d ijad ikan  d a sa r 

h u k u m  lebih dari sa tu , u ru ta n  p en can tu m an  perlu  m em perhatikan  ta ta  

u ru ta n  P e ra tu ran  P e ru n d an g -u n d an g an  d an  jik a  tingka tannya  sam a 

d isu su n  secara  kronologis b e rd asa rk an  sa a t pengundangan  a ta u  

penetapannya.

Dari u ra ian  d ia ta s  d id ap a t koreksi sebagai berikut:

- Nomor 3 d an  nom or 4 d ijelaskan dengan  d iserta i p e ru b ah an  terakh im ya; 

dan

- Nomor 5, nom or 6, nom or 7, nom or 8, d an  nom or 9 agar d ih ap u s  k a ren a  

b u k a n  te rm asu k  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang m endelegasikan 

d a n /a ta u  m em berikan kew enangan.

3. Sesuai dengan  nom or 108 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, 

penu lisan  h u ru f  awal tiap  k a ta  a ta u  istilah  yang su d a h  didefinisikan a ta u  

diberi b a ta sa n  pengertian  dalam  k e ten tu an  um um  ditu lis dengan h u ru f  

kap ita l baik  d igunakan  dalam  norm a yang d ia tu r, pen je lasan  m au p u n  

dalam  lam piran .

D an d id ap a t koreksi sebagai berikut:

- F rasa  “P era tu ran  P erun d an g -u n d an g an ” dalam  Pasal 1 angka  14 perlu  

d isesuaikan ;

- F rasa  “Lalu L intas” dalam  Pasal 1 angka  19 perlu  d isesuaikan ;

- F rasa  “P era tu ran  P e ru n d an g -u n d an g an ” dalam  Pasal 1 angka  35 perlu  

d isesuaikan ;

- F rasa  “Provinsi” dalam  Pasal 1 angka  44 perlu  d isesua ikan ;

- F rasa  “P era tu ran  P eru n d an g -u n d an g an ” dalam  Pasal 1 angka 52 perlu  

d isesua ikan ;

4 8



- F rasa  “k ab u p a ten ” d an  “p en a taan  ru an g ” dalam  Pasal 1 angka 53 perlu  

d isesuaikan ;

- F rasa  “L ahan  P ertan ian  Pangan  B erkelan ju tan” dalam  Pasal 1 an g k a  59 

perlu  d isesuaikan ;

- Pasal 2 perlu  penyesuaian  beberapa  kata ;

- Pasal 4 perlu  penyesua ian  beberapa  kata;

- Pasal 7 perlu  penyesua ian  beberapa  kata ;

- Pasal 13 perlu  penyesua ian  beberapa  kata ;

- Pasal 15 perlu  penyesua ian  beberapa  kata ;

- Pasal 17 perlu  penyesua ian  beberapa  kata;

- Pasal 34 perlu  penyesua ian  beberapa  kata ;

- Pasal 38 perlu  penyesua ian  beberapa  kata ; d an

- Pasal 52 perlu  penyesua ian  beberapa  kata .

4. Perlu ad an y a  konsistensi penu lisan  lu a san  wilayah a p ak ah  ak an  

m enyingkat h ek ta r a ta u  tidak , contoh:

D alam  Pasal 2 ayat (1) p enu lisan  lu a san  wilayah d itu lis  dem ikian 

“80 .240 ,68  h a  (delapan p u lu h  ribu  d u a  ra tu s  em pat p u lu h  kom a enam  

p u lu h  de lapan  hek tar)”.

S em en ta ra  dalam  Pasal 15 aya t (9) h u ru f  d angka 1, pen u lisan  lu asan  

w ilayah d itu lis  dem ikian “1.903 (seribu sem bilan  ra tu s  tiga) h e k ta r”.

5. P enggunaan  tan d a  b aca  tidak  d ap a t berdiri sendiri tap i m elekat p ad a  h u ru f  

a ta u  ka ta , contoh  penggunaan  ta n d a  baca  h a ru s  m elekat pad a  k a ta  

sebelum nya, m isal “m eliputi:”, sehingga perlu  ad an y a  penyesua ian  

te rh ad ap  beberapa pasal.

6. P enggunaan  k a ta  sam bung  p ad a  awal kalim at tidak  sesua i dengan K am us 

B esar B ah asa  Indonesia, contoh  penggunaan  k a ta  “u n tu k ” di aw al kalim at 

p a d a  Pasal 4 d an  Pasal 5.

7. S esua i dengan  K am us B esar B ah asa  Indonesia  k a ta  “agroforestri” dalam  

Pasal 5 m eru p ak an  B ah asa  Indonesia  sehingga seh aru sn y a  tidak  d icetak  

m iring.

8. Sesuai dengan  nom or 88 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, jik a  u n su r  

a ta u  rincian  dalam  tab u lasi d im aksudkan  sebagai rincian  kum ulatif, 

d itam b ah k an  k a ta  “d a n ” yang d ile takkan  di belakang rincian  ked u a  dari 

rincian  te rakh ir, sehingga Pasal 5 ayat (7) d a n  Pasal 57 ay a t (6) perlu  

d isesua ikan .
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9. Sesuai dengan nomor 233 Lampiran IIUU Noraor 12 Tahun 2011, apabila
ak an  m enghapus sa tu  pasal, m aka cu k u p  d itu lis  “K eten tuan  Pasal ... 

d ih ap u s .”, sehingga Pasal 8, Pasal 12, Pasal 16, Pasal 18, Pasal 44, Pasal 

45, Pasal 46, Pasal 69, Pasal 86, d an  Pasal 87 perlu  d isesua ikan .

10. S esua i dengan  nom or 272 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, tekn ik  

pengacuan  d ilakukan  dengan  m enu n ju k  p asa l a ta u  ay a t  dari P e ra tu ran  

P eru n d an g -u n d an g an  yang b ersan g k u tan  a ta u  P e ra tu ran  P erundang - 

u n d an g an  yang  lain dengan  m enggunakan  frasa  “sebagaim ana d im aksud  

dalam  Pasal ...” a ta u  “sebagaim ana d im aksud  p ad a  ayat ...”, sehingga Pasal 

9 d an  Pasal 56 ayat (4) d an  ayat (5) perlu  d isesua ikan .

11. Sesuai dengan  nom or 233 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, apabila  

a k an  m engubah  sa tu  pasal, m aka d itu lis  “K eten tuan  Pasal ... d iubah , 

sehingga berbunyi sebagai beriku t:”, sehingga Pasal 11 d an  Pasal 22 ayat 

(11) perlu  d isesuaikan .

12. Sesuai dengan  nom or 87 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, pad a  

ak h ir tab u la s i te rakh ir d iakhiri dengan ta n d a  b aca  titik, sehingga te rh ad ap  

beberapa  p asa l perlu  d isesua ikan .

13. S esua i dengan  nom or 192 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, dalam  

ha l P e ra tu ran  P erundang-undangan  m em erlukan  lam piran , h a l te rseb u t 

u inya takan  dalam  b a tan g  tu b u h  bahw a lam piran  d im aksud  m eru p ak an  

bagian  yang tidak  te rp isah k an  dari P e ra tu ran  P erundang-undangan , 

sehingga k e te n tu an  Pasal 15 ayat (9) h u ru f  d perlu  d isesuaikan .

14. Sesuai dengan  nom or 234 Lam piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, pad a  

penyisipan  p asa l m aka d itu lis  “D ian ta ra  Pasal 51 d an  Pasal 52 d isisipkan  1 

(satu) Pasal yakni Pasal 51 A, sehingga berbunyi sebagai beriku t:”, sehingga 

tekn ik  p e ru b ah an  Pasal 51 A, Pasal 87A d an  Pasal 88A perlu  d isesua ikan .

15. M asih te rd a p a t beberapa  k a ta  yang tidak  b ak u  se su a i dengan  KBBI d an  

p enu lisan  yang keliru sehingga m em punyai a rti yang berbeda, contoh:

- penggunaan  k a ta  “d iijinkan” dalam  Pasal 57 aya t (4) d an  ayat (7) 

se h a ru sn y a  “diizinkan”.

- penggunaan  frasa  “T aat ca ra” dalam  Pasal 82 se h a ru sn y a  “T ata  c a ra ”.

- P enggunaan  frasa  “P era tu tan  D aerah” dalam  Pasal 84 ayat (1) 

se h a ru sn y a  “P era tu ran  D aerah”.

16. S esua i dengan  nom or 191 L am piran II UU Nomor 12 T ahun  2011, jik a  

su a tu  is t i la h /k a ta /f ra s a  dalam  su a tu  pasa l a ta u  aya t yang m em erlukan  

penjelasan , gu n ak an  ta n d a  baca  petik  (“...“) pad a  is t i la h /k a ta /f ra s a
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tersebut dan ditulis demikian “Yang dimaksud dengan adalah
sehingga pen je lasan  p asa l dem i pasa l Pasal 5, Pasal 21, Pasal 29 perlu  

d isesua ikan .

17. Dalam  pen jelasan  p asa l demi pasal Pasal 21 ayat (1) te rd ap a t tabu lasi yang 

tidak  d ican tum kan  nom om ya sehingga tidak  tepat.

18. D alam  pen je lasan  pasal dem i pasal Angka 64 belum  te rd ap a t Pasal yang 

dijelaskan.
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BAB IV

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN 

KESESUAIAN NORMA DENGAN ASAS MATERIIL

Penilaian kesesua ian  no rm a d im aksudkan  u n tu k  m em astikan  bahw a 

k e te n tu an  no rm a su d a h  sesua i dengan a sa s  m ateriil um um  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  sebagaim ana yang d ia tu r dalam  Pasal 6 ayat (1) U ndang- 

U ndang Nomor 12 T ahun  2011 d an  a sa s  m ateriil k h u su s  (Pasal 6 ayat (2)) yang 

h a ru s  m enjiwai k e ten tu an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te rten tu . A sas 

m ateriil u m u m  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  yang d iseb u tk an  dalam  Pasal 

6 ayat (1) U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011, yaitu:

a. A sas Pengayom an

Setiap m ateri m u a tan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  berfungsi 

m em berikan  perlindungan  u n tu k  k e ten tram an  m asyarakat.

b. A sas K em anusiaan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s

m encerm inkan  pe lindungan  d an  penghorm atan  h a k  a sa s i m an u s ia  se rta  

h a rk a t d an  m artab a t se tiap  w arga negara  d an  p en d u d u k  Indonesia  secara  

proporsional.

c. A sas K ebangsaan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  h a ru s

m encerm inkan  sifat d an  w atak  bangsa  Indonesia  yang m ajem uk dengan 

te tap  m enjaga prinsip  Negara K esatuan  Republik Indonesia.

d. A sas K ekeluargaan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s

m encerm inkan  m usyaw arah  u n tu k  m encapai m ufaka t dalam  setiap  

pengam bilan k ep u tu san .

e. A sas K en u san ta raan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  sen an tia sa  

m em perha tikan  kepentingan  se lu ru h  w ilayah Indonesia  d an  m ateri m u a ta n  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang d ib u a t di d aerah  m eru p ak an  bagian 

dari sistem  h u k u m  nasional yang b e rd asa rk an  P ancasila  d an  U ndang- 

U ndang D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945.

f. A sas B hineka Tunggal Ika

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s

m em perha tikan  keragam an penduduk , agam a, su k u  d an  golongan, kondisi
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k h u su s  d aerah  se rta  budaya  dalam  k eh idupan  berm asyaraka t, berbangsa , 

d an  bernegara.

g. Asas Keadilan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  

m encerm inkan  keadilan  secara  proporsional bagi setiap  w arga negara.

h. Asas K esam aan K edudukan dalam  H ukum  d an  Pem erin tahan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  tidak  boleh m em uat 

ha l yang bersifa t m em bedakan  b e rd asa rk an  la ta r  belakang, a n ta ra  lain, 

agam a, su k u , ras, golongan, gender, a ta u  s ta tu s  sosial.

i. Asas K etertiban dan  K epastian H ukum

Setiap m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  h a ru s  d ap a t 

m ew ujudkan  ketertiban  dalam  m asyaraka t m elalui jam in an  k ep astian  

hukum .

j. Asas K eseim bangan, K eserasian d an  K eselarasan

Setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  

m encerm inkan  keseim bangan, keserasian , d an  kese la rasan , a n ta ra  

kepen tingan  individu, m asy arak a t d an  kepen tingan  b angsa  d an  negara. 

S edangkan  a sa s  m ateriil k h u su s  sebagaim ana d ia tu r  dalam  Pasal 6 ayat (2) 

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ad a lah  a sa s  lain  sesu a i dengan a sa s  

p e n a taa n  ru an g  sesua i dengan  Pasal 2 U ndang-U ndang Nomor 26 T ah u n  2007 

ten tan g  P ena taan  R uang yakni:

a. ke te rpaduan ;

b. keserasian , kese la rasan , d an  keseim bangan;

c. keberlan ju tan ;

d. keberdayagunaan  d an  keberhasilgunaan ;

e. ke te rbukaan ;

f. k eb ersam aan  dan  kem itraan;

g. pe lindungan  kepen tingan  um um ;

h. k ep astian  h u k u m  d an  keadilan; dan

i. akun tab ilitas .

K esepuluh a sa s  m ateriil um um  dan  a sa s  m ateriil k h u su s  dari su a tu  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  (jika ada) m enjadi variabel pen ila ian  te rh ad ap  k e ten tu an  

pasa l yang a d a  dalam  m asing-m asing  p e ra tu ran  p e rundang -undangan . Dari 

variabel te rseb u t d itu ru n k a n  lagi m enjadi beberapa  ind ikato r penilaian , 

sehingga d ap a t d ihasilkan  rekom endasi te rh ad ap  k e te n tu an  p asa l d im aksud .
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B eriku t d a ta  hasil pen ila ian  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ah u n  2013 

ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ah u n  2013- 

2032 sebagaim ana  te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  

2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  

R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 yang 

d itin jau  dari d im ensi k esesu a ian  no rm a dengan  a sa s  m ateriil:

1. P enggunaan  frasa  “d iperbolehkan te rb a ta s” tidak  sesu a i dengan variabel 

kep astian  huk u m , k a ren a  dalam  p en g a tu ran  te rseb u t tidak  d ijelaskan 

b a ta sa n n y a  a p a  dan  tidak  m endelegasikan  b a ta sa n  te rseb u t ju g a  dalam  

a tu ra n  yang lebih rendah .

Penggunaan  frasa  ini a d a  dalam  Pasal 56 dan  Pasal 57.

2. P enga tu ran  dalam  Pasal 87A te rh ad ap  izin yang  te lah  d ikeluarkan  se rta  

b an g u n an  su d a h  berdiri, n am u n  tidak  sesua i dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  

d aerah  ini d an  tidak  m em ungkinkan  d ilakukan  penyesuaian , agar:

a. u sa h a n y a  d ibatasi tidak  berkem bang;

b. u sa h a  d ikenakan  disinsentif; a ta u

c. izin yang te lah  d ite rb itkan  d ibata lkan , 

berpotensi tidak  sesua i dengan  a sa s  k ep astian  hukum .

M eskipun p en g atu ran  ini d iben tuk  a ta s  d a sa r  a sa s  keseim bangan, 

keserasian , d an  k ese la rasan  a n ta ra  kepen tingan  individu, m asy arak a t d an  

kepen tingan  b angsa  d an  negara  n a m u n  ketidak je lasan  a p a  yang d im aksud  

“tidak  m em ungkinkan  d ilakukan  pen y esu a ian ” d a p a t m enim bulkan  

k e tid ak p astian  h u k u m  k h u su sn y a  k a ren a  tidak  a d a  pen je lasan  k riteria  ap a  

sa ja  yang m asu k  dalam  tidak  m em ungkinkan  d ilakukan  penyesuaian . 

K em udian penggunaan  norm a a lte rn a tif  “a ta u ” di ak h ir tabu lasi m em buat 

tidak  ad an y a  kepastian  h u k u m  ju g a , k a ren a  a ta s  tin d ak an  yang sam a  b isa  

d ikenakan  san k si yang berbeda-beda k a ren a  tidak  adanya  kriteria, dan  

dalam  p en g a tu ran  ini tidak  didelegasikan p en g a tu ran  tekn isnya  ke 

p e ra tu ra n  yang  lebih rendah .
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BAB V

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN POTENSI DISHARMONI 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

D engan banyaknya p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang a d a  sa a t ini 

m em ungkinkan  terjad inya pe rten tan g an  a ta u  d isharm oni a n ta r  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  te rseb u t dalam  im plem entasinya. Potensi d isharm on i ini 

d ap a t terjadi d ikarenakan  a n ta ra  lain:

1. p e rten tan g an  a n ta ra  su a tu  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  dengan 

p e ra tu ra n  p e laksananya  a ta u  p e ra tu ran  di baw ahnya;

2. perbedaan  kebijakan a n ta ra  pem erin tah  p u sa t d an  pem erin tah  daerah ; dan

3. b e n tu ra n  kew enangan a n ta r  in stan s i k a ren a  pem bagian w ew enang yang 

tidak  jelas.

D isharm oni p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  jik a  d ib ia rkan  secara  te ru s  

m enerus ta n p a  adanya  p e ru b ah an  ak an  m engak ibatkan  ad an y a  ke tidakpastian  

h u k u m , p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  te rseb u t tidak  d a p a t d ija lankan  

dengan  efektif d an  efisien se rta  pad a  akh irnya  h u k u m  tidak  d ap a t d ijad ikan  

pedom an bagi m asyarakat.

Penilaian m elalui d im ensi po tensi d isharm on i p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  d ilakukan  dengan  pendekatan  norm atif m engenai :

1. kew enangan,

2. h a k  dan  kew ajiban,

3. perlindungan , dan

4. penegakan  hukum .

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  d iubah  

dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah 

K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 yang d itin jau  dari d im ensi potensi 

d isharm oni p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  sebagai beriku t :

1. P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  telah  

d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

m en can tu m k an  norm a terka it tu ju an , keb ijakan  d an  strategi p en a taan
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ru an g  te tap i tidak  m en can tu m k an  no rm a te rk a it ta h a p a n  p en y u su n an  

ren can a  ta ta  ruang . Padahal dalam  PP Nomor 21 T ahun  2023 te lah  

d ican tu m k an  ta h a p an  p e n y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  yang d idalam nya 

a d a  ta h a p a n  p erse tu ju an  su b s ta n s i oleh M enteri, yang  di dalam  PP 

sebelum nya yang m enjadi d a sa r  h u k u m  pem ben tukan  p e ra tu ran  d aerah  

tidak  a d a  ta h a p an  in i sehingga kem ungkinan  ak an  berpo tensi terjad i 

d isharm oni a n ta ra  perda  dengan  PP yang te rbaru .

2. Pada k e te n tu an  Pasal 9 P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  

R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun

2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 d iseb u tk an  bahw a p en g a tu ran  te rk a it R encana Detail T ata  

R uang (RDTR) ak an  d iw ujudkan  dalam  P e ra tu ran  D aerah. Padahal 

b e rd asa r Pasal 55 aya t (5) PP Nomor 21 T ahun  2021 ten tan g  

Penyelenggaraan P ena taan  R uang d iseb u tk an  bahw a p en g a tu ran  terka it 

RDTR cukup  dalam  b en tu k  P e ra tu ran  Kepala D aerah.

Dari u ra ian  te rseb u t je la s  a d a  perbedaan  no rm a yang  berpo tensi te ijad inya  

d isharm oni a n ta ra  p e ra tu ran  d aerah  dengan  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  di a tasnya . M eskipun dalam  k e te n tu an  pera lihan  PP Nomor 21 

T ahun  2023 Pasal 246 ay a t (1) h u ru f  e m enyebu tkan  bahw a RDTR 

k a b u p a te n /k o ta  yang te lah  d ite tapkan  dalam  b e n tu k  p e ra tu ra n  daerah  

k a b u p a te n /k o ta  setelah  d ite tap k an n y a  U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun

2 0 2 0  ten tan g  C ipta Kerja d an  sebelum  P era tu ran  Pem erin tah  ini 

d ite tapkan , d inyatakan  te tap  berlaku , te tap i dalam  Pasal 246 ayat (1) h u ru f  

d m enyebu tkan  bahw a p en y u su n an  a ta u  p en etap an  RDTR k a b u p a te n /k o ta  

yang sedang  dalam  proses, d ilakukan  sesu a i dengan  k e te n tu an  P era tu ran  

Pem erin tah  ini. D ikaitkan dengan K abupaten  K aranganyar yang dalam  

p e n y u su n an  d an  p enetapan  RDTR d ilak san ak an  pad a  sa a t PP Nomor 21 

T ahun  2023 telah  a d a  m aka  RDTR h a ru s  d ite tapkan  dalam  b en tu k  

P e ra tu ran  Kepala D aerah.

Terkait dengan  RDTR te rseb u t dalam  Pasal 9 Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  

R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana  telah d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  

2019 ten ta n g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun
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2013-2032 h an y a  m enyebu tkan  K aw asan Perkotaan  sa ja  yang a k an  d ia tu r 

dalam  perda  RDTR, p ad ah a l b e rd asa r P e ra tu ran  M enteri Agraria d an  T ata 

R uang /K epala  B adan  P e rtan ah an  N asional Nomor 11 T ahun  2021 ten tan g  

T ata C ara  P enyusunan , P en in jauan  Kembali, Revisi, d an  Penerb itan  

P erse tu juan  S u b stan si R encana T ata  R uang W ilayah Provinsi, K abupaten , 

Kota, d an  R encana Detail T ata  R uang d iseb u tk an  bahw a p e n y u su n an  

RDTR m encakup  k aw asan  dengan  k a rak te ris tik  perko taan , ka rak teristik  

perdesaan , d an  kaw asan  lin ta s  k a b u p a te n /k o ta . P engatu ran  norm a ini 

je la s  berbeda dan  m enim bulkan  d isharm oni p e ra tu ra n  a n ta ra  perda  

dengan  perm en ATR/BPN.

3. B ahw a u n tu k  m enjam in terw ujudnya p e n a taa n  ru an g  yang  baik  perlu  

d ilakukan  pengaw asan  te rh ad ap  k inerja  p en g a tu ran , pem binaan , dan  

p e lak san aan  p en a taan  ruang . D alam  P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 21 

T ahun  2021 ten tan g  Penyelenggaraan P en a taan  R uang m engam ana tkan  

kepada  pem erin tah  d aerah  u n tu k  m elakukan  pem binaan  kepada  

m asyarakat. Dalam  P era tu ran  Pem erin tah  ini ju g a  te lah  d ijelaskan ten tan g  

b en tu k -b en tu k  pem binaan . N am un dalam  P era tu ran  D aerah Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar 

T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah 

Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar 

T ahun  2013-2032 tidak  ad a  pen je lasan  te rka it b e n tu k -b en tu k  pem binaan . 

Hal ini ak an  berpotensi te ijad inya  d isharm oni dengan  p e ra tu ra n  di a ta sn y a  

dalam  h a l ini P era tu ran  Pem erin tah  k a ren a  ak an  m uncu l perbedaan  

persepsi ten tan g  b en tu k -b en tu k  pem binaan.

4. Pengaw asan p e n a taa n  ru an g  perlu  d ilakukan  u n tu k  m enjam in  tercapa inya  

tu ju a n , te rlak san an y a  penegakan  h u k u m  d an  m eningkatkan  k u a litas  

penyelenggaraan  p e n a taa n  ruang . Dalam  U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  

2007 ten tan g  P ena taan  R uang d an  P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 21 T ahun  

2021 ten tan g  Penyelenggaraan P en a taan  R uang d iseb u tk an  bahw a 

pengaw asan  d ilakukan  oleh pem erin tah  d aerah  sesu a i dengan 

kew enangannya dan  m elibatkan  p eran  m asyarakat. Pengaw asan m elalui 

keg iatan  p em an tau an  d ilakukan  dengan  pengam atan  te rh ad ap  

penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  secara  langsung , tidak  langsung , 

d a n /a ta u  berd asa r inform asi dari m asyarakat. Peran m asy arak a t in i d ap a t 

b e ru p a  penyam paian  inform asi a ta u  pengaduan  kepada  pem erin tah
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daerah . D alam  P era tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten  tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana telah d iubah  dengan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  

2019 ten  tan g  P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032, pengaw asan  te rh ad ap  p e n a taa n  ru an g  tidak  m enyebu tkan  

peran  se rta  m asyarakat, pengaw asan  h an y a  d ilakukan  dengan  m engam ati 

d an  m em eriksa  k esesu a ian  a n ta ra  penyelenggaraan  p e n a taa n  ru an g  

dengan  k e ten tu an  p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

Dari u ra ia n  te rseb u t m en u n ju k k an  bahw a k e ten tu an  te rka it pengaw asan  

dari p e ra tu ran  daerah  dengan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di a ta sn y a  

berpotensi terjad i d isharm oni, k a ren a  dalam  p e ra tu ran  d aerah  tidak  

m enga tu r adanya  ke terliba tan  m asy arak a t da lam  pengaw asan  p en a taan  

ruang . Pengaw asan h an y a  d ilakukan  oleh pem erin tah  dengan  pengam atan  

d an  pem eriksaan  k esesu a ian  p e n a taa n  ru an g  dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d ang -undangan . Hal ini d ap a t d ianggap m engesam pingkan  peran  

m asy arak a t dalam  pengaw asan  p en a taan  ru an g  di daerah .

5. Pengendalian pem anfaa tan  ru an g  d ilak san ak an  u n tu k  m endorong 

terw ujudnya ta ta  ru an g  yang sesua i dengan  ren c a n a  ta ta  ruang. 

Pengendalian  pem anfaa tan  ru an g  d ilakukan  m elalui beberapa  cara . Dalam  

PP Nomor 21 T ahun  2023 d iseb u tk an  bahw a pengendalian  pem anfaa tan  

ru an g  d ilakukan  m elalui:

a. pen ila ian  p e lak san aan  k esesu a ian  keg iatan  pem anfaa tan  ru an g  d an  

p e m y a taa n  m andiri pelaku  UMK;

b. penila ian  perw ujudan  RTR;

c. pem berian  in sen tif d an  disinsentif;

d. pengenaan  sanksi; dan

e. penyelesaian  sengketa  p e n a ta a n  ruang .

S edangkan  dalam  p e ra tu ran  daerah  d iseb u tk an  bahw a pengendalian  

pem anfaa tan  ru an g  d ilakukan  melalui:

a. p e ra tu ran  zonasi;

b. p e ra tu ra n  perizinan;

c. p e ra tu ra n  pem berian  in sen tif d an  disinsentif;

d. p e ra tu ra n  pengenaan  sanksi;

e. p e ra tu ran  pengaw asan; dan

f. p e ra tu ra n  penertiban .
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Dari k e te n tu an  yang a d a  dalam  PP d an  perda  te rd a p a t beberapa  perbedaan  

dalam  p en g a tu ran  te rka it pengendalian  pem anfaa tan  ruang . D an yang 

paling signiflkan dalam  ha l penyelesaian sengketa  p e n a taa n  ruang . D alam  

p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  san g a t te rb u k a  kem ungkinan  teijad inya  

sengketa  be ru p a  perselisihan  a n ta r  pem angku kepentingan. Sengketa ini 

d a p a t terjad i a n ta r  orang  perseorangan , a n ta ra  Pem erin tah  P u sa t d an  

Pem erin tah  D aerah, a n ta r  Pem erin tah  D aerah, a n ta ra  Pem erin tah  p u sa t 

d a n /a ta u  Pem erintah D aerah  dan  m asyarakat. U n tuk  m enyelesaikan 

sengketa  te rseb u t ten tu n y a  a d a  beberapa  ta h a p a n  d an  ca ra  yang  d ap a t 

d item puh. Hal ini te lah  d ia tu r  dalam  PP Nomor 21 T ahun  2023 secara  rinci 

dari ta h a p a n  m usyaw arah  u n tu k  m ufakat, penyelesaian m elalui pengadilan  

m elalui negosiasi, m ediasi, d an  a ta u  konsiliasi a ta u  penyelesaian di lu a r 

pengadilan  sesua i k e te n tu an  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an . Dalam  hal 

sengketa  p e n a taa n  ru an g  te ijad i ak ib a t ad an y a  perbedaan  kebijakan 

p en g a tu ran  a n ta r  tingka tan  pem erin tah , p a ra  pem angku kepen tingan  d ap a t 

m engajukan  fasilitasi penyelesaian  kepada  Forum  P en a taan  Ruang. 

S em en tara  itu  dalam  p e ra tu ran  d aerah  ha l ini belum  d ia tu r sehingga 

m em ungkinkan  adanya  d isharm oni p e ra tu ran  a n ta ra  perda  dengan PP.

6. Terkait k e te n tu an  pem berian  in sen tif d an  disinsentif, dalam  PP Nomor 21 

T ahun  2023 te lah  d ia tu r  seca ra  rinci te rk a it pem berian  in sen tif d an  

d isin sen tif ba ik  b en tu k  d an  ta ta  ca ra  pem beriannya. S em en tara  dalam  

P era tu ran  d aerah  belum  m enga tu r ha l te rseb u t secara  rinci d an  h an y a  

m engam ana tkannya  dalam  p e ra tu ran  bupati, te tap i sam pai s a a t  ini p u n  

p e ra tu ran  te rseb u t belum  d isu su n . Sehingga h a l ini berpo tensi 

m engak ibatkan  adanya  d isharm oni a n ta ra  p e ra tu ran  daerah  dengan PP.
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BAB VI

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN EFEKTIVITAS PELAKSANAAN 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

P en y u su n an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  h a ru s  d id asark an  pada  

tu ju a n  yang je las, te ra rah  d an  berm anfaat. Kejelasan tu ju a n  yang h en d ak  

dicapai d iw ujudkan  dalam  u n s u r  sosiologis, filosofis d an  yurid is pertim bangan  

p en y u su n an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  tersebu t. Dari penila ian  b e rd asa r 

efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  d ap a t d ilihat ap ak ah  

tu ju a n  aw al pem ben tukan  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  te rseb u t d ap a t 

dicapai a ta u  tidak.

D alam  m elakukan  penilaian  b e rd asa r d im ensi ini h a ru s  ben ar-b en ar 

m em perha tikan  dam pak  dari pengim plem entasian  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  te rsebu t. J ik a  dalam  im plem entasinya tu ju a n  dari p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  te rseb u t d a p a t dicapai dalam  arti m em ang berm anfaa t 

bagi m asy arak a t m aka p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te rseb u t berja lan  

secara  efektif. N am un jik a  sebaliknya dalam  a rti tu ju a n  dari p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  te rseb u t dalam  im plem entasinya tidak  tercapa i b ah k an  

cenderung  tidak  berm anfaa t bagi m asy arak a t m ak a  p e ra tu ra n  te rse b u t tidak  

be ija lan  secara  efektif.

Penilaian dim ensi efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  

d ilakukan  dengan  m enggunakan  variabel sebagai b e r ik u t :

1. operasional a ta u  tidaknya p e ra tu ran  p e rundang -undangan ;

2. rasio  beban  d an  m anfaat;

3. relevansi dengan s itu as i sa a t ini;

4. relevansi dengan h u k u m  yang berlaku  secara  in tem asio n a l

5. kekosongan pengatu ran ;

6. koordinasi k e le m b ag a an /ta ta  organisasi;

7. sum ber daya m anusia ;

8. angggaran  d an  sa ra n a  p rasa ran a ;

9. b udaya  h u k u m  m asyarakat;

10. ak ses inform asi m asyarakat;

11. penegakan  hukum ;

12. partisipasi m asyarakat;

13. s ta n d a r  operasional p rosedur pe laksanaan ;

14. teknologi penun jang  pelayanan;
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15. pe layanan  d an  b a ta sa n  w aktu;

16. public complaint,

17. pengaw asan ;

18. ke te rcapaian  hasil;

19. dam pak  p e lak san aan  p era tu ran .

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  d iubah  

dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah 

K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 dalam  p e lak san aan n y a  d itin jau  

dari dim ensi efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  sebagai 

b e r ik u t :

1. O perasional a ta u  tidaknya  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  dengan 

m em perha tikan  ind ikato r a p ak a h  p e ra tu ran  pe lak san an y a  su d a h  d ib en tu k  

a ta u  belum .

B erdasar k e ten tu an  dalam  Pasal 9 P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ah u n  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 sebagaim ana telah  d iubah  dengan P era tu ran  D aerah Nomor 19 

T ahun  2019 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  

2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 d iseb u tk an  bahw a p en g a tu ran  ten tan g  RDTR ak an  d ite tapkan  

dalam  p e ra tu ran  daerah , m esk ipun  jik a  d ilihat dari PP Nomor 21 T ahun  

2021 ten tan g  Penyelenggaraan P ena taan  R uang p en g a tu ran  ten tan g  RDTR 

cu k u p  dalam  b en tu k  p e ra tu ran  kepala  daerah . N am un dalam  p rak teknya  

b a ru  sa tu  p e ra tu ran  bu p a ti yang  su d a h  te rsu su n  ya itu  P e ra tu ran  B upati 

Nomor 18 T ahun  2024 ten tan g  RDTR K aw asan Perkotaan  K abupaten  

K aranganyar.

2. Relevansi dengan s itu as i s a a t ini dengan  m em perha tikan  ind ikato r 

p en g a tu ran  dalam  p e ra tu ran  m asih  relevan u n tu k  d iberlakukan  secara  

efisien.

P enyusunan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata 

R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana 

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

Tata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

m enggunakan  d a sa r U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g
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P ena taan  Ruang. D engan terb itnya  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 

ten tan g  Penetapan  P era tu ran  Pem erintah Pengganti U ndang-U ndang 

Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Keija m enjadi U ndang-U ndang d im ana 

di da lam nya ju g a  d ia tu r te rka it p e ru b a h a n  U ndang-U ndang Nomor 26 

T ahun  2007 ten tan g  P enataan  R uang d an  ju g a  te lah  adanya  P era tu ran  

Pem erin tah  Nomor 21 T ahun  2021 ten tan g  Penyelenggaraan P ena taan  

Ruang, sehingga seh a ru sn y a  P e ra tu ran  D aerah  ini m enyesuaikan  dengan 

k e te n tu an  yang  d ia tu r dalam  p e ru b ah an  u n d an g -u n d an g  d an  p e ra tu ran  

pem erin tah  te rseb u t sehingga relevan dengan  kondisi sa a t ini dan  

perkem bangan  ke depannya. Apalagi dengan  perkem bangan  sa a t ini 

d im ana  banyak  p e ru b ah an  pola h idup  d an  lingkungan  m asy arak a t yang 

m engak ibatkan  berubahnya  fungsi ruang , seperti b e ru b ah n y a  kaw asan  

yang seh a ru sn y a  d ip eru n tu k k an  u n tu k  k aw asan  p ertan ian  n a m u n  sa a t ini 

ju s tru  b e ru b ah  p e ru n tu k k an n y a  m enjadi k aw asan  in d u stri a ta u  

pem ukim an penduduk . U n tuk  itu  d iperlukan  pengkajian  d an  analisis  

kem bali te rh ad ap  p e n a taa n  ru an g  yang te lah  ada , a p ak ah  sesua i 

p e ru n tu k k a n n y a  a ta u  tidak.

3. Koordinasi k e le m b ag a an /ta ta  organ isasi dengan m em perha tikan  efektivitas 

koordinasi a n  ta r  in stan s i d an  pem bagian kew enangan d an  tugas.

D alam  penerapan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana telah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  

2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  P era tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 d iperlukan  koordinasi a n ta r  in s tan s i yang m em bidangi dalam  

ha l p e n a taa n  ruang , ya itu  D inas Pekeijaan  U m um  dan  P erum ahan  Rakyat, 

D inas L ingkungan H idup, D inas Pertan ian , Pangan d an  Perikanan, D inas 

Pariw isata d an  D inas P enanam an  Modal d an  Pelayanan  Terpadu S atu  

P intu. D isam ping in stan s i yang m eru p ak an  perangkat d aerah  di K abupaten  

K aranganyar tersebu t, ju g a  perlu  d ilakukan  koordinasi dengan  Kan to r 

P ertanahan /K anw il ATR/BPN, K em enterian PUPR dan  perangkat d aerah  

provinsi te rk a it sem padan  sungai d an  sem padan  ja la n , se rta  Balai 

Pelestarian  C agar B udaya K em enterian Pendidikan d an  K ebudayaan. 

In s tan si-in s tan si te rseb u t d ih arap k an  d a p a t berkoord inasi sesua i dengan 

bidang tu gasnya  m asing-m asing  dengan m engesam pingkan egosektoral. 

N am un dalam  p rak teknya sa a t ini terind ikasi ku ran g n y a  koordinasi a n ta r
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in s tan s i te rseb u t yang m engak ibatkan  penyim pangan dalam  penerapan  

p e ra tu ran  daerah .

4. B udaya h u k u m  m asyaraka t dengan  m em perhatikan  ind ikato r m asyaraka t 

p aham  dengan  p e ra tu ran  yang b ersan g k u tan  d an  m asy arak a t m em atuh i 

pe laksanaannya.

P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  telah  

d iubah  dengan  P era tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P erubahan  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

Tata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 je la s  te lah  

dirinci ten tan g  p en a taan  kaw asan  sesua i p e ru n tu k k a n n y a  n a m u n  pada  

p rak teknya  s a a t  ini ju s tru  ad an y a  p e ru b ah an  p e ru n tu k k a n  kaw asan  yang 

d ilakukan  oleh m asyarakat, baik  itu  p e ru b ah an  kaw asan  u n tu k  

pem ukim an a ta u  in d u stri yang sebenarnya  kaw asan  te rseb u t berbeda 

p e ru n tu k k an n y a .

Hal ini te ijad i k a rena  faktor m asy arak a t yang m em ang tidak  m em aham i 

p e ra tu ran  a ta u  ju s tru  m em ang sengaja m elanggar p e ra tu ran  tersebu t. 

Apalagi tan a h  yang berpotensi u n tu k  keg iatan  yang bernilai ekonom is 

tinggi n a m u n  p e ru n tu k a n  dalam  ta ta  ru an g  tidak  m em ungkinkan  m aka 

harga  ju a ln y a  ak an  rendah , te tap i ju s tru  pad a  lokasi ini investor berm inat 

k a ren a  a k an  te rd ap a t potensi k eu n tu n g an  yang signifikan.

M asyarakat m asih  perm isif dengan  tidak  berkebera tan  m em beli ta n a h  a ta u  

kavling yang dijual dengan  harga  kom petitif m esk ipun  lokasinya ad a  pad a  

zona tan a m an  pangan. S elan ju tnya m ereka ak an  m enggunakannya  sebagai 

ru m ah  tinggal. Atau m asy arak a t sengaja m endirikan  b an g u n an  di daerah  

sem padan  a ta u  b ah k an  di ru an g  te rb u k a  h ijau  a ta u  ru an g  te rb u k a  biru. 

H al-hal seperti ini yang selalu  m enjadi p e rm asa lah an  di m asyarakat.

5. Akses inform asi m asyaraka t dengan  m em perhatikan  ind ikato r ke tersed iaan  

inform asi dalam  m enerapkan  p en g a tu ran  p e ra tu ran  d an  k em u d ah an  ak ses 

inform asi.

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten ta n g  R encana T ata R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana telah  

d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 telah  

m em uat hak , kew ajiban d an  peran  se rta  m asy arak a t dalam  pe ren can aan
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ta ta  ruang , pem anfaa tan  ru an g  d an  pengendalian  pem anfaa tan  ruang . 

Peran m asy arak a t te rseb u t d iw ujudkan  dengan  m em berikan  

m a s u k a n / sa ra n  d an  k e ija sam a  dalam  p e ren can aan  d an  pem anfaa tan  

ruang . Tetapi dalam  p rak teknya  m asy arak a t a d a  yang  m engalam i kesu litan  

dalam  m engakses inform asi te rk a it p e n a taa n  ru an g  sehingga m asy arak a t 

ju g a  m engalam i kendala  dalam  m em berikan m asu k an  te rh ad ap  p en a taan  

ru an g  w ilayah yang h a ru sn y a  d isesua ikan  ju g a  dengan kondisi sosial 

m asyarakat.

6. Penegakan h u k u m  dengan  m em perhatikan  ind ikato r rasionalitas san k si 

p idana  d an  k ep a tu h an  a p a ra t penegak hukum .

P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  

d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 telah  

d ia tu r  secara  je la s  d an  terperinci te rk a it ren can a  s tru k tu r  ru an g  w ilayah, 

ren can a  pola ru an g  w ilayah, m au p u n  p en etap an  k aw asan  stra teg is n am u n  

p ad a  ken y ataan n y a  banyak  te ijad i penyim pangan  p e ru n tu k k a n  wilayah 

yang tidak  sesua i dengan  p e ra tu ran  daerah  ini. Hal ini d isam ping k a ren a  

faktor m asy arak a t yang  tidak  m em aham i d an  m elanggar p e ra tu ran , b isa  

ju g a  terjad i k a ren a  k u rangnya  dalam  penegakan  huk u m . K urangnya 

in teg ritas dari a p a ra t yang berw enang m enerb itkan  izin pem anfaa tan  

ru an g /w ilay ah  m enjadi sa lah  sa tu  fak tom ya, ha l ini terjad i k a ren a  

ku ran g n y a  pem aham an  a p a ra t te rh ad ap  p e ra tu ra n  p e n a taa n  ru an g  a ta u  

ju s t ru  m em ang disengaja k a ren a  m en d ap atk an  k eu n tu n g an  sendiri. Faktor 

lain  ad a lah  pem biaran  a ta u  k u ran g  tegasnya a p a ra t penegak h u k u m  dalam  

m en indak  ad an y a  penyim pangan te rh ad ap  p e ra tu ra n  daerah .

7. Pengaw asan dengan m em perhatikan  ind ikato r ad an y a  in stru m en  

m onitoring d an  evaluasi.

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  

d iu b ah  dengan  P era tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 seb en am y a  

te lah  m enga tu r te rka it pengaw asan yang  m eliputi pengaw asan  te rh ad ap  

k in e ija  pengatu ran , pem binaan  d an  p e lak san aan  p en a taan  ru an g  yang
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terdiri a ta s  tin d ak an  p em an tau an , evaluasi d an  pelaporan . N am un pada  

p rak teknya  m asih  m inim  pengaw asan  yang d ilakukan  a p a ra t dalam  

m engam ati d an  m em eriksa k esesu a ian  a n ta ra  penyelenggaraan p e n a taa n  

ru an g  dengan  k e ten tu an  p e ra tu ran  daerah , sehingga m asih  terjadi 

penyim pangan pem anfaa tan  ruang /w ilayah .

8. D am pak p e lak san aan  p e ra tu ran  dengan m em perha tikan  dam pak  te rh ad ap  

d u n ia  u sa h a , dam pak  sosial m asy arak a t d an  dam pak  lingkungan. 

Penerapan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten  tan g  R encana T ata 

R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 secara  

o tom atis a k an  m em baw a dam pak  baik  itu  te rh ad ap  d u n ia  u sa h a , sosial 

m asy arak a t d an  lingkungan. P e ru n tu k k an  su a tu  wilayah ak an  m em baw a 

p e ru b ah an  dalam  wilayah tersebu t. S u a tu  w ilayah yang d ite tapkan  

p e ru n tu k k a n  bagi w ilayah in d u s tri secara  o tom atis a k an  m eningkatkan  

perkem bangan  perekonom ian di w ilayah te rseb u t te tap i kem ungk inan  ju g a  

ak an  m em baw a dam pak  b u ru k  pad a  lingkungannya seperti sem akin  

m en ingkatnya  pencem aran  lingkungan, di sisi lain  w ilayah yang tidak  

d ip e ru n tu k k an  bagi in d u stri kem ungk inan  ak an  m engalam i ketertinggalan  

dalam  perkem bangan  perekonom ian ak an  tetap i tidak  a k an  m em baw a 

pencem aran  bagi lingkungan sek itam ya.

N am un dengan  berku rangnya  geliat m an u fa k tu r te rd a p a t kecenderungan  

perm ohonan  lah an  in d u stri u n tu k  lokasi p e ru m ah an  m enjadi m eningkat. 

M eskipun dalam  KUPZ in d u stri Pasal 57 ayat (11) d isebu tkan  bahw a 

d iperbolehkan te rb a ta s  pem bangunan  ru m ah  pad a  lokasi in d u stri yang 

b e rb a tasan  dengan perm ukim an  p en d u d u k  eksisting  a ta u  m endukung  

kegiatan  industri. N am un te n tu  sa ja  tren  pera lihan  fungsi lah an  dari 

in d u stri ke p e ru m ah an  m em erlukan  p en an g an an  segera dengan 

p en in jau an  kem bali efektifitas zona in d u stri te rseb u t d itengah  tingginya 

k e b u tu h a n  ru m ah  tinggal di lokasi in d u stri yang kebetu lan  zonanya berada  

pad a  wilayah p e rb a tasan  dengan  Kota Solo. Secara  sosial kem asyaraka tan  

k e b u tu h a n  a k an  p eru m ah an  lebih a k tu a l s a a t ini d ibanding  industri.

Selain itu  perlu  pu la  m elakukan  pencerm atan  p ad a  zona tam bang  yang 

belum  d ia tu r  dalam  perda  ini. P adahal p ad a  Pasal 57 ayat (6) h u ru f  k  p ad a  

KUPZ tan a m a n  pangan  m uncu l k e te n tu an  ten tan g  tam bang  yakni
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diperbolehkan te rb a ta s  dan  bersyara t u n tu k  keg iatan  pertam bangan  

m ineral non  logam k h u su sn y a  di lah an  p e rtan ian  non  saw ah. M engenai hal 

ini d iperlukan  pengkajian  lebih lan ju t, a p ak a h  ha l ini tep a t m engingat 

perm in taan  m asy arak a t d an  d u n ia  u sa h a  ak an  wilayah tam bang  ju g a  ada. 

N am un di dalam  perda  ini belum  m en g a tu r perihal te rsebu t, p adaha l 

po tensi w ilayah u n tu k  tam bang  ada. Selain itu  a p ak ah  tep a t p en g a tu ran  

KUPZ tam bang  pada  lah an  tan a m an  pangan .
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BAB VII 

PENUTUP

A. S im pulan

1. Dari hasil analisis b e rd asa r ke tep a tan  jen is  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an , d isim pulkan  bahw a P era tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 sebagaim ana te lah  d iubah  dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 

19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 m eru p ak an  penyelenggaraan tu g as 

p em b an tu an  (kew enangan delegatif) d an  pen jab aran  lebih lan ju t dari 

p e ra tu ran  p eru n d an g an -u n d an g an  yang lebih tinggi (kew enangan 

delegatif). Hal ini d ipertegas dalam  Pasal 26 aya t (7) U ndang-U ndang 

Nomor 26 T ahun  2007 sebagaim ana te lah  d iubah  dengan U ndang 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 d iseb u tk an  bahw a ren can a  ta ta  ruang  

w ilayah k ab u p a ten  d ite tapkan  dengan p e ra tu ran  daerah  k abupaten .

2. Dari hasil analisis b e rd asa r keje lasan  ru m u sa n , d isim pulkan  bahw a 

P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  

d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  

R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

te rd a p a t k e tidaksesua ian  dengan  S istem atika  d an  Teknis P en y u su n an  

p ad a  Lam piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  

P em ben tukan  P e ra tu ran  Perundang-U ndangan  sebagaim ana telah  

d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  

2022 ten tan g  P erubahan  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  

2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-undangan , ya itu  :

a. N am a p e ra tu ran  pada  ju d u l tidak  tepa t, seh a ru sn y a  di depan  

P e ra tu ran  D aerah yang d iubah  ta n p a  m en can tu m k an  “KABUPATEN 

KARANGANYAR” sehingga m enjadi PERUBAHAN ATAS PERATURAN 

DAERAH NOMOR 1 TAHUN 2013 TENTANG RENCANA TATA RUANG 

WILAYAH KABUPATEN KARANGANYAR TAHUN 2013-2032.

b. D asar h u k u m  perlu  d isesua ikan , ad a  beberapa  d a sa r  h u k u m  yang 

h a ru s  d isesu a ik an  k a ren a  ad a  p e ru b a h a n  dan  a d a  beberapa  d a sa r
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h u k u m  yang h a ru s  d ih ap u s  k a ren a  su d a h  tidak  relevan lagi d an  tidak

ad a  ke terkaitan  dengan  su b s ta n s i m ateri di dalam  p e ra tu ra n  daerah .

D asar h u k u m  yang  perlu  d isesu a ik an  ad a lah  :

1) U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  P enataan  R uang 

(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2007 Nomor 68, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4725), 

U ndang-U ndang ini te lah  d iubah  dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 

T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  Pengganti 

U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta K eija m enjadi 

U ndang-U ndang; dan

2) U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan  

D aerah (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2014 Nomor 

244, T am bahan  Lem baran N egara Republik Indonesia  Nomor 

5587), sebagaim ana te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P eru b ah an  K edua 

a ta s  U ndang U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  2015 Nomor 

58, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 5679), 

p e ru b ah an  te rak h ir dari u n d a n g -u n d an g  ini ad a lah  U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P era tu ran  

Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 

ten tan g  C ipta Keija m enjadi U ndang-U ndang.

D asar h u k u m  yang h a ru s  d ih ap u s  adalah:

1) P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 28 T ahun  2008 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah Nasional (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2008 Nomor 48, T am bahan  L em baran Negara 

Republik Indonesia  Nomor 4833) sebagaim ana te lah  d iubah  

dengan  P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 13 T ahun  2017 ten tan g  

P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 28 T ahun  2008 

ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah N asional (Lem baran Negara 

Republik Indonesia  T ahun  2017 Nomor 77, T am bahan  Lem baran 

Negara Republik Indonesia  Nomor 6042);

2) P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 15 T ahun  2010 ten tan g  

Penyelenggaraan P en a taan  R uang (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2010 Nomor 21, T am bahan  L em baran Negara 

Republik Indonesia  Nomor 5103);
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3) P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 8 T ahun  2013 ten tan g  Ketelitian Peta 

R encana T ata R uang (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  

2013 Nomor 8, T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  

Nomor 5393);

4) P era tu ran  Presiden Nomor 28 T ah u n  2012 ten tan g  R encana T ata 

R uang Pulau Jaw a-B ali (Lem baran Negara Republik Indonesia  

T ahun  2012 Nomor 75); dan

5) P e ra tu ran  D aerah  Provinsi Ja w a  Tengah Nomor 6 T ahun  2010 

ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah Provinsi Ja w a  Tengah T ahun  

2009-2029 (Lem baran D aerah  Provinsi Ja w a  Tengah T ahun  2010 

Nomor 6).

c. M asih banyak  d item ukan  p e n u lisa n /le g a l drafting yang sa lah , 

d ian ta ran y a  penggunaan  h u ru f  kap ita l te ru tam a  pad a  k a ta  a ta u  istilah  

yang  su d a h  didefinisikan a ta u  diberi b a ta sa n  pengertian  dalam  

k e te n tu an  um um  se rta  p ad a  k a ta  a ta u  istilah  yang tidak  didefinisikan 

dalam  k e ten tu an  um um , konsistensi penu lisan , penggunaan  tan d a  

baca  yang  k u rang  sesua i dalam  penu lisannya, pengetikan  k a ta  yang 

h a ru s  diketik m iring a ta u  tidak, pengetikan  tabu lasi, pengetikan  

ru ju k a n  pasal a ta u  ayat, penu lisan  k e te n tu an  pasa l yang d iu b ah  a tau  

penyisipan  pasal d an  penggunaan  k a ta  yang tidak  sesu a i KBBI.

3. Dari hasil analisis b e rd asa r k esesu a ian  norm a, d isim pulkan  bahw a 

m ateri m u a ta n  dalam  P era tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  

R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 

sebagaim ana  telah  d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 19 T ahun  

2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 te rd ap a t beberapa  k e ten tu an  yang  tidak  m em uat a sa s  

m ateriil u m u m  yaitu  a sa s  ke te rtiban  d an  k ep astian  H ukum . Hal ini 

d a p a t d iliha t dari adanya  penggunaan  frasa  “diperbolehkan te rb a ta s”, 

penggunaan  frasa  ini m engak ibatkan  p en g a tu ran  yang tidak  je las  

b a ta sa n n y a  apa. K eten tuan  yang d ican tu m k an  te rseb u t ju s tru  m enjadi 

m engam bang  tidak  pasti.

4. Dari hasil analisis  b e rd asa r po tensi d isharm oni p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an , d isim pulkan  bahw a P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 T ahun  2013 

ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  

2013-2032 sebagaim ana te lah  d iubah  dengan  P e ra tu ran  D aerah Nomor
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19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 ini berpo tensi m en im bulkan  d isharm oni 

dengan  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  di a ta sn y a  k a ren a  adanya  

p en g a tu ran  dalam  U ndang-U ndang dan  P e ra tu ran  Pem erin tah  ju s tru  

tidak  d ican tu m k an  dalam  P era tu ran  D aerah a ta u  ju s tru  

b e rte n ta n g a n /tid a k  sesuai, yaitu:

a. te rk a it ta h a p an  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  di dalam  PP a d a  

ta h a p a n  p e rse tu ju an  su b s ta n s i oleh M enteri, sem en ta ra  dalam  

p e ra tu ran  daerah  tidak  ad a  ta h a p a n  ini

b. te rk a it p en g a tu ran  R encana Detail T ata  R uang yang berbeda 

p e ru m u san  dalam  p roduk  hukum nya, d im ana  dalam  PP d iseb u tk an  

p en g a tu ran  RDTR cu k u p  dalam  b e n tu k  p e ra tu ran  kepala  d aerah  

sedangkan  dalam  p e ra tu ran  d ae rah  d iseb u tk an  bahw a p en g a tu ran  

RDTR dalam  b e n tu k  p e ra tu ran  daerah .

c. te rka it p e n y u su n an  RDTR bahw a dalam  PP m encakup  kaw asan  

dengan  karak teristik  perko taan , karak teristik  perdesaan , d an  

kaw asan  lin tas k a b u p a te n /k o ta  sedangkan  dalam  p e ra tu ran  d aerah  

p en y u su n an  RDTR h an y a  m encakup  k aw asan  perko taan  saja.

d. te rka it b en tu k  pem binaan  p en a taan  ru an g  kepada  m asy arak a t yang 

di dalam  p e ra tu ran  d aerah  tidak  d ia tu r  secara  je la s  sem en ta ra  dalam  

PP te lah  d ia tu r secara  je la s  te rka it b e n tu k  pem binaan .

e. te rk a it pengaw asan  te rh ad ap  p e n a taa n  ru an g  dalam  p e ra tu ran  

d aerah  tidak  m enyebu tkan  p e ran  se rta  m asyarakat, pengaw asan  

h an y a  d ilakukan  dengan m engam ati d an  m em eriksa k esesu a ian  

a n ta ra  penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an , sem en tara  dalam  PP pengaw asan  

penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  d ilakukan  oleh pem erin tah  daerah  

sesua i dengan kew enangannya d an  m elibatkan  peran  m asyarakat.

f. te rka it pengendalian  pem anfaa tan  ru an g  dalam  secara  rinci dari 

ta h a p a n  m usyaw arah  u n tu k  m ufakat, penyelesaian m elalui 

pengadilan  m elalui negosiasi, m ediasi, d an  a ta u  konsiliasi a ta u  

penyelesaian di lu a r  pengadilan  sesu a i k e te n tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  sem en tara  dalam  p e ra tu ran  d aerah  belum  

m engaturnya.
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g. te rka it pem berian in sen tif dan  disinsentif, dalam  PP te lah  d ia tu r 

secara  rinci perihal pem berian  in sen tif d an  d isin sen tif baik  ben tu k  

d an  ta ta  cara  pem beriannya sem en ta ra  dalam  p e ra tu ran  daerah  

belum  d ia tu r secara  rinci.

5. Dari hasil analisis be rd asa r efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an , d isim pulkan  bahw a P era tu ran  D aerah  Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  d iubah  dengan 

P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 berpotensi tidak  

efektif d iliha t dari beberapa  variabel:

a. operasional a ta u  tidaknya p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an , k a ren a  

dalam  p rak teknya  b a ru  sa tu  p e ra tu ra n  b u p a ti yang su d a h  te rsu su n  

ya itu  P era tu ran  B upati Nomor 18 T ahun  2024 ten tan g  RDTR 

K aw asan Perkotaan  K abupaten  K aranganyar.

b. relevansi dengan s itu as i s a a t ini, k a ren a  adanya  p e ru b ah an  

p e ra tu ra n  baik  UU m a u p u n  PP yang m en g a tu r ten tan g  p e n a taa n  

ru an g  d an  p e ru b ah an  perkem bangan  pola h idup  dan  lingkungan 

m asyarakat.

c. koordinasi k e lem b ag aan /ta ta  organisasi, k a ren a  ad an y a  indikasi 

ku ran g n y a  koordinasi a n ta r  in s tan s i baik  itu  di a n ta ra  p erangka t 

d aerah  yang a d a  di pem erin tah  k a b u p a ten  sendiri m au p u n  dengan  

perangkat d aerah  di provinsi d an  in s tan s i vertikal yang  

m engak ibatkan  penyim pangan dalam  penerapan  p e ra tu ran  daerah .

d. budaya  h u k u m  m asyarakat, k a re n a  faktor kesengajaan  a ta u  b isa  

ju g a  k e tid ak tah u an  m asy arak a t ak an  p e ru n tu k a n  su a tu  K awasan 

yang m engak ibatkan  p e ru b a h a n  fungsi dan  p e ru n tu k a n  su a tu  

kaw asan .

e. ak ses  inform asi m asyarakat, k a ren a  ku rangnya  inform asi yang d a p a t 

d iakses oleh m asy arak a t te rka it p e n a taa n  ru an g  dan  ku rangnya  

m edia bagi m asy arak a t u n tu k  m em berikan  sa ran  dan  m asu k an  

te rk a it p e n a taa n  ru an g  d isesua ikan  dengan  kondisi sa a t ini.

f. penegakan  hukum , k a ren a  ku rangnya  penegakan  h u k u m  dari a p a ra t 

te rh ad ap  pelanggaran  p e ra tu ran  daerah . Hal ini te ijad i k a ren a  faktor
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pem biaraan  a ta u  b isa  ju g a  k a ren a  ku rangnya  pem aham an  a tu ra n  

oleh a p a ra t penegak h u k u m  itu  sendiri.

g. pengaw asan, k a ren a  p ad a  p rak teknya  m asih  m inim  pengaw asan  yang 

d ilakukan  a p a ra t dalam  m engam ati d an  m em eriksa kesesu a ian  

a n ta ra  penyelenggaraan p e n a taa n  ru an g  dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  

daerah .

h. dam pak  p e lak san aan  p e ra tu ran , k a re n a  p en etap an  p e ru n tu k a n  

su a tu  kaw asan  secara  o tom atis ak an  m em baw a dam pak  bagi 

k eh id u p an  m asy arak a t ba ik  seca ra  ekonom i m au p u n  sosial.

B. R ekom endasi

B erdasar hasil analisis, evaluasi d an  p enarikan  kesim pulan  te rh ad ap  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten  tang  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  telah  

d iu b ah  dengan P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P eru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata  R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 m aka  

te rd a p a t p e ru b a h a n  su b s ta n s i yang  d iak iba tkan  p e ru b a h a n  p e ra tu ra n  

p eru n d an g -u n d an g an  d an  kondisi m asy arak a t se rta  p e ru b ah an  

lingkungan  geografis sebagaim ana  te lah  d ijabarkan  p ad a  bab -bab  

sebelum nya. Selain itu  b e rd asa rk an  k e te n tu an  Pasal 26 ayat (5) UU 

Nomor 6 T ahun  2023 bahw a RTRW ditin jau  kem bali 1 (satu) kali p ad a  

se tiap  periode 5 (lima) ta h u n a n , m aka  su d a h  saa tn y a  m elakukan  

p en in jau an  kem bali te rh ad ap  RTRW k a ren a  m eru p ak an  periode 5 (lima) 

ta h u n a n  yang ked u a  sekaligus agar d ilakukan  penyesua ian  regulasi 

te rh ad ap  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te rb a ru  di a ta sn y a  se rta  

penyesua ian  dengan kondisi sa a t ini. Hasil dari p en in jauan  kem bali 

te rh ad ap  RTRW ini a k an  m erubah  beberapa  k e te n tu an  yang a d a  dalam  

p e ra tu ran  d aerah  te rsebu t. B erdasarkan  a la san  te rseb u t kam i 

m erekom endasikan  p e ru b a h a n  te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 1 

T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang W ilayah K abupaten  

K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  a ta s  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032.
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PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

1. U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  P en a taan  R uang

2. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

P e rundang -undangan  sebagaim ana te lah  beberapa  kali d iu b ah  te rak h ir 

dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tan g  P eru b ah an  K edua 

a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P era tu ran  P erundang-undangan .

3. U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P era tu ran  

Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta 

Keija m enjadi U ndang-U ndang.

4. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 15 T ahun  2010 ten tan g  Penyelenggaraan 

P en a taan  Ruang.

5. P e ra tu ran  Pem erintah Nomor 21 T ahun  2021 ten tan g  Penyelenggaraan 

P ena taan  Ruang.

6. P e ra tu ran  M enteri Agraria d an  T ata R uang /K epala  B adan P e rtan ah an  

N asional Nomor 11 T ahun  2021 ten tan g  T ata  C ara  P enyusunan , 

P en in jauan  Kembali, Revisi, d an  Penerbitan  P erse tu juan  S u b stan si 

R encana T ata R uang W ilayah Provinsi, K abupaten , Kota, d an  R encana 

Detail T ata  Ruang.

7. P e ra tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten ta n g  R encana T ata  R uang 

W ilayah K abupaten  K aranganyar T ahun  2013-2032 sebagaim ana  te lah  

d iu b ah  dengan  P era tu ran  D aerah Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  P era tu ran  D aerah Nomor 1 T ahun  2013 ten tan g  R encana 

T ata R uang W ilayah K abupaten  K aranganyar T ah u n  2013-2032.
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