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KATA PENGANTAR

D engan m engucap ra sa  sy u k u r kepada  T uhan  Yang M aha E sa  yang 

dengan  izinnya Analisis d an  E valuasi P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P enanam an  

Modal te lah  selesai d ilak sanakan . Kegiatan analisis  d an  evaluasi ini 

d ilak san ak an  oleh Kelompok Kerja pad a  Bagian H ukum  S ek re ta ria t D aerah 

K abupaten  K aranganyar b e rd asa rk an  K epu tusan  B upati K aranganyar Nomor 

180 /276  T ahun  2024 ten tan g  Pem ben tukan  Kelompok Kerja A nalisis dan  

E valuasi P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal. 

D engan selesainya kegiatan analisis  d an  evaluasi, m aka  kam i su s u n  hasil 

kegiatan  dalam  b en tu k  laporan  yang m eru p ak an  w ujud pertanggungjaw aban  

kegiatan  sekaligus sebagai b a h a n  m asu k an  u n tu k  p e lak san aan  p e ru b ah an  

p e ra tu ran  d aerah  terka it p en an am an  modal.

M enciptakan iklim p en an am an  m odal yang  kondusif di daerah  

m eru p ak an  sa lah  sa tu  faktor terpen ting  dalam  m en ingkatkan  perekonom ian 

d aerah  p ad a  um um nya. U n tuk  d ap a t m encapai iklim yang baik  dalam  

p en an am an  m odal d iperlukan  regulasi yang  baik, tra n sp a ra n , efektif d an  

efisien. Analisis d an  evaluasi te rh ad ap  p e ra tu ran  d aerah  te rk a it p en an am an  

m odal ini d ilakukan  u n tu k  m engidentifikasi beberapa  hal, sebagai berikut:

1. K etepatan jen is  d an  h ierark i p e ru n d an g -u n d an g an  te rk a it p e ra tu ran  

d aerah  ten ta n g  p en an am an  modal;

2. Kejelasan ru m u sa n  k e ten tu an  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  p en an am an  

modal;

3. Penilaian k esesu a ian  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  

p en an am an  modal;

4. Adanya kem ungkinan  d isharm oni dalam  k e te n tu an  p e ra tu ran  d aerah  

ten tan g  p en an am an  modal; dan

5. Im plem entasi p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  p en an am an  m odal.

D alam  m elakukan  analisis  d an  evaluasi, Kelompok Kerja te lah  m elakukan  

ra p a t koordinasi dengan Perangkat D aerah te rka it g u n a  m em peroleh sa ran  dan  

m asu k an . B erdasarkan  hasil analisis d an  evaluasi yang te lah  d ilakukan , 

Kelompok Keija m em berikan  rekom endasi te rk a it p e ra tu ra n  d aerah  ten tang  

p en an am an  m odal.

S e lan ju tnya  kam i m engucapkan  terim a k asih  kepada  sem u a  p ihak  yang 

te lah  m em berikan  sa ran  d an  m asu k an , ba ik  secara  te rtu lis  m au p u n  tidak  

te rtu lis  te rk a it p e n y u su n an  dokum en analisis  d an  evaluasi ini. Kami 

m enyadari bahw a laporan  hasil analisis  d an  evaluasi ini m asih  ja u h  dari
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sem p u rn a  d an  m ungkin ju g a  belum  d ap a t m em berikan  m asu k an  yang  optim al 

dalam  m elakukan  evaluasi te rh ad ap  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  p en an am an  

m odal, k a ren a  k e te rb a ta san  w aktu , kem am puan  d an  sum ber daya yang ada. 

Oleh k a ren a  itu , kam i m engharapkan  sa ran  d an  kritik  dari sem ua p ihak  yang 

d ap a t m enyem pum akan  hasil analisis d an  evaluasi ini. Kami ju g a  berh a rap  

hasil analisis  d an  evaluasi ini d a p a t m enjadi sa lah  sa tu  sa ra n a  dalam  

perbaikan  relugasi te rka it p en an am an  m odal di K abupaten  K aranganyar.

K aranganyar, 2024

Pengendali M utu 
KEPALA BAGIAN HUKUM 
SEKRETARIAT DAERAH,

METTY FERRISKA R., S.H., M.H.
Pem bina T ingkat I
NIP. 19760417 199903 1 007
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar B elakang

P em bentukan  negara  Republik Indonesia  oleh p a ra  pendiri bangsa  

m em punyai tu ju a n  yang san g a t m ulia. Hal ini te lah  te rsu ra t dalam  

Pem bukaan  U ndang-U ndang D asar (UUD) 1945, ya itu  m elindungi segenap 

b an g sa  Indonesia  d an  se lu ru h  tu m p ah  d a ra h  Indonesia, m em ajukan  

kese jah te raan  um um , m encerdaskan  keh idupan  bangsa, d an  iku t 

m elak san ak an  ketertiban  dun ia . M em ajukan kese jah te raan  um um  d ap a t 

d iartikan  sebagai m em ajukan  d an  m eningkatkan  perekonom ian w arga 

negaranya. Lebih lan ju t te rk a it k e te n tu an  dalam  m em ajukan  

kese jah te raan  um um  telah  d ia tu r dalam  Pasal 33 UUD 1945 yang 

berbunyi sebagai berikut:

(1) Perekonom ian d isu su n  sebagai u s a h a  b ersam a b e rd asa r a ta s  a sa s  

kekeluargaan .

(2) C abang-cabang produksi yang penting  bagi negara  d an  yang 

m enguasai h a ja t h idup  orang  banyak  d ikuasai oleh negara.

(3) Bum i d an  a ir d an  kekayaan  alam  yang  te rk an d u n g  di da lam nya 

d ikuasa i oleh negara  d an  d ipergunakan  u n tu k  sebesar-besar 

kem akm uran  rakyat.

(4) Perekonom ian nasional d iselenggarakan b e rd asa r a ta s  dem okrasi 

ekonom i dengan prinsip  kebersam aan , efisiensi berkeadilan , 

be rke lan ju tan , berw aw asan lingkungan, kem andirian , se rta  dengan 

m enjaga keseim bangan kem ajuan  d an  k e sa tu a n  ekonom i nasional.

(5) K eten tuan  lebih lan ju t m engenai p e lak san aan  pasa l ini d ia tu r dalam  

undang-undang .

Dari k e ten tu an  Pasal 33 UUD 1945 te rseb u t te lah  secara  tegas 

m eng am an a tk an  agar penyelenggaraan perekonom ian d ilak san ak an  

b e rlan d ask an  a sa s  kekeluargaan  d an  d iselenggarakan a ta s  dem okrasi 

ekonomi.

S alah  sa tu  faktor yang m endongkrak  pem b an g u n an  perekonom ian 

ad a lah  investasi a ta u  p en an am an  m odal. A danya otonom i d aerah  sa lah  

sa tu n y a  b e rtu ju an  u n tu k  m em perm udah  se rta  m em berikan  peluang  besar 

bagi pem erin tah  daerah  dalam  m eningkatkan  perekonom ian di daerah . 

U paya u n tu k  m endukung  pen ingkatan  perekonom ian di d aerah  sa lah  

sa tu n y a  ad a lah  aspek  investasi a ta u  p en an am an  m odal. B erdasarkan  

pen je lasan  U ndang-U ndang (UU) Nomor 25 T ahun  2007 ten tan g
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P enanam an  Modal d iseb u tk an  bahw a Pem erin tah  d aerah  m en ja lankan  

otonom i se lu as-lu asn y a  u n tu k  m enga tu r d an  m engurus sendiri u ru sa n  

penyelenggaraan  p en an am an  m odal b e rd asa rk an  a sa s  otonom i daerah  

d an  tu g as  p em b an tu an  a ta u  dekonsen trasi. P enanam an  m odal 

m eru p ak an  sa lah  sa tu  u ru sa n  p em erin tahan  yang wajib d iselenggarakan 

oleh pem erin tah  daerah . Hal ini sesua i dengan  k e te n tu an  dalam  UU 

Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah, yang m enyebu tkan  

bahw a P enanam an  Modal m eru p ak an  sa lah  sa tu  u ru sa n  pem erin tahan  

konku ren  yang m asu k  dalam  u ru sa n  pem erin tahan  wajib yang  tidak  

b erka itan  dengan pelayanan  dasar. W ewenang pem erin tah  d aerah  dalam  

m elak san ak an  p en an am an  m odal yang  m erupakan  sa lah  sa tu  u ru sa n  

p em erin tahan  wajib ini d id asark an  pad a  p rinsip  akun tab ilitas , efisiensi, 

d an  eksterna litas , se rta  kepen tingan  stra teg is nasional. Sehingga yang 

m enjadi kew enangan pem erin tah  d aerah  dalam  p en an am an  m odal ini 

ya itu  h a ru s  m em perhatikan  lokasi p an am an  m odal yang h a ru s  ad a  di 

dalam  d aerah  k a b u p a te n /k o ta , pengguna a ta u  pengam bil m an faa t dari 

keg iatan  p en an am an  m odal ad a  di dalam  daerah  k a b u p a te n /k o ta , 

m an faa t a ta u  dam pak  negatifnya h an y a  dalam  daerah  k a b u p a te n /k o ta  

d an  penggunaan  sum ber dayanya lebih efisien apab ila  d ilakukan  oleh 

D aerah  k a b u p a ten /k o ta .

P enanam an  m odal di d aerah  m eru p ak an  sa lah  sa tu  sa ra n a  

pendorong pem bangunan  u n tu k  m endukung  p e rtu m b u h an  ekonom i yang 

tinggi dan  penyerapan  tenaga  ke ija  di daerah . Oleh k a ren a  itu , investasi 

a ta u  p en an am an  m odal di d aerah  h a ru s  m em perhatikan  u ru sa n  

kew enangan daerah  yang m eliputi pengem bangan iklim u sah a , kerjasam a, 

prom osi d an  pelayanan. Selan ju tnya  capa ian  k ineija  dari investasi 

n an tin y a  d a p a t d iu k u r dari pen ingkatan  ju m lah  investor, nilai investasi, 

ju m la h  pelayanan  perizinan d an  persen tase  pen ingkatan  ju m lah  in d u stri 

kecil d an  m enengah  baru . Penyelenggaraan p en an am an  m odal di daerah  

d a p a t d icapai jik a  d idukung  pem erin tah  daerah  yang m em buat kebijakan 

te rk a it p en an am an  m odal d ian ta ran y a  yaitu  pem berian  in sen tif dan  

k em u d ah an  investasi di daerah . Sebagai p e lak san aan  dari kebijakan 

te rseb u t h a ru s  d idukung  beberapa  faktor, d ian ta ran y a  k ep astian  hukum , 

k e tep a tan  d an  kecepatan  layanan  perizinan, ke tersed iaan  d a ta  dan  

inform asi, aksesib ilitas w ilayah u sa h a , ke te rsed iaan  tenaga  ke ija  teram pil, 

d an  d u k u n g an  m asyaraka t d isek itar w ilayah u sah a . Pem erin tah  dalam  hal 

ini Pem erin tah  D aerah h a ru s  m am pu m engelola faktor-faktor te rseb u t

5



u n tu k  m enun jang  lokasi penanam an  m odal di daerahnya. Dalam  

p e lak san aan n y a  p en an am an  m odal di d aerah  h a ru s  ju g a  m em perhatikan  

p e n a taa n  ru an g  d an  perlindungan  te rh ad ap  lingkungan  di sekitarnya. 

Tidak sem ua  w ilayah d ap a t d ijad ikan  lokasi u n tu k  p en an am an  modal. 

D an dalam  p e lak san aan  p en an am an  m odal ju g a  h a ru s  m enjaga 

kelestarian  lingkungan di sek ita r lokasi p en an am an  modal.

K abupaten  K aranganyar sebagai sa lah  sa tu  wilayah di Ja w a  tengah  

m em punyai potensi yang besar m enjadi sa lah  sa tu  d aerah  u n tu k  

p en an am an  modal, te ru tam a  p en an am an  m odal dalam  bidang 

perdagangan , in d u stri d an  pariw isata. S eh ubungan  dengan  ha l tersebu t, 

Pem erin tah  D aerah K aranganyar m em punyai tanggung jaw ab  u n tu k  

m em bentuk  d an  m em perbaiki kerangka h u k u m  terka it p en an am an  m odal 

di d aerah  sekaligus m engaw al pe laksanaannya. Apalagi dalam  

p e lak san aan n y a  banyak  tan tan g an  d an  h a m b a tan  yang d item ui dalam  

pengem bangan  p en an am an  m odal di K aranganyar, a n ta ra  lain  

pem b atasan  pendirian  toko-toko m odem  yang perlu  dikaji u lang  

d id asark an  pada  perkem bangan  sosial ekonom i m asyarakat, ku rangnya  

koordinasi a n ta r  perangkat d aerah  yang m em bidangi p en an am an  m odal 

dengan  perangkat daerah  yang m em bidangi perdagangan  m au p u n  

perangkat d aerah  yang m em bidangi p e n a taa n  ru an g  yang m engak ibatkan  

penerb itan  ijin pendirian  su a tu  u sa h a  yang tidak  sesuai, d an  m asih  

ku rangnya  perlindungan  te rh ad ap  investasi di d aerah  yang m enyebabkan  

p a ra  investor k u rang  te rta rik  u n tu k  berinvestasi.

U n tuk  m endukung  kegiatan  p en an am an  m odal di K abupaten  

K aranganyar te rd ap a t beberapa  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  yang 

d a p a t d ijad ikan  pedom an pe laksanaan . Pada tingkatan  p e ra tu ran  

pe ru n d an g -u n d an g an  p u sa t te rka it p en an am an  m odal te lah  d ia tu r  dalam  

U ndang-U ndang Nomor 25 ta h u n  2007 ten tan g  P enanam an  Modal 

sebagaim ana telah  d iubah  dengan U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 

ten tan g  Penetapan  P e ra tu ran  Pem erintah Pengganti U ndang-U ndang 

Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Keija m enjadi U ndang-U ndang. 

D alam  rangka  pe laksanaan  p en an am an  m odal ju g a  tidak  b isa  lepas dari 

p en g a tu ran  terka it ta ta  ru an g  w ilayah sesua i dengan  yang d iam an a tk an  

dalam  U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  P ena taan  R uang 

sebagaim ana telah  d iu b ah  dengan U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 

ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erintah Pengganti U ndang-U ndang 

Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Keija m enjadi U ndang-U ndang.
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S elan ju tnya  ju g a  te lah  ad a  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 24 ta h u n  

2019 ten tan g  Pem berian Insen tif d an  K em udahan  Investasi di D aerah, 

P e ra tu ran  Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  B idang U saha  

P enanam an  Modal d an  se lan ju tnya  diikuti dengan P e ra tu ran  Presiden 

Nomor 49 T ahun  2021 ten tan g  P e ru b ah an  Atas P e ra tu ran  Presiden Nomor 

10 T ahun  2021 ten tan g  B idang U saha  P enanam an  Modal.

Pada tingkatan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di daerah , 

p en g a tu ran  terka it p en an am an  m odal te lah  d ia tu r  dalam  P era tu ran  

D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal. P era tu ran  

D aerah  ini m engacu pad a  U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun  2007 ten tan g  

P enanam an  Modal. Seiiring dengan  terb itnya  U ndang-U ndang Nomor 11 

T ahun  2020 ten tan g  C ipta Kerja yang d itindak lan ju ti dengan  P e ra tu ran  

Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  B idang U saha  P enanam an  Modal 

d an  P e ra tu ran  Presiden Nomor 49 T ahun  2021 ten tan g  P erubahan  Atas 

P e ra tu ran  Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  B idang U saha  

P enanam an  Modal d an  ju g a  u n tu k  m em inim alisir h a m b a tan  dalam  bidang 

p en an am an  m odal m aka  su d a h  se h a ru sn y a  d ilakukan  penyesua ian  

te rh ad ap  regulasi dalam  P era tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  

P enanam an  Modal, d isesua ikan  dengan  regulasi yang b a ru  dan  

perkem bangan  kondisi s a a t ini.

D isam ping hal te rseb u t, dengan terb itnya  U ndang-U ndang Nomor 13 

T ahun  2022 ten tan g  P eru b ah an  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 

T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  Perundang-U ndangan , m aka 

perlu  ju g a  m en in jau  u lang  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  yang a d a  di 

d aerah  a p ak ah  tekn is p e n y u su n an  p e ra tu ran  te rseb u t te lah  sesuai, 

p e ra tu ra n  te rseb u t be rten tan g an  dengan  perkem bangan  p e ra tu ran  tingkat 

p u sa t a ta u  tidak, a p ak ah  p e ra tu ra n  te rseb u t m asih  d a p a t d iberlakukan  

sesu a i dengan  perkem bangan  m asy arak a t yang  d inam is a ta u  tidak. 

B erdasarkan  pertim bangan  di a ta s , m aka  perlu  m elakukan  analisis d an  

evaluasi te rh ad ap  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  di d aerah  yaitu  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal.

B. P erm asalahan

B erdasarkan  u ra ia n  p ad a  la ta r  belakang, te rd a p a t beberapa  

p e rm asa lah an  yang diidentifikasi sebagai d a sa r  p e lak san aan  kegiatan  

analisis  d an  evaluasi te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal. A dapun p e rm asa lah an  yang d ib ah as dalam  

an a lisa  d an  evaluasi h u k u m  ini adalah:
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1. A pakah m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  p en an am an  m odal 

su d a h  tep a t jen is  p e ra tu ran  perundang -undangannya?

2. A pakah ru m u sa n  k e ten tu an  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  p en an am an  

m odal te lah  d iru m u sk an  secara  je las?

3. B agaim ana penilaian  kesesuaian  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  daerah  

ten tan g  penanam an  m odal dengan a sa s  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n d ang -undangan?

4. A pakah a d a  potensi d isharm oni dalam  k e ten tu an  p e ra tu ra n  daerah  

ten tan g  p en an am an  m odal?

5. A pakah im plem entasi p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  p en an am an  m odal 

su d a h  efektif?

C. T u juan  Kegiatan

T ujuan  kegiatan analisis  dan  evaluasi te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  

Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal ad a lah  :

1. Menilai kesesuaian  a n ta ra  jen is, h ierark i d an  m ateri m u a tan  

p e ra tu ra n  daerah  ten tan g  p en an am an  modal;

2. M enganalisis kejelasan  ru m u sa n  k e te n tu an  p e ra tu ran  daerah  ten tan g  

p en an am an  modal;

3. Menilai kesesuaian  a n ta ra  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  penanam an  

m odal, dengan a sa s  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  p e ru n d an g  undangan ;

4. Menilai p e ra tu ran  daerah  ten tan g  p en an am an  m odal berpotensi 

tum pang  tind ih  a ta u  d isharm oni;

5. M enganalisis efektivitas im plem entasi d aerah  ten tan g  p en an am an  

modal.

D. R uang Lingkup Analisis dan  Evaluasi

R uang lingkup analisis  dan  evaluasi ini d ilakukan  te rh ad ap  

P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal 

d ipandang  dari U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun  2007 ten tan g  

P enanam an  Modal dengan  beberapa  p e ru b ah an  d ilakukan  m elalui 

U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2020 ten tan g  C ipta Keija beserta  

se lu rau h  p e ra tu ran  pelaksanaannya.

E. Metode A nalisis dan  Evaluasi

Metode yang d igunakan  dalam  m elakukan  an a lis is  d an  evaluasi 

h u k u m  te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  

P enanam an  Modal adalah  d id asark an  pad a  5 dim ensi penilaian , yaitu:

1. D im ensi ke tepatan  jen is  p e ra tu ran  perundang -undangan ;

2. D im ensi kejelasan  ru m u san ;
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3. D im ensi k esesu a ian  dengan asas-asas ;

4. D im ensi potensi d isharm oni k e ten tu an ; dan

5. Efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan . 

M asing-m asing d im ensi memiliki variabel d an  ind ikato r penilaiannya.

B eriku t variabel dan  ind ikato r dari m asing-m asing  dim ensi tersebu t:

1. Variabel dan  Ind ikator Penilaian K etepatan Je n is  P era tu ran

P erundang -undangan

NO JENIS PUU VARIABEL INDIKATOR

1. Perda Penyelenggaraan 

otonom i daerah  

(kew enangan atributif)

M ateri m u a ta n  b u k an  

m eru p ak an  delegasi 

dari p e ra tu ran  di 

a ta sn y a

- D asar h u k u m  

pem ben tukan  adalah  

Pasal 18 ay a t (6) 

UUD NRI T ahun  

1945 d a n /a ta u  UU 

No. 23 T ahun  2014 

ten tan g  Pem da

- M ateri m u a ta n  tidak  

m elam paui b a ta s  

kew enangan Pem da

- Tidak m enga tu r 

u ru sa n  pem erin tahan  

abso lu t

- A ra h /tu ju a n  

pem ben tukan  tidak  

b e rten tangan  dengan 

p e ra tu ran

p e ru n d an g -u n d an g an  

di a ta sn y a

Penyelenggaraan tu g as  

p em b an tu an  

(kew enangan delegatif)

- M ateri m u a ta n  

m eru p ak an  delegasi 

dari p e ra tu ran  

d ia tasnya

- D asar h u k u m  

pem ben tukan
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ad alah  p e ra tu ran  

yang

m em erin tahkan  

secara  langsung

- Tidak m elam paui 

b a ta s  kew enangan 

Pem da

- M ateri m u a ta n  yang 

d ia tu r  sesua i 

dengan  yang 

didelegasikan 

p e ra tu ran  d ia tasnya

Pen jabaran  lebih lan ju t 

dari P era tu ran  

P eru n d an g an -u n d an g an  

yang lebih tinggi 

(kew enangan delegatif)

- M ateri dalam  

rangka  m enga tu r 

lebih lan ju t 

p e ra tu ran  di 

a ta sn y a  yang 

m em b u tu h k an  

m u a ta n  lokal 

d aerah

- D asar h u k u m  

pem ben tukan  

ad a lah  Pasal 18 

aya t (6) UUD NRI 

T ahun  1945 

d a n /a ta u  UU No. 23 

T ahun  2014 ten tan g  

Pem da

Tindak lan ju t P u tu san  

MA dan  K epu tusan  

M enteri

- M ateri m u a ta n  

sesu a i dengan  hasil 

k e p u tu sa n  uji 

m ateri MA

Ja n g k a u a n  wilayah 

p en g atu ran

- U rusan

P em erin tahan  yang 

lokasinya dalam  

daerah

k a b u p a ten  /  ko ta
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- U rusan

P em erin tahan  yang 

penggunanya dalam  

d aerah  k a b u p a te n / 

ko ta

- U rusan

P em erin tahan  yang 

m an faa t a ta u

dam pak  negatifnya 

h an y a  dalam  d aerah  

k a b u p a ten  /  kota; 

d a n /a ta u

- U rusan

Pem erin tahan  yang 

penggunaan  sum ber 

dayanya lebih

efisien apab ila

d ilakukan  oleh 

d aerah

k ab u p a ten  /  ko ta

2. Variabel d an  Indikator Penilaian Kejelasan R um usan

NO VARIABEL INDIKATOR

1. K esesuaian  dengan  sistem atika  

d an  tekn ik  p e n y u su n an  

p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an

J u d u l

- M encerm inkan isi p e ra tu ran

- Tidak m engandung  singkatan  

a ta u  akronim

K eten tuan  um um

- Berisi b a ta sa n  pengertian  a ta u  

definisi.

- Berisi ha l-ha l lain  yang bersifa t 

u m u m  yang berlaku  bagi pasa l 

a ta u  beberapa  pasa l beriku tnya.

- D itulis dengan  s istem atika  

u m u m -k h u su s .

M ateri pokok yang d ia tu r

- D itulis dengan  s istem atika
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2 . Penggunaan

k a ta

b ah asa , istilah,

u m u m -k h u su s .

- P eru m u san  san k si adm in istrasi 

d an  san k si k ep erd a taan  sesua i 

dengan  pe tun juk .

K eten tuan  P idana (jika ada)

- M encan tum kan  u n su r-u n s u r  

p id an a  secara  jelas.

- Tidak m eru juk  kem bali pad a  

k e ten tu an  p e ra tu ra n  yang  lain.

- D ia tu r se te lah  p en g a tu ran  

m ateri pokok.

- M encan tum kan  tegas kualifikasi 

p id an a  (kum ulatif, a ltem atif, 

a ta u  k u m u la tif  alternatif). 

K eten tuan  Peralihan  [jika ada)

Lihat p e tu n ju k  No. 127 s.d 135

L am piran II UU No. 12 T ahun  2011 

K eten tuan  P enu tup

Lihat p e tu n ju k  No. 136 s.d  159

L am piran II UU No. 12 T ahun  2011

- K onsisten a n ta r  k e ten tu an

- Tidak m enim bulkan

am b ig u ita s/m u ltita fs ir

- Tepat

- Tegas

- Efisien

- M udah d ipaham i

- Tidak subyektif

3. Variabel d an  Ind ikator Penilaian K esesuaian  Norm a (dengan a sa s  

materiil)

NO VARIABEL INDIKATOR

1. Pengayom an - Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

perlindungan  m asy arak a t/T id ak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang d a p a t 

m enyebabkan tidak  terjam innya 

perlindungan  m asyarakat.
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- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

keberlan ju tan  generasi kini dan  generasi 

yang ak an  d a tan g /T id ak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang  d ap a t m enyebabkan tidak  

te ijam innya  k eb erlan ju tan  generasi kini 

dan  yang ak an  datang .

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

ketertiban  u m u m /T id ak  d item ukannya  

k e te n tu an  yang  d ap a t m engakibatkan  

ru sak n y a  ketertiban  um um .

2. K em anusiaan - Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

perlindungan  HAM /Tidak d item ukannya  

k e ten tu an  yang d a p a t m engham bat 

perlindungan  HAM.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

pem ajuan  HAM /Tidak d item ukannya  

k e te n tu an  yang d ap a t m engham bat 

pem ajuan  HAM.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

penegakan  HAM /Tidak d item ukannya  

k e ten tu an  yang  m engham bat penegakan  

HAM.

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

p em en u h an  HAM /T idak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang  d a p a t m engham bat 

p em enuhan  HAM.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

kem erdekaan  berserika t dan  

berk u m p u l/T id ak  d item ukannya  

k e te n tu an  yang m elarang kem erdekaan  

berserika t berkum pul.

3. K ebangsaan - Adanya k e te n tu an  yang m enga tu r ten tan g  

pem b a tasan  k e ik u tse rtaan  p ihak  

asing /T idak  d item ukannya  k e te n tu an  yang 

d ap a t m enyebabkan  tidak  te rb a ta sn y a  

k e ik u tse rtaan  p ihak  asing.

- Adanya k e te n tu an  yang d ap a t m endorong
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pen ingkatan  kem andirian  b an g sa /T id ak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang d ap a t 

m engham bat kem andirian  bangsa.

- A danya k e te n tu an  yang d ap a t m endorong 

pen ingkatan  k ese jah te raan  b an g sa /T id ak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m engham bat pen ingkatan  kese jah te raan  

bangsa.

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

p en g u tam aan  kepem ilikan d an  p e ran an  

n asio n a l/T id ak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang d a p a t m enyebabkan  tidak  

te ijam innya  p en g u tam aan  kepem ilikan 

dan  p e ran an  nasional.

4. K ekeluargaan - Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

p e lak san aan  m usyaw arah  u n tu k  m encapai 

m ufakat dalam  pengam bilan 

k e p u tu san /T id a k  d item ukannya  k e te n tu an  

yang m enyebabkan  tidak  terjam innya 

p e lak san aan  m usyaw arah  u n tu k  m encapai 

m ufaka t dalam  pengam bilan  k ep u tu san .

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

peliba tan  se lu ru h  p ihak  te rdam pak  dalam  

pem ben tukan  keb ijakan /T idak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m enyebabkan  tidak  terjam innya pelibatan  

se lu ru h  p ihak  te rdam pak  dalam  

pem ben tukan  kebijakan.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in  akses 

inform asi publik  dalam  proses 

pengam bilan k e p u tu san /T id a k  

d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m enyebabkan  tidak  terjam innya akses 

inform asi publik  dalam  proses 

pengam bilan k ep u tu san .

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

pem berian  peluang  kepada  m asy arak a t

!
14



dalam  m em berikan  p en d ap a t te rh ad ap  

pengam bilan k e p u tu san /T id a k  

d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m enyebabkan  tidak  terjam innya 

pem berian  peluang  kepada  m asy arak a t 

dalam  m em berikan  p en d ap a t te rh ad ap  

pengam bilan k ep u tu san .

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

m asy arak a t m em berikan  penilaian  proses 

politik d an  p em erin tah an /T id ak  

d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m enyebabkan  tidak  terjam innya 

m asy arak a t m em berikan  penilaian  proses 

politik d an  pem erin tahan .

- Adanya k e te n tu an  yang  m enjam in sistem  

keija  yang  kooperatif dan  

ko laboratif/T idak  d item ukannya  k e te n tu an  

yang m enyebabkan  tidak  terjam innya 

sistem  kerja  yang kooperatif d an  

kolaboratif.

5. K en u san ta raan - Adanya k e te n tu an  yang m engedepankan  

kepentingan  n asio n a l/T id ak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang m engesam pingkan 

kepen tingan  nasional.

- Adanya k e te n tu an  yang m engedepankan  

kepem ilikan d an  k e ik u tse rtaan  

n asio n a l/T id ak  d item ukannya  k e te n tu an  

yang m engesam pingkan kepem ilikan d an  

k e ik u tse rtaan  nasional.

- Adanya k e te n tu an  yang je la s  m engenai 

pem bagian kew enangan a n ta r  sek tor 

secara  proporsional.

- A danya k e te n tu an  yang je las  m engenai 

pem bagian kew enangan p u sa t d an  daerah .

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in  

kepen tingan  se lu ru h  wilayah 

Indonesia /T idak  ad a  k e te n tu an  yang
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m engandung  risiko yang m em bahayakan  

bagi kepen tingan  se lu ru h  wilayah 

Indonesia.

6. B h inneka Tunggal Ika - M em perhatikan keragam an  penduduk , 

agam a, su k u  dan  golongan, kondisi 

k h u su s  d aerah  se rta  budaya 

n asio n a l/T id ak  d item ukannya  k e te n tu an  

yang m engabaikan  keragam an  penduduk , 

agam a, su k u  d an  golongan, kondisi 

k h u su s  d aerah  se rta  budaya nasional.

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

pengakuan  dan  perlindungan  nilai-nilai 

budaya lokal (kearifan lokal)/T idak 

d item ukannya  k e te n tu an  yang berpotensi 

m engabaikan  pengakuan  d an  

perlindungan  nilai-nilai budaya  lokal 

(kearifan lokal).

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

keterliba tan  m asy arak a t h u k u m  adat.

7. Keadilan - Adanya k e ten tu an  yang m enga tu r peluang  

yang sam a bagi se tiap  w arga negara  u n tu k  

m en d ap atk an  ak ses pem anfaa tan  sum ber 

daya/T idak  d item ukannya  k e te n tu an  yang 

m enyebabkan tidak  terjam innya peluang 

yang sam a bagi se tiap  w arga negara  u n tu k  

m en d ap atk an  ak ses  pem anfaa tan  sum ber 

daya.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in 

penggantian  kerug ian  kepada  m asy arak a t 

te rk en a  dam pak  negatif.

- Adanya k e ten tu an  yang  m enjam in 

keterliba tan  m asy arak a t m arjina l/T idak  

d item ukannya  k e ten tu an  yang 

m enyebabkan tidak  terjam innya 

ke terliba tan  m asy arak a t m arjinal.

- Adanya k e te n tu an  yang berp ihak  pad a  

m asy arak a t d aerah  terpencil/T idak
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d item ukannya  kebijakan yang 

m enyebabkan  tidak  terjam innya 

kepentingan  m asy arak a t d aerah  terpencil.

- Adanya k e ten tu an  m engenai affirmative  

action sebagai ik h tia r m engatasi 

kesen jangan  sosial.

- Adanya k e ten tu an  yang je la s  te rka it 

dengan  nilai-nilai kead ilan /T idak  

d item ukan  k e te n tu an  yang b e rten tan g an  

dengan  nilai nilai keadilan.

8. K esam aan kedudukan  

dalam  h u k u m  dan  

pem erin tahan

- A danya k e te n tu an  pengakuan  pad a  h ak  

kelom pok m ino ritas/T idak  d item ukan  

k e te n tu an  yang m engham bat h a k  kelom pok 

m inoritas.

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in non  

diskrim inasi, ba ik  secara  eksplisit, m au p u n  

im plisit (dam pak /efek)/T idak  d item ukannya  

k e ten tu an  yang diskrim inatif, baik  secara  

eksplisit, m au p u n  im plisit (dam pak/efek).

- A danya k e te n tu an  yang m enjam in 

keterliba tan  p e re m p u an / Tidak 

d item ukannya  k e te n tu an  yang m engham bat 

ke terliba tan  perem puan

9. K etertiban dan  

k ep astian  h u k u m

- Adanya k e ten tu an  yang je la s  m engenai 

koordinasi.

- A danya k e ten tu an  yang  je la s  m engenai 

penyelesaian konflik.

- A danya k e te n tu an  yang  je las  m engenai 

san k si te rh ad ap  pelanggaran.

- Adanya k e te n tu an  yang  je la s  m engenai 

p ihak  yang  m elakukan  pengaw asan  dan  

penegakan  hukum .

- Adanya k e ten tu an  yang  je la s  m engenai 

tin d ak an  yang h a ru s  diam bil a ta s  

p e ra tu ran -p e ra tu ran  yang be rten tan g an  

a ta u  tu m p an g  tindih .

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in
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tra n sp a ra n s i (keterbukaan)/T idak  

d item ukannya  k e ten tu an  yang 

m enyebabkan  tidak  tra n sp a ra n s i 

(keterbukaan).

- Adanya k e ten tu an  yang m enjam in 

ak u n tab ilita s  pengelo laan /T idak  d item ukan  

k e te n tu an  yang d a p a t m enyebabkan  tidak  

terjam innya ak u n tab ilita s  pengelola.

- Adanya k e te n tu an  yang m enjam in  p ro sedu r 

yang je la s  d an  efisien /T idak  d item ukannya  

k e te n tu an  m engenai p ro sedu r yang  je las  d an  

efisien.

10. K esim bangan, 

keserasian  dan  

kese la rasan

- A danya k e te n tu an  yang m engedepankan  

fungsi kepen tingan  u m u m /T id ak  

d item ukannya  k e ten tu an  yang 

m enyebabkan  te rab a ik an n y a  fungsi 

kepen tingan  um um .

- A danya k e te n tu an  yang m engedepankan  

prinsip  k eh a ti-h a tian /T id ak  d item ukannya  

k e te n tu an  yang m enyebabkan  

teraba ikannya  prinsip  kehati-ha tian .

- Adanya k e te n tu an  yang m em berikan 

p em b a tasan  p ad a  kepem ilikan individu dan  

ko rporasi/T idak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m em batasi kepem ilikan individu d an  

korporasi.

- A danya k e te n tu an  yang m em berikan  

p em b a tasan  pad a  kepen tingan  individu dan  

ko rporasi/T idak  d item ukannya  k e ten tu an  

yang m em batasi kepen tingan  individu dan  

korporasi.

4. Variabel d an  Ind ikator Penilaian Potensi D isharm oni P engatu ran

NO VARIABEL INDIKATOR

1. Kew enangan - A danya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em berikan
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kew enangan yang  berbeda

- Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i m em berikan  kew enangan yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew enangan 

yang sam a  p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

yang berbeda h ierark i, te tap i d ilak san ak an  

oleh lem baga yang berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  

kew enangan yang  berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai kew enangan yang 

tidak  k o n sis te n /sa lin g  berten tangan  an  ta r  

pasa l (dalam  PUU yang sam a).

2. Hak - A danya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  h ak  

yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai hal yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

setingkat, te tap i m em berikan  h ak  yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai h ak  yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  h ak  

te rseb u t p ad a  subyek yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai h ak  yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i m em berikan  h ak  te rseb u t pada  

subyek yang berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai h ak  yang  tidak  

k o n sis te n /sa lin g  be rten tan g an  an  ta r  pasa l 

(dalam  PUU yang sam a).

3. Kewajiban - Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang
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berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  

kew ajiban yang berbeda.

- A danya p en g a tu ran  m engenai h a l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i m em berikan  kew ajiban yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban 

yang sam a p a d a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

yang berbeda h ierark i, te tap i m em bebankan  

kew ajiban te rseb u t p ad a  subyek  yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban 

yang sam a  p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

setingkat, te tap i m em bebankan  kew ajiban 

te rseb u t p ad a  subyek  yang  berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai kew ajiban yang 

tidak  k o n sis te n /sa lin g  be rten tan g an  an  ta r  

p asa l (dalam  PUU yang sam a).

4. Perlindungan - A danya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  

perlindungan  yang  berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai h a l yang 

sam a pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i m em berikan  perlindungan  yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai perlindungan  

yang sam a  p a d a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

yang berbeda h ierark i, te tap i m em berikan  

perlindungan  te rseb u t pad a  subyek  yang 

berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban 

yang sam a p a d a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

setingkat, te tap i m em berikan  perlindungan  

te rseb u t p ad a  subyek  yang berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai pe rlindungan  

yang tidak  k o n sis te n /sa lin g  b e rten tan g an  

an  ta r  p asa l (dalam  PUU yang  sam a).
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5. Penegakan H ukum - Adanya p en g a tu ran  m engenai ha l yang 

sam a pad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU yang 

berbeda h ierark i, te tap i m em iliki h u k u m  

aca ra  yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai h a l yang 

sam a p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU setingkat, 

te tap i memiliki h u k u m  a c a ra  yang berbeda.

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban 

yang sam a  p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

yang berbeda h ierark i, te tap i m em bebankan  

sanksi

- Adanya p en g a tu ran  m engenai kew ajiban 

yang sam a  p ad a  2 (dua) a ta u  lebih PUU 

setingkat, te tap i m em bebankan  san k si yang 

berbeda.

- Ada p en g a tu ran  m engenai penegakan  

h u k u m  yang tidak  k o n sis ten /sa lin g  

berten tan g an  a n ta r  pasa l (dalam  PUU yang 

sam a).

5. Variabel d an  Ind ikator Penilaian Efektivitas P e laksanaan  P e ra tu ran

P erundang -undangan

NO VARIABEL INDIKATOR

1. Aspek operasional 

a ta u  tidaknya 

p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an

P engatu ran  dalam  p e ra tu ran  peru n d an g  

u n d an g an  m asih  d iberlakukan  secara  efektif.

2. Aspek rasio beban  

dan  m anfaat (cost and  

benefit ratio)

P erh itungan  m an faa t h a ru s  lebih besar 

daripada  b e b an /b iay a  a ta u  nilai rasio  benefit 

te rh ad ap  cost h a ru s  di a ta s  angka  1 (B/C > 1)

3. Aspek relevansi 

dengan  s itu as i sa a t 

ini

P engatu ran  dalam  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  m asih  relevan u n tu k  d iberlakukan  

secara  efisien

4. Aspek kekosongan 

p en g a tu ran

Dari segi p e ra tu ran  pe laksananya

5. Aspek koordinasi 

kelem bagaan /  ta ta

- K elem bagaan yang  m elak san ak an  p en g a tu ran  

dalam  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  je la s
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organisasi d an  tidak  tu m p an g  tindih.

- Pem bagian kew enangan d an  tugasnya  jelas.

6. Aspek sum ber day a  

m an u s ia

- T ercukupinya SDM yang d ib u tu h k a n  dalam  

m enerapkan  p en g a tu ran  dari PUU.

- T erpenuhinya k ap asitas , in teg ritas d an  

k u a litas  SDM yang d ib u tu h k a n  dalam  

m enerapkan  p en g a tu ran  dari p e ra tu ran  

p e rundang -undangan .

- T erpenuhinya k u a n tita s  SDM yang 

d ib u tu h k a n  dalam  m enerapkan  p en g a tu ran  

dari p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .

7. Aspek sa ra n a  

p ra sa ra n a

In fras tru k tu r d an  anggaran  su d a h  tersed ia  

dalam  m enerapkan  p en g a tu ran  dari p e ra tu ran  

p e ru n d ang -undangan .

8. Aspek budaya  h u k u m  

m asy arak a t

- Dari segi pem aham an  m asy arak a t pada  

p en g a tu ran  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an

- Dari segi k e sa d a ra n /k e p a tu h a n  m asy arak a t 

pad a  p en g a tu ran  p e ra tu ran  peru n d an g  

undangan .

9. Aspek ak ses inform asi 

m asyaraka t

- K etersediaan inform asi dalam  m enerapkan  

p en g a tu ran  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an .

- K em udahan ak ses  inform asi.

10. Aspek penegakan  

h u k u m

- D itinjau dari ru m u sa n  san k si p idananya.

- D itinjau dari a p a ra t penegak hukum nya.

11. Aspek partisipasi 

m asyaraka t

- Dari segi partisipasi ak tif dari m asy arak a t 

pem angku kepentingan.

- Dari segi te rb u k an y a  ak ses  u n tu k  

partis ipasi m asyarakat.

- Dari segi k em u d ah an  p ro sedu r ak ses  

partisipasi m asyarakat.

12. Aspek s ta n d a r  

operasional pe lak san a

- K etersediaan SOP yang  je las, lengkap dan  

ben ar-b en ar d iterapkan .

13. Aspek teknologi 

p en u n jan g  pelayanan

- K etersediaan ak ses in te rn e t d an  aplikasi 

sebagai b e n tu k  inovasi.

14. Aspek pelayanan  dan  

b a ta sa n  w aktu

- P enen tuan  S tan d ar Pelayanan M inim um  

(SPM).

15. Aspek public complaint - Adanya sa ra n a  p en an g an an  pengaduan .
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16. Aspek pengaw asan - Adanya pengaw asan  m elekat dari p im pinan

dan  A parat Pengaw asan In ternal.
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BAB II

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN KETEPATAN JENIS 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

Analisis d an  evaluasi b e rd asa rk an  k e tep a tan  jen is  p e ra tu ran  d itin jau  dari 

berbagai s u d u t pandang , ya itu  dari nam a, politik h u k u m , d a sa r hukum , 

m au p u n  dari m ateri m u a tan . P enam aan  a ta u  ju d u l su a tu  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  m ateri m u a tan n y a . Hal ini seperti 

d ije laskan  dalam  Lam piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  

P em ben tukan  P era tu ran  P e ru n d ang -undangan  sebagaim ana  te lah  d iubah  

dengan  U ndang-U ndang 13 T ah u n  2022 ten tan g  P erubahan  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundang -undangan , p ad a  nom or 3 d iseb u tk an  bahw a n am a  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  d ib u a t secara  singkat dengan  h an y a  m enggunakan  sa tu  

k a ta  a ta u  frasa, tetap i secara  esensia l m ak n an y a  te lah  d an  m encerm inkan  isi 

p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

Politik h u k u m  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  d a p a t d ilihat dari 

konsideran  m enim bang d an  pen je lasan  um um . Dari konsideran  m enim bang 

d a p a t d ike tahu i u n su r-u n s u r  yang  m enjadi d a sa r  pem b en tu k an  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an , baik  itu  u n s u r  filosofis, sosiologis d an  yurid is. U nsu r 

filosofis m eru p ak an  pertim bangan  a ta u  a la sa n  yang m enggam barkan  bahw a 

p e ra tu ran  yang d iben tuk  m em pertim bangkan  p an d an g an  h idup , k esad aran , 

d an  c ita  h u k u m  yang m eliputi su a sa n a  k eb a tin an  se rta  falsafah bangsa  

Indonesia  yang bersum ber dari P ancasila  d an  P em bukaan  UUD 1945. U n su r 

sosiologis m eru p ak an  pertim bangan  a ta u  a la sa n  yang  m enggam barkan  bahw a 

p e ra tu ran  yang d iben tuk  u n tu k  m em enuhi k e b u tu h a n  m asy arak a t dalam  

berbagai aspek , se rta  m enyangku t fak ta  em piris m engenai perkem bangan  

m asa lah  d an  k e b u tu h a n  m asy arak a t d an  negara. S edangkan  u n su r  yurid is 

m eru p ak an  pertim bangan  a ta u  a la sa n  yang  m enggam barkan  bahw a p e ra tu ran  

yang  d iben tuk  u n tu k  m engatasi pe rm asa lah an  h u k u m  a ta u  m engisi 

kekosongan h u k u m  dengan m em pertim bangkan  a tu ra n  yang te lah  ada, yang 

ak an  d iubah , a ta u  yang ak an  d icab u t gu n a  m enjam in k ep astian  h u k u m  dan  

ra sa  kead ilan  m asyarakat. Pada P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ah u n  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal han y a  m em uat u n s u r  sosiologis sa ja  ta n p a  

m en can tu m k an  u n s u r  filosofis d an  yuridis.

Dari pen je lasan  um um  d a p a t d iketahu i la ta r  belakang d an  a ra h  kebijakan 

yang ingin d icapai p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  d im aksud . D engan
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dem ikian d a p a t d ianalisis a p ak a h  m ateri m u a ta n  yang te rcan tu m  dalam  

k e te n tu an  p asa l su d a h  sejalan  dengan  a ra h  yang ingin dicapai. Pen jelasan  dari 

Perda Nomor 3 T ahun  2013 m em uat a ra h  keb ijakan  yang ingin d icapai ya itu  

pen ingka tan  p en an am an  m odal di K aranganyar yang b e rtu ju an  

m engem bangkan potensi yang te lah  ada  d an  m enekan  faktor-faktor yang d ap a t 

m engham bat investasi. Arah keb ijakan  yang ingin dicapai te rseb u t te lah  

d ijabarkan  dalam  b a tang  tu b u h  perda.

D alam  penila ian  ini ju g a  h a ru s  d ilihat dari konsideran  m engingat yang 

m eru p ak an  d a sa r  h u k u m  pem b en tu k an  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  

tersebu t. B agian d a sa r h u k u m  dalam  su a tu  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an , 

m em uat d a sa r  kew enangan pem ben tukan  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  

(dasar h u k u m  formil) d an  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  yang secara  m ateriil 

d iru juk  dalam  m em ben tuk  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  lebih lan ju t (dasar 

h u k u m  materiil). S u a tu  norm a yang lebih ren d ah  bersum ber d an  b e rd asa r 

p ad a  no rm a yang lebih tinggi, no rm a yang lebih tinggi bersum ber d an  b e rd asa r 

p ad a  no rm a yang  lebih tinggi lagi, dem ikian se te ru sn y a  sam pai p ad a  su a tu  

no rm a yang tid ak  d ap a t d ite lu su ri lagi lebih lan ju t yang m eru p ak an  norm a 

d a sa r  (Grundnorm). S u a tu  U ndang-U ndang m eru p ak an  pen jab aran  

p e lak san aan  dari a m a n a t U ndang-U ndang D asar R epublik Indonesia  1945. 

P e ra tu ran  Pem erin tah  m eru p ak an  p e lak san aan  dari U ndang-U ndang. 

P e ra tu ran  Presiden m eru p ak an  p e lak san aan  dari U ndang-U ndang d a n /a ta u  

P e ra tu ran  Pem erin tah  dalam  rangka  m elaksanakan  penyelenggaraan 

pem erin tahan . P e ra tu ran  M enteri m eru p ak an  p e lak san aan  tin d ak  lan ju t dari 

P e ra tu ran  Pem erin tah  a ta u  P e ra tu ran  Presiden. P e ra tu ran  M enteri d a p a t p u la  

m en g a tu r lebih lan ju t a ta s  d a sa r  kew enangan pendelegasian  dari U ndang- 

U ndang, n a m u n  hanya  seb a ta s  p e ra tu ran  yang bersifa t tekn is adm in istra tif 

(Petunjuk  No. 211 L am piran II UU No. 12 T ahun  2011).

Dari pertim bangan-pertim bangan  te rsebu t, m ak a  d a p a t d ilakukan  analisis  

a p ak a h  su a tu  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  te lah  sesua i tingkat 

h ierark inya. P e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang jen jan g  h ierark inya  sem akin  

ke a ta s  m ateri m u a tan n y a  ak an  sem akin  a b s tra k  dan  lu a s  cakupannya. 

Sebaliknya p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang jen jan g  h ierark inya  sem akin  

ke baw ah a k an  sem akin lebih k h u su s  d an  tekn is sehingga m u d ah  dalam  

im plem entasiny a .

Pada lapo ran  ini a k an  d ilakukan  analisis  d an  evaluasi te rh ad ap  P era tu ran  

D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten  tang  P enanam an  Modal. P em ben tukan  

p e ra tu ran  d aerah  ini m eru p ak an  a m a n a t dari U ndang-U ndang Nomor 25
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T ahun  2007 ten tan g  P enanam an  Modal. D isam ping itu  ju g a  sebagai sa lah  

sa tu  u p ay a  p en y u su n an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah dalam  h a l ini pem erataan  

pem b an g u n an  d an  p e rtu m b u h an  ekonom i seperti yang d iam an a tk an  ju g a  

dalam  U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  2007 ten tan g  P en a taan  Ruang.

Pada Pasal 30 ayat (1) U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun  2007 d iseb u tk an  

bahw a Pem erin tah  d a n /a ta u  pem erin tah  d aerah  m enjam in  kep astian  d an  

k eam an an  b e ru sa h a  bagi p e lak san aan  p en an am an  m odal. Selan ju tnya  di ayat 

(2) ju g a  d iseb u tk an  bahw a P em erin tah  d a n /a ta u  pem erin tah  d aerah  m enjam in 

k ep astian  d an  k eam an an  b e ru sa h a  bagi p e lak san aan  p en an am an  m odal. 

Pem erin tah  d aerah  m enyelenggarakan u ru s a n  p en an am an  m odal yang  m enjadi 

kew enangannya, kecuali u ru sa n  penyelenggaraan  p en an am an  m odal yang  

m enjadi u ru sa n  Pem erintah.

S e lan ju tnya  dalam  Pasal 7 ay a t (1) U ndang-U ndang Nomor 26 T ahun  

2007 ju g a  d iseb u tk an  bahw a negara  m enyelenggarakan p e n a ta a n  ru an g  u n tu k  

seb esar-b esa r kem akm uran  rakyat. D alam  ren can a  p e n a taa n  ru an g  te rseb u t 

sa lah  sa tu n y a  h a ru s  m em perha tikan  sek tor pem erataan  p e rtu m b u h an  

ekonom i di se tiap  wilayah. P e ru n tu k an  ren can a  pola ru an g  sa lah  sa tu n y a  

ad a lah  k aw asan  bud i daya. K aw asan budi daya ini d ian ta ran y a  u n tu k  kegiatan  

ekonom i rakyat.

B ahw a u n tu k  m eningkatkan  sek tor p en an am an  m odal d an  k em u d ah an  

b e ru sa h a  u n tu k  m endukung  p e rtu m b u h an  perekonom ian rak y a t di daerah , 

m aka  Pem erin tah  D aerah h a ru s  m em berikan  k em u d ah an  dalam  berinvestasi. 

U paya yang d a p a t d ilakukan  d aerah  ad a lah  dengan  pem berian  in sen tif dan  

k em u d ah an  dalam  berinvestasi yang  d ik u a tk an  dengan  p e ra tu ran  daerah . Hal 

ini seperti yang  te lah  d iseb u tk an  dalam  Pasal 7 P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 

24 T ahun  2019 ten tan g  Pem berian Insen tif d an  K em udahan Investasi di 

D aerah  yang m enyebu tkan  bahw a pem berian  in sen tif d a n /a ta u  pem berian  

k em u d ah an  kepada  m asy arak a t d an  a ta u  investor d ia tu r  dengan  p e ra tu ran  

daerah .

U n tuk  m endukung  p e lak san aan  p en an am an  m odal m aka  pem erin tah  

h a ru s  m em buat kebijakan d a sa r  yang d iw ujudkan  dalam  ren c a n a  um um  

p en an am an  m odal. R encana um um  p en an am an  m odal ini ak an  m enjadi a cu a n  

bagi pem erin tah  dalam  m enyusun  keb ijakan  yang  te rk a it dengan p en an am an  

m odal. Hal te rseb u t seperti yang  d ia tu r dalam  p asa l 4 ayat (2) P e ra tu ran  

Presiden Nomor 16 T ahun  2012 ten tan g  R encana U m um  P enanam an  Modal 

yang  m enyebu tkan  bahw a Pem erin tah  K abupaten /K o ta  m en y u su n  R encana 

U m um  P enanam an  Modal K abupaten /K o ta  yang  m engacu p a d a  RUPM,

26



R encana U m um  P enanam an  Modal Provinsi, d an  p rio ritas pengem bangan 

po tensi k a b u p a te n /k o ta . Selan ju tnya  b e rd asa r Pasal 7 P e ra tu ran  Presiden 

te rseb u t d ije laskan  bahw a k e te n tu an  lebih lan ju t yang d iperlukan  u n tu k  

m elak san ak an  P e ra tu ran  Presiden ini d ia tu r  oleh M enteri/K epala Lem baga 

P em erin tah  Non K em enterian, G ubem ur, B upati/W aliko ta  sesu a i tu g as  d an  

kew enangan m asing.m asing.

B erdasarkan  analisis  te rh ad ap  beberapa  p e ra tu ra n  di a ta s  baik  itu  

U ndang-U ndang, P e ra tu ran  Pem erin tah  d an  P e ra tu ran  Presiden su d a h  je la s  

bahw a pem ben tukan  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  

P enanam an  Modal m eru p ak an  a m a n a t dari p e ra tu ran  di a tasnya . P e ra tu ran  

d aerah  ini d ib en tu k  sebagai p en jabaran  d an  tin d ak  lan ju t dari p e ra tu ran  yang 

lebih tinggi. B erdasarkan  pen ila ian  ke tep a tan  jen is  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  m ak a  p e ra tu ran  ten tan g  p en an am an  m odal ini te lah  tep a t 

d itu an g k an  dalam  p e ra tu ran  daerah .

Akan te tap i seiring dengan telah  ad an y a  p en g a tu ran  te rb a ru  terka it 

p en an am an  m odal ya itu  P e ra tu ran  Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  

B idang U sah a  P enanam an  Modal, P e ra tu ran  Presiden Nomor 49 T ah u n  2021 

ten tan g  P e ru b ah an  Atas P e ra tu ran  Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  

B idang U saha  P enanam an  Modal d an  te rak h ir U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  

2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  P em erin tah  Pengganti U ndang-U ndang 

Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Kerja m enjadi U ndang-U ndang, m aka  k ita  

h a ru s  m elakukan  analisis d an  evaluasi p e ra tu ran  d aerah  ini d isand ingkan  

dengan  p e ra tu ra n  b a ru  tersebu t. Dari hasil analisis  d idapa tkan  beberapa  hal 

yang perlu  u n tu k  dicerm ati, ya itu  te rka it m ateri dalam  p e ra tu ran n y a . Ada 

beberapa  m ateri yang perlu  d iu b ah  dalam  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  

2013 d isesu a ik an  dengan  k e te n tu an  yang a d a  dalam  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  te rb a ru  yaitu  te rk a it je n is  b idang u sa h a  yang d iperbolehkan  u n tu k  

p en an am an  m odal, pem berian kem udahan , pe lindungan  d an  pem berdayaan  

bagi koperasi, u sa h a  m ikro, kecil d an  m enengah  dalam  p en an am an  m odal d an  

pem berian  fasilitas kepada  penanam  m odal yang  m elakukan  p en an am an  

m odal.

S e lan ju tnya  hasil analisis  d an  evaluasi b e rd asa r k e tep a tan  jen is  p e ra tu ra n  

p eru n d an g -u n d an g an  d a p a t d isim pulkan  sebagai b e r ik u t :

No P era tu ran Variabel Indikator

1. P e ra tu ran  D aerah 

Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an

- Penyelenggaraan 

tu g as  p em b an tu an  

(kew enangan

- D asar pem ben tukan  

p e ra tu ran  h u k u m  

ad alah  yang
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Modal delegatif) m em erin tahkan

- Pen jabaran  lebih langsung

lan ju t dari P e ra tu ran - M ateri m u a ta n

Perundangan- m eru p ak an  delegasi

U ndangan  yang lebih dari p e ra tu ran

tinggi (kew enangan d ia tasnya

delegatif) - M ateri dalam  rangka

m enga tu r lebih lan ju t 

p e ra tu ran  d ia ta sn y a  

yang m em b u tu h k an  

m u a ta n  lokal daerah
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BAB III

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN 

KEJELASAN RUMUSAN

P en y u su n an  Produk H ukum  D aerah  d ilakukan  dengan  m engikuti tekn ik  

p e n y u su n an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  sebagaim ana te rcan tu m  dalam  

L am piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten ta n g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang -undangan , yang te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir 

dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten ta n g  P e ru b ah an  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011. A nalisis te rh a d ap  keje lasan  ru m u sa n  

b e rtu ju an  u n tu k  m engurangi p en g a tu ran  yang d a p a t m en im bulkan  berbagai 

in te rp re tasi dalam  penerapannya.

B eberapa asp ek  yang perlu  d iperha tikan  dalam  penila ian  dim ensi ini 

m eliputi:

a. kesesu a ian  dengan s istem atika  d an  tekn ik  p e n y u su n an  p e ra tu ran  

p e rundang -undangan ;

b. penggunaan  b ah asa , istilah , d an  k a ta -k a ta  yang lugas d an  pasti, hem at 

ka ta , objektif, m enekan  subjektiv itas, se rta  konsisten si dalam  penggunaan  

m ak n a  ka ta , ungkapan , a ta u  istilah;

c. pem berian  definisi a ta u  b a ta sa n  pengertian  h a ru s  d ilakukan  seca ra  cerm at 

u n tu k  m enghindari am bigu itas a ta u  m ultitafsir.

Ketiga aspek  te rse b u t m enjadi pedom an dalam  m enganalisa  d an  m engevaluasi 

P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal,

a. K esesuaian  D engan S istem atika  d an  Teknik P eny u su n an  P era tu ran  

P erundang-undangan .

K esesuaian  dengan S istem atika  dan  Teknis P en y u su n an  p ad a  Lam piran II 

U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

Perundang-U ndangan  sebagaim ana te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir 

dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tan g  P e ru b ah an  K edua 

a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-U ndangan , sebagai berikut:

1. D alam  P era tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  

Modal, k o nsiderans m enim bang hanya m em uat unsur filoso fis dan  

unsur sosio log is, tidak  m em uat unsur yuridis.

a) Unsur filosofis “bahw a dalam  rangka m eningkatkan perekonom ian  

daerah perlu adanya  upaya  pen ingka tan  pen a n a m a n  modal dengan  

berpedom an p a d a  keten tuan  Peraturan P erundang-undangan”
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b) Unsur sosiologis “bahw a u n tu k  m enciptakan iklim p enanam an  modal 

yang  k o n d u sif perlu m enciptakan kem udahan  kepastian  ben isaha  dan  

kepastian  hukum  bagi pen a n a m  modal yang  m enanam kan  m odalnya  

di K abupaten K aranganyar”

Pokok p ik iran  p ad a  konsiderans U ndang-U ndang, P e ra tu ran  D aerah 

Provinsi, a ta u  P e ra tu ran  D aerah K abupaten /K o ta  m em uat u n s u r  

filosofis, sosiologis, d an  yurid is yang m enjadi pertim bangan  d an  a la san  

pem b en tu k an n y a  yang  penu lisannya  d item patkan  secara  b e ru ru ta n  dari 

filosofis, sosiologis, d an  yuridis.

2. D asar h u k u m  diawali dengan k a ta  M engingat.

D asar h u k u m  m em uat:

a) D asar kew enangan pem ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-undangan ; 

dan

b) P e ra tu ran  P erundang -undangan  yang  m em erin tahkan  pem ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-undangan .

D alam  K onsiderans m engingat d a sa r  h u k u m  m e n u ru t U ndang-U ndang 

Nomor 12 T ahun  2011 ten  tang  P em ben tukan  P e ra tu ran  Perundang- 

U ndangan  sebagaim ana telah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan  

U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tan g  P erubahan  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

Perundang-U ndangan  h an y a  m en can tu m k an  d a sa r  kew enangan 

p em b en tu k an  P e ra tu ran  P e rundang -undangan  dan  P e ra tu ran  

P erundang -undangan  yang m em erin tahkan  pem b en tu k an  P e ra tu ran  

P erundang -undangan . D alam  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal te rcan tu m  beberapa Peraturan Perundang- 

Undangan yang tidak perlu d icantum kan, seperti pada angka 3 ,4 ,5 ,7 , 

9 ,1 0 ,1 1 ,1 2 ,1 3 ,1 4 ,1 5 ,1 6 ,1 7 ,1 8 ,1 9 . Pada angka 6 dan angka 8 perlu  

disesuaikan  dengan Peraturan Perundang-Undangan yang terbaru.

3. D alam  P era tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  

Modal u n tu k  pasa l-pasa l yang m em uat rincian  su d a h  d iru m u sk an  dalam  

b e n tu k  tabu lasi, nam un perlu perbaikan dalam  L ega l D ra ftin g  nya, 

ya itu  Pasal 2 ayat (3), Pasal 4, Pasal 5 ayat (2), Pasal 6 ayat (1), Pasal 7, 

Pasal 11 ayat (2), Pasal 15, Pasal 18 ay a t (1), Pasal 19 ayat (3), Pasal 19 

aya t (5), Pasal 21 ay a t (1), d an  Pasal 38.

4. D alam  P era tu ran  D aerah  ini te rd a p a t k a ta  d an  istilah  yang  tidak  perlu  

d ican tu m k an  dalam  k e ten tu an  um um  k a ren a  tidak  d igunakan  dalam  

b a tan g  tu b u h , yakni k a ta /is tilah :
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a) K ebijakan Peningkatan  P enanam an  Modal;

b) Tanggung Jaw ab  Sosial d an  L ingkungan.

5. P en an d a tan g an an  pengesahan  a ta u  p en etap an  P era tu ran  

P erundangundangan  m em uat:

a) tem p at d an  tanggal pengesahan  a ta u  penetapan ;

b) n am a  j a b a ta n ;

c) ta n d a  tangan  pejabat; dan

d) n a m a  lengkap pe jabat yang m enandatangan i, ta n p a  gelar, pangkat, 

golongan, dan  nom or in d u k  pegawai.

D alam  P era tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  

Modal ini pejabat penandatangan ya itu  Bupati Karanganyar 

m enggunakan tanda gelar, Dr. Hj. RINA IRIANI SRI RATNANINGSIH, 

M.Hum.

b. Penggunaan  B ahasa, Istilah , dan  K ata-kata  yang Lugas d an  Pasti, H em at 

Kata, Objektif, M enekan Subjektivitas, se rta  K onsistensi dalam  Penggunaan 

M akna Kata, U ngkapan, a ta u  Istilah.

Ada beberapa  koreksi dalam  P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal:

1. Pada K eten tuan  Um um , yaitu:

p a d a  an g k a  4 pengertian  “Kebijakan P eningkatan  P enanam an  Modal” 

d ile takkan  setelah  pengertian  P enanam an  Modal;

2. Pasal per Pasal, yaitu:

a) inkonsistensi dalam  penu lisan  P enanam an  Modal, te rkadang  “m odal” 

te rkadang  “Modal”.

b) beberapa  pasa l m asih  te rd ap a t inkonsisten si dalam  p enu lisan  tidak  

sesu a i dengan k e te n tu an  um um , m isal: Pasal 39 p enu lisan  “penanam  

m odal dalam  negeri” tidak  sesua i dengan  k e te n tu an  um um .

c) Pada Pasal 8 ay a t (6) yang berbunyi “Pem erin tah  D aerah d ap a t 

m elakukan  p en g a tu ran  d an  d isin sen tif te rh ad ap  bidang a ta u  jen is  

u sa h a  yang te rb u k a  d an  te rb u k a  dengan  p e rsy a ra tan ”. Tidak 

d ije laskan  apa  itu  m ak n a  p en g a tu ran  d an  disinsentif.

d) D alam  Pasal 13 yang berbunyi “Ja n g k a  w ak tu  p en an am an  m odal 

sesu a i dengan k e ten tu an  P e ra tu ran  P erun d an g -u n d an g an  yang 

b erlaku”. B ahasa  dalam  kalim at ini k u ran g  je las, a p ak ah  keg iatan  

p en an am an  m odal a ta u  izin p en an am an  m odal.
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e) D alam  Pasal 21 ayat (1) h u ru f  a, baiknya k a ta  “K abupaten /K o ta” 

diganti dengan D aerah. K arena u n tu k  konsisten si m enyebut m ak n a  

K abupaten  K aranganyar.

f) D alam  Pasal 25 ayat (4) berbunyi “Pem erin tah  D aerah  d ap a t

m en cab u t izin yang su d a h  d ikeluarkan  ........ ” M akna izin disini tidak

dijelaskan. B aiknya dijelaskan di k e te n tu an  um um  terlebih  d ahu lu .

g) D alam  Pasal 32 yang berbunyi “Pem berian in sen tif d an  pem berian  

k em u d ah an  kepada  penanam  m odal d ite tapkan  dengan  K epu tusan  

B upati”. B aiknya ru m u sa n  te rseb u t d ican tu m k an  dalam  P era tu ran  

B upati.

h) D alam  Pasal 35 yang berbunyi “B en tuk  laporan  sebagaim ana 

d im aksud  pada  ayat (1) d ia tu r lebih lan ju t oleh B upati”. T idak je la s  

d ia tu r  oleh B upati dalam  b en tu k  apa.

3. Pem berian Definisi A tau B a tasan  Pengertian  H arus D ilakukan Secara 

C erm at U n tuk  M enghindari A m biguitas A tau M ultitafsir 

P encerm atan  Pasal per Pasal:

a) K ata singkatan  “SKPD” yang  te rd ap a t dalam  Pasal 18, Pasal 19, Pasal 

21 d an  Pasal 36 seh a ru sn y a  d ije laskan  dalam  k e te n tu an  um um  agar 

je la s  d an  tidak  m enim bulkan  penafsiran .

b) D alam  Pasal 15 dan  Pasal 19 te rd a p a t k a ta  “Laporan Kegiatan 

P enanam an  Modal”. B aiknya d ije laskan  dalam  k e ten tu an  um um , 

lapo ran  kegiatan  p en an am an  m odal m eru p ak an  kew ajiban bagi 

p en an am  m odal yang  d iam an a tk an  oleh U ndang-U ndang P enanam an  

Modal.

c) D alam  Pasal 8 d iseb u tk an  “b idang u sa h a  a ta u  je n is  u sa h a  yang 

d inya takan  te r tu tu p  d an  te rb u k a ”, lebih baik  d ije laskan  dalam  

k e te n tu an  um um  a ta u  di pen je lasan  P e ra tu ran  D aerah  agar tidak  

m enim bulkan  penafsiran  lain.

4. M engenai Pengertian Norma 

P encerm atan  Pasal per Pasal: 

a) Norm a Perintah:

Norm a ini berisi p e rin tah  u n tu k  m elak san ak an  se su a tu . D alam  

P era tu ran  D aerah Nomor T ahun  2013 te rd a p a t norm a perin tah , 

sebagai berikut:

1) Pasal 10 ayat (2)

“Penanam an Modal Asing wajib dalam  b entu k  Perseroan  

Terbatas berd asa rk an  h u k u m  In d o n e s ia ...........”
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2) Pasal 11 ayat (1)

“Setiap  penanam  m odal yang m en an am k an  m odalnya di D aerah 

wajib m em ilik i Izin penanam an m odal dari Bupati, kecuali 

pen an am  m odal m ikro d an  kecil”

3) Pasal 15

“Setiap  penanam  m odal berkew ajiban:

a ....................

b ...................

c ....................

4) Pasal 26 ayat (3)

“Perusahaan penanam  m odal yang m em perkerjakan tenaga  

asin g  diwajibkan m enyelenggarakan pe la tihan  d an  m elakukan  alih  

teknologi kepada  tenaga  ke ija  lokal se su a i dengan  k e te n tu an  

P e ra tu ran  P e ru n d an g -u n d an g an ”

5) Pasal 26 ayat (4)

“Perusahaan penanam  m odal wajib m em berikan perlindungan,

pengupahan , d an  kese lam atan  kerja  sesu a i P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an ” 

b) Norm a Sanksi 

Pasal 40 ayat (1)

B adan  u sa h a  a ta u  u sa h a  perseo rangan  yang tidak  m em enuhi 

kew ajiban sebagaim ana d im aksud  dalam  Pasal 15 d an  Pasal 16 d ap a t 

d ikenai san k si adm inistratif, b e ru p a  :

a. peringatan  tertu lis;

b. pem bata lan  keg iatan  u sah a ;

c. pem bekuan  kegiatan  u sa h a  d a n /a ta u  fasilitas p en an am an  modal; 

d an

d. p en cab u tan  kegiatan  u s a h a  d a n /a ta u  fasilitas p en an am an  m odal.
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BAB IV

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN 

KESESUAIAN NORMA DENGAN ASAS MATERIIL

Pada lan d a sa n  su a tu  sistem  ka idah  h u k u m  te rd a p a t ka idah  yang 

fundam enta l, yakn i a sa s -a sa s  hukum . M enuru t Paul Scholten, a sa s  adalah  

p ik iran -p ik iran  d asar, yang  te rd a p a t di dalam  d an  di belakang  sistem  h u k u m  

m asing-m asing  yang  d iru m u sk an  dalam  a tu ra n -a tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  

d a n  p u tu sa n -p u tu s a n  h ak im .* 1 S edangkan  a sa s  h u k u m  ad alah  kecenderungan  

yang  d iisyara tkan  oleh p an d an g an  k esu silaan  k ita  pad a  h u k u m  d an  

m eru p ak an  sifat-sifat u m u m  dengan  k e te rb a ta san n y a  sebagai pem baw aan 

yang  um um  itu  te tap i h a ru s  ada. A sas h u k u m  d a p a t b e ru p a  su a tu  norm a 

h u k u m  yang  tinggi letaknya d an  banyak  ha l yang te rg an tu n g  kepadanya  se rta  

a sa s  d a p a t b e ru p a  seb u ah  no rm a saja.

S em en ta ra  itu , dalam  h u k u m  positif Indonesia  te rd ap a t k e ten tu an  dalam  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P era tu ran  

P eru n d an g -u n d an g an  yang  te lah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tan g  P e ru b ah an  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

P e ru ndang -undangan , yang m em bedakan  ‘a sa s  pem b en tu k an  p e ra tu ran  

p e ru n d a n g -u n d a n g an ’ dan  ‘a sa s  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an . ’A sas pem ben tukan  p e ra tu ran  p e ru n d a n g -u n d a n g an ’ yang  d ia tu r 

dalam  Pasal 5 U ndang-U ndang 12 T ahun  2011 d a p a t d iseb u t sy a ra t-sy a ra t 

p rosedura l a ta u  a sa s -a sa s  h u k u m  formal. S edangkan  dalam  Pasal 6 berisi a sa s  

m ateriil m u a ta n  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  dengan  p en gatu ran . Pada 

Pasal 6 ay a t (1) berisi a sa s  m ateriil um um  d an  Pasal 6 aya t (2) berisi a sa s  

m ateriil k h u su s . A sas m ateriil u m u m  m eliputi:

1. a sa s  pengayom an

yang d im aksud  dengan “a sa s  pengayom an” ad a lah  bahw a setiap  M ateri 

M uatan  P e ra tu ran  P e rundang -undangan  h a ru s  berfungsi m em berikan  

pelindungan  u n tu k  m encip takan  k e ten tram an  m asyarakat.

2. a sa s  k em an u siaan

yang d im ak su d  dengan “a sa s  k e m a n u siaa n ” ad a lah  bahw a setiap  M ateri 

M uatan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  h a ru s  m encerm inkan  

pelindungan  d an  penghorm atan  h a k  a sas i m an u s ia  se rta  h a rk a t dan

1 Dedy Triyanto Ari Rahmad, I Gusti Ngurah Wairocana, Ni Gusti Ayu Dyah Satyawati, Hubungan  
Antara Norma Hukum Dengan Asas Hukum, dalam Jurnal Kertha Negara : Journal Ilmu Hukum Vol.
01, No. 05, Ju li 2013, him. 2.
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m artab a t setiap  w arga negara  d an  p en d u d u k  Indonesia  secara  

proporsional.

3. a s a s  kebangsaan

yang  d im aksud  dengan  “a sa s  k eb an g saan ” ad a lah  bahw a setiap  Materi 

M uatan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  h a ru s  m encerm inkan  sifat d an  

w atak  b angsa  Indonesia  yang m ajem uk dengan  te tap  m enjaga p rinsip  

Negara K esatuan  Republik Indonesia.

4. a s a s  kekeluargaan

yang  d im aksud  dengan “a sa s  keke luargaan” ad a lah  bahw a setiap  M ateri 

M uatan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  h a ru s  m encerm inkan  

m usyaw arah  u n tu k  m encapai m ufaka t dalam  se tiap  pengam bilan 

k ep u tu san .

5. a s a s  k e n u sa n ta ra a n

yang  d im aksud  dengan “a sa s  k e n u sa n ta ra a n ” adalah  bahw a setiap  Materi 

M uatan  P era tu ran  P e rundang -undangan  se n an tia sa  m em perha tikan  

kepen tingan  se lu ru h  w ilayah Indonesia  d an  M ateri M uatan  P era tu ran  

P e rundang -undangan  yang d ib u a t di d aerah  m eru p ak an  bag ian  dari 

sistem  h u k u m  nasional yang b e rd asa rk an  Pancasila  d an  U ndang-U ndang 

D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945.

6. a s a s  b h in ek a  tunggal ika

yang d im aksud  dengan “a sa s  b h in n ek a  tunggal ika” ad a lah  bahw a Materi 

M uatan  P era tu ran  P erundang -undangan  h a ru s  m em perhatikan  

keragam an  penduduk , agam a, su k u  d an  golongan, kondisi k h u su s  d aerah  

se rta  budaya  dalam  k eh idupan  berm asyaraka t, berbangsa , d an  bernegara.

7. a sa s  keadilan

yang  d im aksud  dengan  “a sa s  kead ilan” ad a lah  bahw a setiap  M ateri 

M uatan  P era tu ran  P erundang -undangan  h a ru s  m encerm inkan  kead ilan  

secara  proporsional bagi se tiap  w arga negara.

8. a sa s  k esam aan  ked u d u k an  dalam  h u k u m  d an  pem erin tahan

yang d im aksud  dengan “a sa s  k esam aan  k ed u d u k an  dalam  h u k u m  d an  

p em erin tah an ” adalah  bahw a setiap  M ateri M uatan  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an  tidak  boleh m em uat h a l yang  bersifat m em bedakan  

b e rd asa rk an  la ta r belakang, a n ta ra  lain, agam a, su k u , ras , golongan, 

gender, a ta u  s ta tu s  sosial.

9. a sa s  ke te rtiban  dan  kepastian

yang  d im aksud  dengan “a sa s  ke te rtiban  d an  k ep astian  h u k u m ” ada lah  

bahw a se tiap  M ateri M uatan  P e ra tu ran  P e rundang -undangan  h a ru s  d ap a t
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m ew ujudkan  ketertiban  dalam  m asy arak a t m elalui jam in an  kepastian  

hukum .

10. a sa s  keseim bangan, keserasian  d an  k ese la rasan

yang  d im aksud  dengan “a sa s  keseim bangan , keserasian , dan  k e se la rasan ” 

ad a lah  bahw a setiap  M ateri M uatan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  

h a ru s  m encerm inkan  keseim bangan, keserasian , d an  kese la rasan , a n ta ra  

kepen tingan  individu, m asy arak a t d an  kepen tingan  b an g sa  d an  negara. 

Analisis p ad a  dim ensi ini d ilakukan  u n tu k  m enilai a p ak ah  k e ten tu an - 

k e te n tu an  dalam  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te rseb u t te lah  

m encerm inkan  m akna  yang  te rk an d u n g  dari a sa s  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an , se su a i dengan  b idang h u k u m  p e ra tu ran  perundang- 

u n d a n g an  yang bersangku tan . Dari penelitian  p ad a  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 

T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal d itin jau  dari d im ensi kesesu a ian  

no rm a dengan  a sa s  m ateriil u m u m  sebagai berikut:

1. a sa s  pengayom an

Pasal 4 m enyebu tkan  bahw a:

Kebijakan p en an am an  m odal di daerah , m eliputi:

a. kerjasam a p en an am an  modal;

b. prom osi p en an am an  modal;

c. pe layanan  p en an am an  modal;

d. pengendalian  p e lak san aan  p en an am an  modal;

e. pengelolaan d a ta  d an  sistem  inform asi p en an am an  modal;

f. penyebarluasan , pendid ikan , d an  pe la tihan  p en an am an  modal, 

b e rd asa rk an  m u a ta n  dalam  Pasal 4 m em berikan  perlindungan  u n tu k  

m encip takan  ke ten tram an  m asyarakat, yakn i P em erin tah  D aerah 

m ene tapkan  kebijakan P enanam an  Modal di d aerah  yang o u tp u tn y a  ad a lah  

k ese jah te raan  m asyarakat.

2. a sa s  k em an u siaan

- Pasal 14 m enyebu tkan  bahw a:

Setiap  penanam  m odal be rhak  m endapatkan :

a. k ep astian  hak , h u k u m , d an  perlindungan;

b. inform asi yang te rb u k a  m engenai bidang u sa h a  yang  d ija lankannya;

c. h ak  pelayanan; dan

d. berbagai b en tu k  fasilitas k em u d ah an  sesua i dengan  k e ten tu an  

P e ra tu ran  P erundang-undangan .
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- Pasal 27 ay a t (1) m enyebu tkan  bahw a:

Pem erin tah  D aerah d a p a t m em berikan  in sen tif d a n /a ta u  k em u d ah an  

p en an am an  m odal sesua i dengan  kew enangan, kondisi, d an  kem am puan  

d aerah  yang d ilak san ak an  sesua i dengan  k e te n tu an  P era tu ran  

P erundang-undangan .

b e rd asa rk an  m u a ta n  Pasal 14 d an  Pasal 27 ayat (1) di a ta s  m encerm inkan  

pelindungan  dan  penghorm atan  h a k  asas i m an u s ia  se rta  h a rk a t dan  

m artab a t se tiap  m asy a ra k a t/p en a n am  m odal.

3. a sa s  kebangsaan

Pasal 2 ayat (2) m enyebu tkan  bahw a:

T ujuan  penyelenggaraan p en an am an  m odal, a n ta ra  lain un tuk :

a. m en ingkatkan  p e rtu m b u h an  ekonom i d aerah  dan  nasional;

b. m encip takan  lapangan  keija;

c. m en ingkatkan  pem bangunan  ekonom i berkelan ju tan ;

d. m en ingkatkan  kem am puan  daya saing  d u n ia  u sa h a  daerah  dan  

nasional;

e. m en ingkatkan  k ap asita s  d an  kem am puan  teknologi daerah ;

f. m endorong pengem bangan ekonom i kerakyatan ;

g. m engolah ekonom i potensial m enjadi k ek u a tan  ekonom i riil dengan 

m enggunakan  d a n a  yang berasal, baik  dari dalam  negeri m au p u n  lu a r 

negeri; d an

h. m en ingkatkan  k ese jah te raan  m asyarakat.

b e rd asa rk an  m u a ta n  Pasal 2 aya t (2) m encerm inkan  sifat d an  w atak  

b angsa  Indonesia  yang  m ajem uk dengan  te tap  m enjaga prinsip  Negara 

K esatuan  Republik Indonesia.

4. a sa s  kekeluargaan

Pasal 25 ayat (1) m enyebu tkan  bahw a:

Pem erin tah  D aerah  d an  m asy arak a t m em fasilitasi d an  m encip takan  s itu as i 

k eam an an  yang kondusif bagi berja lannya kegiatan  u sa h a , sehingga 

terc ip ta  ke te rtiban  m asy arak a t yang m endu k u n g  keg iatan  p en an am an  

m odal di D aerah.

b e rd asa rk an  Pasal 25 ayat (1) m encerm inkan  m usyaw arah  a n ta ra  

Pem erin tah  D aerah dan  m asy arak a t dalam  m em fasilitasi d an  m encip takan  

s itu as i k eam an an  yang k ondusif bagi b e ija lannya  kegiatan  u sa h a  sehingga 

terc ip ta  ke te rtiban  m asyarakat.
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5. a sa s  k e n u sa n ta ra a n

Pasal 3 aya t (1) m enyebu tkan  bahw a:

D alam  m enetapkan  keb ijakan  d a sa r  sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (1), 

Pem erin tah  D aerah:

a. m em beri p e rlakuan  yang sam a  bagi p en an am  m odal dalam  negeri d an  

pen an am  m odal asing  dengan  te tap  m em perha tikan  kepentingan  

nasional m enjam in k ep astian  h u k u m , k ep astian  b e ru sa h a  d an  

k eam an an  b e ru sah a  bagi penanam  m odal sejak  p roses p en g u ru san  

perizinan  sam pai dengan  berakh irnya  keg iatan  p en an am an  m odal sesua i 

dengan  k e ten tu an  P e ra tu ran  P erundang-undangan ; dan

b. m em buka kesem patan  bagi perkem bangan  dan  m em berikan  

perlindungan  kepada u sa h a  m ikro, kecil, m enengah, d an  koperasi.

b e rd asa rk an  Pasal 3 ayat (2) m em perhatikan  kepen tingan  se lu ru h  wilayah 

Indonesia  d an  kebijakan p en an am an  m odal D aerah  m eru p ak an  bag ian  dari 

sistem  h u k u m  nasional yang  b e rd asa rk an  P ancasila  d an  U ndang-U ndang 

D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945.

6. a sa s  bh ineka  tunggal ika

D alam  Pasal 14, Pasal 15 dan  Pasal 16 m enga tu r hak , kew ajiban dan  

tanggungjaw ab penanam  m odal ta n p a  m em beda-bedakan  agam a, su k u  dan  

golongan.

7. a sa s  kead ilan

Dalam  Pasal 14, Pasal 15 d an  Pasal 16 m enga tu r hak , kew ajiban d an  

tanggungjaw ab penanam  m odal yang m encerm inkan  keadilan  secara  

proporsional bagi setiap  w arga negara.

8. a sa s  k esam aan  ked u d u k an  dalam  h u k u m  dan  pem erin tahan  

Pasal 14 h u ru f  a  m enyebu tkan  bahw a:

Setiap p en an am  m odal b e rh ak  m en d ap atk an  kepastian  hak , hukum , dan  

perlindungan .

b e rd asa rk an  Pasal 14, m enjam in kep astian  h u k u m  dan  perlindungan  bagi 

setiap  m a sy a ra k a t/p en a n am  m odal di K abupaten  K aranganyar.

9. asas ke te rtiban  dan kepastian

Pasal 25 ayat (1) m enyebutkan  bahw a:

Pem erin tah  D aerah d an  m asy arak a t m em fasilitasi d an  m encip takan  s itu as i 

k eam anan  yang  kondusif bagi be ija lannya  kegiatan  u sa h a , sehingga 

terc ip ta  ke tertiban  m asy arak a t yang m endu k u n g  keg iatan  p en an am an  

m odal di D aerah.
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Melalui P era tu ran  D aerah  ini, Pem erin tah  D aerah  m em punyai c ita -c ita  

m encip takan  ketertiban  m asy arak a t dalam  g u n a  m en dukung  keg iatan  

p en an am an  m odal di D aerah.

10. a sa s  keseim bangan, keserasian  d an  k ese la rasan

M ateri m u a ta n  dalam  Pasal 25 m encerm inkan  keseim bangan, keserasian , 

d an  kese la rasan , a n ta ra  kepen tingan  individu, m asy arak a t d an  

kepen tingan  b angsa  d an  n egara  yakn i Pem erin tah  D aerah  d an  m asy arak a t 

m em fasilitasi dan  m encip takan  s itu as i k eam an an  yang kondusif bagi 

berja lannya  kegiatan  u sah a .

P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal 

d itin jau  dari d im ensi k esesu a ian  norm a dengan  a sa s  m ateriil k h u su s  dalam  

a sa s  h u k u m  adm in istrasi negara  m e n u ru t Nomor 30 T ahun  2014 ten tan g  

A dm inistrasi P em erin tahan  sebagai berikut:

1. A sas Legalitas

P erb u atan  adm in istrasi h a ru s  b e rd asa rk an  h u k u m , m ak su d n y a  bahw a 

setiap  p e rb u a tan  adm in istrasi negara  dalam  m em buat p e ra tu ran , m au p u n  

dalam  m em b u at ke te tapan  h a ru s la h  b e rd asa rk an  h u k u m  yang berlaku. 

Materi m u a ta n  Pasal 3 m eru p ak an  p ijakan  bagi P em erin tah  D aerah  dalam  

m ene tapkan  kebijakan d a sa r  p en an am an  m odal di D aerah.

2. Asas Perlindungan  T erhadap  H ak Asasi M anusia

Asas ini b e rm akna  bahw a penyelenggara adm in istrasi pem erin tahan , b ad an  

d a n /a ta u  p e jaba t p em erin tahan  tidak  boleh m elanggar h a k -h a k  d a sa r  

w arga m asy arak a t sebagaim ana  dijam in dalam  UUD 1945.

M ateri m u a ta n  Pasal 14 m enga tu r h a k  pen an am  m odal, a rtinya  bahw a 

Perda ini m enjam in h a k  a sas i m an u sia  dan  m em enuhi a sa s  m ateriil 

k h u su s  h u k u m  adm in istrasi negara.

3. A sas-A sas U m um  P em erin tahan  yang Baik (AUPB)

AUPB m eru p ak an  a sa s -a sa s  um um  yang  d ijad ikan  sebagai d a sa r  dan  ta ta  

ca ra  dalam  penyelenggaraan p em erin tah an  yang baik, yang dengan  ca ra  

dem ikian penyelenggaraan pem erin tahan  itu  m enjadi baik, sopan, adil, d an  

terhorm at, bebas dari kezalim an, pelanggaran  p e ra tu ran , tindakan  

pen y alah g u n aan  w ew enang d an  tin d ak an  sew enang-w enang.

D alam  U ndang-U ndang Nomor 30 T ahun  2014 ten tan g  A dm inistrasi 

Pem erin tahan , AUPB m eliputi:

a. A sas K epastian  H ukum

A sas k ep astian  h u k u m  ad a lah  a sa s  dalam  negara  h u k u m  yang 

m en gu tam akan  lan d asan  k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan ,
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k ep a tu tan , keajekan d an  kead ilan  dalam  setiap  keb ijakan  

penyelenggaraan pem erin tahan .

P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal 

m enjadi d a sa r  h u k u m  bagi Pem erin tah  D aerah  m enyelenggarakan 

p en an am an  m odal d an  m elayani p en an am  m odal,

b. A sas K em anfaatan

P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal 

berm anfaa t bagi:

1) Pem erin tah  D aerah

a) Pasal 3 m enjadi p ijakan  dalam  m ene tapkan  keb ijakan  d a sa r  

p en an am an  modal.

b) Pasal 5, Pem erin tah  D aerah  d ap a t m elakukan  K eijasam a 

p en an am an  m odal dengan negara  lain  d a n /a ta u  b ad an  h u k u m  

asing  m elalui Pem erin tah  d an  Pem erin tah  D aerah  lain  d a n /a ta u  

Pem erintah K abupaten /K o ta  a ta u  sw asta  a ta s  d a sa r  k esam aan  

k ed u d u k an  d an  saling m engun tungkan .

c) Pasal 15, Pem erin tah  D aerah m en d ap a tk an  laporan  keg iatan  

p en an am an  m odal dari pelaku  u sa h a  sebagai inform asi 

perkem bangan  investasi d an  tenaga  kerja  di D aerah.

2) M asyarakat

a) Pasal 11, M asyarakat d ap a t m em iliki legalitas u sa h a n y a  yang 

dijam in oleh Pem erin tah  D aerah.

b) Pasal 14, m asy arak a t m endapatkan :

- kepastian  hak , h u k u m , d an  perlindungan;

- inform asi yang te rb u k a  m engenai b idang u sa h a  yang 

dij a lankannya;

- h a k  pelayanan; d an

- berbagai b en tu k  fasilitas k em u d ah an  sesu a i dengan k e te n tu an  

P e ra tu ran  P erundang-undangan .

c) Pasal 26, M asyarakat m en d ap at fasilitas u sa h a -u s a h a  perba ikan  

d an  pen ingkatan  kom petensi tenaga  kerja.

d) Pasal 27, M asyarakat m en d ap a tk an  in sen tif  d a n /a ta u  k em u d ah an  

p en an am an  m odal.

40



c. A sas K etidakberpihakan

A sas ke tidakberp ihakan  ad a lah  a sa s  yang m ew ajibkan b ad an  d a n /a ta u  

pe jabat pem erin tahan  dalam  m ene tapkan  d a n /a ta u  m elakukan  

k e p u tu sa n  d a n /a ta u  tin d ak an  dengan m em pertim bangkan kepentingan  

p a ra  p ihak  secara  k e se lu ru h an  dan  tidak  diskrim inatif.

M ateri m u a ta n  Pasal 38 m en ekankan  p eran  se rta  P em erin tah  D aerah  

dalam  m ew ujudkan  keb ijakan  p en an am an  m odal p e lak san aan  kem itraan  

D aerah.

d. A sas K ecerm atan a ta u  A sas B ertindak C erm at

A sas ini b e rtu ju an  agar ak tiv itas penyelenggaraan  pem erin tahan  tidak  

m enim bulkan  kerugian  bagi w arga negara. D engan dem ikian, ketika 

pem erin tah  h endak  m engeluarkan  k e p u tu san  h a ru s  m eneliti sem ua  

fak ta  d an  kepentingan  yang relevan dalam  pertim bangan .

Pasal 18, Pem erin tah  D aerah m elalui Pelayanan T erpadu S a tu  P intu 

m em berikan  pelayanan  yang m u d ah  d an  cerm at bagi M asyarakat.

e. A sas T idak M enyalahgunakan Kewenangan

A sas tidak  m enyalahgunakan  kew enangan ad a lah  a sa s  yang m ew ajibkan 

setiap  b ad an  d a n /a ta u  pe jabat p em erin tah an  tidak  m enggunakan  

kew enangannya u n tu k  kepentingan  pribadi a ta u  kepen tingan  lain  yang 

tidak  sesua i dengan tu ju a n  pem berian  kew enangan, tidak  m elam paui, 

tidak  m enyalahgunakan  d a n /a ta u  tidak  m en cam p u rad u k k an  

kew enangan.

f. A sas K eterbukaan

A sas k e te rb u k aan  ada lah  a sa s  yang  m elayani m asy arak a t u n tu k  

m en d ap a tk an  akses dan  m em peroleh inform asi yang benar, ju ju r , dan  

tidak  d isk im inatif dalam  penyelenggaraan  p em erin tahan  dengan te tap  

m em perha tikan  perlindungan  a ta s  h a k  asas i pribadi, golongan, d an  

ra h a s ia  negara.

D engan adanya  kebijakan pelayanan  te rp ad u  sa tu  p in tu , M asyarakat 

m en d ap a tk an  inform asi yang te rb u k a  d an  pelayanan  yang cepat, m u d ah  

d an  berintegritas.

g. A sas K epentingan U m um

A s a s  k e p e n t in g a n  u m u m  a d a la h  a s a s  y a n g  m e n d a h u lu k a n  k e s e ja h te r a a n  

d an  kem anfaa tan  um um  dengan  ca ra  yang aspiratif, akom odatif, selektif 

d an  tidak  diskrim inatif.
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h. A sas Pelayanan yang Baik

i. A sas pelayanan  yang  baik  adalah  a sa s  yang m em berikan  pelayanan  yang 

tep a t w ak tu , p rosedur d an  biaya yang  je las, se su a i dengan s ta n d a r  

pelayanan , d an  k e ten tu an  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an .

Pasal 18 aya t (1) m enga tu r pe layanan  te rp ad u  sa tu  p in tu  yang m eliputi:

a. pe layanan  perizinan d an  non  perizinan;

b. pe layanan  in sen tif d an  kem udahan ;

c. pe layanan  pengaduan  m asyarakat.
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BAB V

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN POTENSI DISHARMONI 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

Konflik no rm a a ta u  d isharm oni p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  di 

Indonesia  m eru p ak an  seb u ah  m asa lah  h u k u m  yang  tidak  ja ra n g  teijad i. Hal 

ini d ila tarbelakangi k a ren a  beberapa  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang dari 

segi m ateriilnya saling tum pang  tind ih  a n ta ra  sa tu  dengan  yang  lain, 

perbedaan  keb ijakan  a n ta ra  p u sa t d an  d aerah  a ta u  k a ren a  b e n tu ra n  

kew enangan egosektoral a n ta r  in s tan s i k a ren a  pem bagian  w ew enang yang 

tidak  sistem atis  d an  jelas.

D isharm oni p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  ad a lah  peristiw a d im ana  

te rd a p a t d u a  a ta u  lebih p e ra tu ra n  yang m en g a tu r m engenai sa tu  su b ta n s i 

yang  sam a, n a m u n  m asing-m asing  dari p e ra tu ran  te rseb u t tidak  memiliki 

p e rsam aan  dalam  tekn is pengatu rannya . Selain itu , d isharm oni p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  ju g a  d a p a t d ik a tak an  sebagai ad an y a  tu m p an g  tind ih  

d ian ta ra  sa tu  p e ra tu ran  d an  p e ra tu ran  lainya, sehingga terjad i pe rten tangan  

p e ra tu ran  baik  secara  vertikal a ta u  horizontal. T um pang tind ih  p e ra tu ran  

sebagaim ana  d im aksud , sa lah  sa tu n y a  d iak iba tkan  oleh terlalu  banyaknya 

a tu ra n  h u k u m  di Indonesia. (Jumal Pro Hukum Dr. Zaenal Arifin, Adhi Putra 

Satria, Disharmonisasi Peraturan Perundang-undangan di Indonesia: Antara  

Bentuk, Penyebab, dan Solusi).

D isharm oni p e ra tu ran  d ap a t m engak ibatkan  tim bulnya ketidakpastian  

h u k u m , p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  te rseb u t tidak  d a p a t d ija lankan  

secara  efektif d an  efisien, d an  terjad inya disfungsi h u k u m , yaitu  bahw a h u k u m  

tidak  d a p a t berfungsi d an  m em berikan  pedom an perilaku /penyelesa ian  

sengketa  d a n /a ta u  sebagai sa ra n a  p e ru b a h a n  sosial di m asyarakat.

Penilaian d isharm oni p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  d ilakukan  dengan  

p en d ek a tan  norm atif. Penilaian d ilakukan  pad a  su b s ta n s i p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  m engenai:

1. kew enangan,

2. h ak  d an  kew ajiban,

3. perlindungan , dan

4. penegakan  hukum .

Penilaian dari d im ensi po tensi d isharm oni p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  ini k ita  ak an  m enyandingkan  P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  

2013 ten tan g  P enanam an  Modal dengan U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun

43



2007 ten  tan g  P enanam an  Modal sebagaim ana te lah  d iubah  dengan U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erintah 

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Kerja m enjadi 

U ndang-U ndang,

D itinjau dari d im ensi potensi d isharm oni p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  

d id ap a tk an  d a ta  sebagai b e r ik u t :

1. K eten tuan  te rk a it sanksi adm in istra tif

Perda Nomor 3 T ahun  

2013

UU Nomor 25 T ahun  

2007

K eterangan

S anksi adm in istra tif 

b e ru p a  pem bata lan  

keg iatan  u sa h a

Sanksi adm in istra tif 

b e ru p a  p em b a tasan  

keg iatan  u sa h a

Definisi pem bata lan  dan  

pem b a tasan  je la s  

berbeda. Pem batalan  

ad a lah  proses, cara , 

p e rb u a tan  m em bata lkan , 

p e rn y a taan  batal. 

Sehingga dengan  adanya  

pem bata lan  m aka  

kegiatan  u sa h a  te rseb u t 

dianggap berhen ti a ta u  

tidak  ada. S edangkan  

p em b a tasan  adalah  

proses, cara, p e rb u a tan  

m em batasi. Hal ini berarti 

keg iatan  u sa h a  te rseb u t 

m asih  a d a  dengan syarat- 

syara t yang su d ah  

d ibatasi.

D apat d iartikan  bahw a 

norm a dalam  perda  ju s tru  

m elebihi dari yang telah  

d ia tu r  dalam  UU.
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2. Ketentuan terkait bidang usaha

Perda Nomor 3 T ahun  

2013

UU Nomor 25 T ahun  2007 

sebagaim ana te lah  d iubah  

dengan  UU Nomor 6 T ahun  

2023

K eterangan

Bidang u sa h a  yang 

te r tu tu p  u n tu k  

p en an am an  m odal baik 

asing  m au p u n  dalam  

negeri hanya  

d iseb u tk an  secara  

um um  b erd asa rk an  

kriteria  keseha tan , 

m oral, kebudayaan , 

lingkungan  h idup, 

p e rta h an a n , dan  

k eam an an  nasional 

se rta  kepentingan 

nasional la innya sesuai 

dengan  k e ten tu an  

p e ra tu ran  perundang- 

u ndangan .

B idang u sa h a  yang

te r tu tu p  u n tu k  p en an am an

m odal m eliputi:

a. bud i daya d an  in d u stri 

n a rko tika  golongan I;

b. segala b en tu k  kegiatan  

perjud ian  d a n /a ta u  

kasino;

c. penangkapan  spesies 

ikan  yang te rcan tu m  

dalam  Appendix I 

Convention on 

International Trade in 

Endangered Species o f  

Wild Fauna and Flora 

(CITES);

d. pem anfaa tan  a ta u  

pengam bilan koral dan  

pem anfaa tan  a ta u  

pengam bilan karang  

dari alam  yang  

d igunakan  u n tu k  b ah an  

b a n g u n a n /k a p u r /k a ls iu  

m, akuarium , dan  

souvenir /  p e rh ia sa n , 

se rta  koral h idup  a ta u  

koral m ati (recent death  

coral) dari alam ;

e. in d u stri pem b u a tan  

sen ja ta  kimia; d an

f. in d u stri b a h a n  kim ia 

in d u stri d an  in d u stri

P e ra tu ran  D aerah  h an y a  

m enyebu tkan  secara  

um um  yang 

m em ungkinkan  te ijad i 

perbedaan  k riteria  dan  

ju s t ru  berpotensi 

m elanggar k e te n tu an  

yang su d a h  ad a  di dalam  

U ndang-U ndang.
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b a h an  p e ru sak  lap isan  

ozon.

3. K eten tuan  te rk a it penyelesaian perselisihan  industria l

Perda Nomor 3 T ahun  

2013

UU Nomor 25 T ahun  

2007

K eterangan

Pem erin tah  daerah  

m em fasilitasi p rosedur 

d an  sistem  penyelesaian 

perselisihan  h u b u n g an  

in d u stria l yang adil, 

cepat d an  efisien.

Penyelesaian 

perselisihan  h u b u n g a n  

in d u stria l wajib 

d iupayakan  m elalui 

tah ap an :

a. d iselesaikan  secara  

m usyaw arah  a n ta ra  

p e ru sah a a n  

p en an am an  m odal 

d an  tenaga  keija;

b . jik a  m usyaw arah  

tidak  berhasil 

penyelesaian 

d ilakukan  m elalui 

upaya  m ekanism e 

tripartit;

c. jik a  m ekanism e 

trip a rtit tidak  

berhasil, p e ru sa h a a n  

p en an am an  m odal 

dan  tenaga  ke ija  

m enyelesaikan 

perselisihan  

h u b u n g a n  in d u stria l 

m elalui pengadilan  

h u b u n g a n  industria l.

Perda han y a  

m enyebu tkan  secara  

u m u m  yang 

m engak ibatkan  terjadi 

pe rbedaan  pem aham an  

dalam  ta h a p a n  

penyelesaian perselisihan  

dan  ju s t ru  berpotensi 

m elanggar k e ten tu an  

yang su d a h  ad a  di dalam  

UU.
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4. K eten tuan  te rka it pengem bangan pengem bangan  p en an am an  m odal bagi 

u sa h a  m ikro, kecil, m enengah  d an  koperasi

Perda Nomor 3 T ahun  

2013

UU Nomor 25 T ahun  

2007 sebagaim ana telah  

d iu b ah  dengan  UU 

Nomor 6 T ahun  2023

K eterangan

Pem erin tah  D aerah 

d a p a t m engusu lkan  

b idang u s a h a  yang 

te rb u k a  dengan 

p ersy ara tan  b e rd asa rk an  

k riteria  kepen tingan  

D aerah  yaitu  

perlindungan  sum ber 

daya alam , perlindungan  

pengem bangan  u sa h a  

m ikro, kecil, m enengah, 

d an  koperasi, 

pengaw asan  produksi, 

d a n  d istribusi, 

pen ingka tan  k ap asitas  

teknologi, partisipasi 

m odal dalam  negeri, 

se rta  kerja  sam a dengan 

b ad an  u sa h a  yang 

d itu n ju k  Pem erintah.

Pem erin tah  D aerah 

sesua i dengan 

kew enangannya 

m em berikan 

kem udahan ,

pelindungan , d an  

pem berdayaan  b e ru p a  

pem binaan  d an  

pengem bangan bagi 

koperasi d an  u sa h a  

m ikro, kecil, d an  

m enengah  dalam  

p e lak san aan  P enanam an  

Modal b e rd asa rk an  

norm a, s tan d ar, 

p rosedur, d an  k riteria  

yang d ite tapkan  

Pem erin tah  P u sa t 

m elalui:

a. program  kem itraan;

b. pe la tihan  sum ber 

daya m anusia ;

c. pen ingkatan  daya 

saing;

d. pem berian  dorongan 

inovasi dan  p e rlu asan  

pasar;

e. ak ses  pem biayaan; 

dan

f. penyebaran  inform asi 

yang  se luas-luasnya .

Perda h an y a  

m enyebu tkan  secara  

u m u m  pelindungan  d an  

pengem bangan  bagi 

koperasi dan  d an  u sa h a  

m ikro, kecil, d an  

m enengah  dalam  

p e lak san aan  P enanam an  

Modal p ad ah a l di dalam  

UU te lah  secara  rinci 

d iseb u t te rka it 

pe lindungan  d an  

pengem bangan  yang 

b e ru p a  pem binaan  dan  

pengem bangan, ha l ini 

berpo tensi m elanggar 

k e te n tu an  yang  su d a h  

a d a  di dalam  UU.
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5. Ketentuan terkait tanggung jawab penanam modal

Perda Nomor 3 T ahun  
2013

UU Nomor 25 T ahun  
2007

K eterangan

Tidak d ia tu r  secara  

spesifik te rk a it tanggung 

jaw ab  p en an am  m odal 

u n tu k  pem ulihan  lokasi 

sum ber daya a lam  yang 

tidak  te rb a ru k an .

Penanam  m odal yang 

m en g u sah ak an  sum ber 

daya alam  yang  tidak  

te rb a ru k an  wajib 

m engalokasikan  d a n a  

secara  b e rtah ap  u n tu k  

pem ulihan  lokasi yang 

m em enuhi s ta n d a r  

kelayakan lingkungan  

h idup.

Penggunaan  sum ber daya 

alam  u n tu k  u s a h a  wajib 

m em perhatikan  

ke langsungan  lingkungan 

h idup  apalagi sum ber 

daya alam  yang tidak  

te rb a ru k an , sem en tara  

perda  tidak  m engatu rnya  

sehingga penanam  m odal 

dengan  seenaknya 

m enggunakan  sum ber 

daya alam  ta n p a  

m em perhatikan  

kelangsungan  lingkungan  

h idup . Hal ini je la s  

b e rten tangan  dengan 

k e te n tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d ang -undangan .

6. Terkait fasilitas penanam  m odal

Perda Nomor 3 T ahun  
2013

UU Nomor 25 T ahun  
2007 sebagaim ana telah  

d iu b ah  dengan  UU 
Nomor 6 T ahun  2023

K eterangan

Fasilitas p en an am an  

m odal bagi penanam  

m odal m eru p ak an  sa lah  

sa tu  ben tu k  

pengendalian  

p e lak san aan  m odal 

ta n p a  m enyebutkan  

kriteria  p en an am  m odal 

yang  seperti apa.

Penanam  m odal d ap a t 

d iberikan  fasilitas:

a. m elakukan  p e rlu asan  

u sah a ; a ta u

b. m elakukan  

P enanam an  Modal 

baru .

Pem berian fasilitas ini 

d iberikan  dengan 

m em perhatikan  kriteria  

yang te lah  d ite tapkan .

Perda h an y a  secara  

um um  m enyebu tkan  

fasilitas p en an am an  

m odal bagi penanam  

m odal secara  um um  

ta n p a  m enyebu tkan  

k riteria  p en an am  m odal 

d an  sy ara t u n tu k  

m en d ap a tk an  fasilitas, 

h a l ini d a p a t 

d isa lah artik an  dalam  

p rak teknya  d an  akh irnya
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d isharm oniterjadi

p e ra tu ran .

7. K eten tuan  te rka it penyelesaian sengketa

Perda Nomor 3 T ahun  
2013

UU Nomor 25 T ahun  
2007

K eterangan

Tidak no rm a yang 

m en g a tu r ten tan g  

penyelesaian  sengketa 

a n ta ra  pem erin tah  dan  

pen an am  m odal.

Penyelesaian sengketa  

a n ta ra  pem erin tah  

dengan  penanam  m odal 

d idahu lu i dengan 

m usyaw arah  u n tu k  

m ufakat, jik a  tidak  

tercapai m aka  

penyelesaian  sengketa  

m elalui a rb itrase  a ta u  

a lte rn a tif  penyelesaian 

sengketa  a ta u  

pengadilan  sesua i 

dengan k e ten tu an  

p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an

Sengketa di b idang 

p en an am an  m odal a n ta ra  

pem erin tah  d an  penanam  

m odal san g a t m ungkin  

terjad i sehingga perlu  

p en g a tu ran  yang jelas. 

Perda tidak  m engatu r 

te rka it ha l te rseb u t 

sehingga m em ungkinkan  

te ijad inya  d isharm oni 

p e ra tu ran .

8. K eten tuan  te rka it pem berian in tensif d an  k em u d ah an

Perda Nomor 3 T ahun  
2013

PP Nomor 24 T ahun  
2019

K eterangan

B en tuk  pem berian B en tuk  pem berian K eten tuan  dalam  PP lebih

insentif: insentif: terinci yang m em asukkan

a. pengurangan , a. pengurangan , te rka it pem berian

keringanan  a tau keringanan , a ta u b a n tu a n  dalam  rise t dan

pem bebasan  pajak pem bebasan  pajak pe la tihan  yang d a p a t

D aerah; daerah ; pen ting  u n tu k  m enun jang

b. pengurangan , b. pengurangan , p en an am an  m odal. Hal

keringanan  a tau keringanan , a ta u yang tidak  d ia tu r  dalam

pem bebasan pem bebasan  re tribusi perda  ini ak an

re tribusi D aerah; daerah ; m enim bulkan  d isharm oni

c. pem berian  d an a c. pem berian  b a n tu a n p e ra tu ran

stimulant, Modal kepada  u sa h a

d. pem berian  b a n tu a n m ikro, kecil,
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modal; d a n /a ta u  

e. pem berian

penghargaan  kepada 

m asy arak a t a tau  

sw asta .

d a n /a ta u  koperasi di 

daerah ;

d. b a n tu a n  u n tu k  riset 

d an  pengem bangan 

u n tu k  u sa h a  mikro, 

kecil, d a n /a ta u  

koperasi di daerah ;

e. b a n tu a n  fasilitas 

pe la tihan  vokasi 

u sa h a  m ikro, kecil, 

d a n /a ta u  koperasi di 

daerah ; d a n /a ta u

f. bunga  p in jam an  

rendah .

B en tuk  kem udahan :

a. penyediaan  d a ta  dan  

inform asi peluang 

p en an am an  modal;

b. penyediaan  d a n /a ta u  

fasilitasi penyediaan 

sa ra n a  dan  

p rasa ran a ;

c. penyediaan  d a n /a ta u  

fasilitasi penyediaan 

lah an  a ta u  lokasi;

d. pem berian  d a n /a ta u  

fasilitasi b a n tu a n  

teknis; d a n /a ta u

e. percepatan  

ta ta la k sa n a  

pem berian  perizinan 

d an  non  perizinan.

B en tuk  kem udahan :

a. penyediaan  d a ta  d an  

inform asi pe luang  

p en an am an  modal;

b. penyediaan  sa ra n a  

d an  p rasa ran a ;

c. fasilitasi penyediaan 

lah an  a ta u  lokasi;

d. pem berian  b a n tu a n  

teknis;

e. penyederhanaan  dan  

percepatan  pem berian  

perizinan;

f. m elalui pe layanan  

te rp ad u  sa tu  p in tu ; 

k em u d ah an  akses 

p em asa ran  hasil 

produksi;

g. k em u d ah an  investasi 

langsung  konstruksi;

h. k em u d ah an  investasi 

di kaw asan  stra teg is 

yang  d ite tapkan

Ada beberapa  b en tu k  

k em u d ah an  yang te rd ap a t 

dalam  PP tidak  d ia tu r 

dalam  perda  sehingga 

berpo tensi d isharm oni.
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dalam  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  

yang berpo tensi pad a  

pem bangunan

daerah ;

i. pem berian

kenyam anan dan

k eam anan

berinvestasi di

daerah ;

j. k em u d ah an proses

sertifikasi dan

stan d ard isas i sesua i

dengan  k e ten tu an  

p e ra tu ran  perundang- 

undangan ;

k. k em u d ah an  akses 

tenaga  kerja  siap 

pakai d an  teram pil;

l. k em u d ah an  ak ses 

p asokan  b a h an  baku; 

d a n /a ta u

m. fasilitasi prom osi

sesua i dengan

kew enangan daerah .

9. K eten tuan  te rk a it prom osi po tensi ekonom i

Perda Nomor 3 T ahun  
2013

Perda Nomor 2 T ahun  
2024

K eterangan

Pem erin tah daerah P eningkatan prom osi T erdapat pe rbedaan  ca ra

m elakukan  kegiatan d an  investasi p roduk prom osi d an  investasi

prom osi po tensi daerah unggu lan d aerah potensi u sa h a /p ro d u k

m a u p u n  prom osi u sa h a d ilakukan secara daerah , d im ana  perda

daerah u n tu k te rp ad u  d an  sistem ik. Nomor 3 T ahun  2013

m em perkenalkan  potensi Prom osi d ilakukan d iseb u tk an  secara  um um

ekonom i d aerah secara melalui: d iband ingkan  Perda

proaktif dan a. publikasi; Nomor 2 T ahun  2024

proporsional. b. p u sa t inform asi yang m enyebu tkan  secara
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bisnis; dan

c. kem itraan  an  ta r

pelaku  ekonom i.

Investasi p roduk

unggu lan  d aerah

d ilakukan  melalui:

a. keje lasan  p ro sedu r

pelayanan;

b. kecepatan  dalam  

proses perizinan  a ta u  

pendaftaran  u n tu k  

berinvestasi dalam  

Produk U nggulan 

D aerah; dan

c. pem berian  in sen tif

d an  k em u d ah an

u n tu k  berinvestasi 

dalam  Produk

U nggulan D aerah 

sesua i k e ten tu an  

p e ra tu ran  perundang- 

undangan .

lebih rinci. Hal ini 

berpo tensi m en im bulkan  

d isharm oni p e ra tu ran .
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BAB VI

ANALISIS DAN EVALUASI BERDASARKAN EFEKTIVITAS PELAKSANAAN 

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

Setiap  pem ben tukan  su a tu  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  h a ru s  

m em punyai a ra h  d an  tu ju a n  yang h en d ak  dicapai, d ap a t d ilak san ak an , d an  

berm anfaat. Penilaian dim ensi ini d ilakukan  u n tu k  m engetahu i se jau h m an a  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  d a p a t m em baw a m anfaa t dalam  m asyarakat. 

Penilaian p ad a  dim ensi ini m enggunakan  d a ta  p en d u k u n g  yang te rka it dengan 

im plem entasi p e ra tu ran  p e ru n dang -undangannya . Penilaian d ilakukan  dengan 

m elihat a p a  tu ju a n  yang m enjadi d a sa r p em b en tu k an  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  d ap a t tercapai a ta u  tidak. J ik a  tu ju a n  yang h en d ak  dicapai dari 

p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  te rseb u t d ap a t d iw ujudkan  m aka  d ap a t 

d ik a tak an  bahw a im plem entasi dari p e ra tu ran  te rseb u t d a p a t berja lan  dengan 

efektif. Tetapi jik a  te ijad i ha l yang sebaliknya ya itu  tu ju a n  yang  m enjadi d a sa r 

pem b en tu k an  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  tidak  d a p a t dicapai, m aka  

d a p a t d ik a tak an  bahw a p e ra tu ran  te rseb u t tidak  efektif im plem entasinya.

Penilaian d im ensi efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  

d ilakukan  dengan  m enggunakan  variabel sebagai b e r ik u t :

1. variabel operasional a ta u  tidaknya p e ra tu ran  p e rundang -undangan ;

2. variabel rasio  beban  d an  m anfaat;

3. variabel relevansi dengan  situas i s a a t ini;

4. variabel relevansi dengan  h u k u m  yang berlaku  secara  in tem asio n a l

5. variabel kekosongan pengatu ran ;

6. variabel koordinasi k e le m b ag a an /ta ta  organisasi;

7. variabel su m b er daya m anusia ;

8. variabel angggaran  d an  sa ra n a  p rasa ran a ;

9. variabel budaya  h u k u m  m asyarakat;

10. variabel ak ses  inform asi m asyarakat;

11. variabel penegakan  hukum ;

12. variabel partisipasi m asyarakat;

13. variabel s ta n d a r  operasional p ro sedu r p e laksanaan ;

14. variabel teknologi p en u n jan g  pelayanan;

15. variabel pe layanan  d an  b a ta sa n  w aktu;

16. variabel public complaint;

17. variabel pengaw asan;

18. variabel ke tercapaian  hasil;
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19. variabel dam pak  p e lak san aan  p e ra tu ran .

D alam  penilaian  dengan  dim ensi efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal ini ak an  d itin jau  dengan m enggunakan  variabel dan  

ind ikato r yang  d a p a t d ilihat secara  n y a ta  dalam  p e lak san aan n y a  di m asy arak a t 

ya itu  sebagai b e r ik u t :

1. Variabel : operasional a ta u  tidaknya p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  

Ind ikator : ap ak ah  p e ra tu ran  pe lak san an y a  su d a h  d iben tuk  a ta u  belum . 

D alam  Pasal 29 p e ra tu ra n  daerah  ini m engam ana tkan  pem ben tukan  

P e ra tu ran  B upati te rk a it d a sa r  pen ila ian  d an  ta ta  ca ra  pem berian  in sen tif 

dan  k em u d ah an  kepada  p en an am  m odal. S e lan ju tnya  dalam  Pasal 30 

d iseb u tk an  bahw a p e ra tu ran  d aerah  ini m engam ana tkan  d iben tuknya  

P e ra tu ran  B upati te rka it dengan  b idang  u sa h a  te rb u k a  bagi kegiatan  

p en an am an  m odal yang d a p a t m engajukan  in sen tif d an  k em udahan  

sesua i dengan  perkem bangan  peluang  u sa h a .

D ilihat dari ind ikator pem ben tukan  p e ra tu ran  pe lak san an y a  sam pai sa a t 

ini te m y a ta  belum  d isu su n  P e ra tu ran  B upati te rk a it pen ila ian  d an  ta ta  

cara  pem berian  in sen tif dan  k em udahan  kepada  penanam  m odal tersebu t. 

P e ra tu ran  B upati yang te lah  d isu su n  te rka it dengan  p en an am an  m odal 

ad a lah  P e ra tu ran  B upati Nomor 62 T ahun  2023 ten tan g  R encana Um um  

P enanam an  Modal T ahun  2023-2025, d an  P e ra tu ran  B upati ini p u n  

h an y a  efisien d ijadikan pedom an sam pai dengan  ta h u n  2025.

2. Variabel : relevansi dengan  s itu as i sa a t ini

Ind ikator : p en g a tu ran  dalam  p e ra tu ran  m asih  relevan u n tu k  

d iberlakukan  secara  efisien.

P enyusunan  P era tu ran  D aerah  ini m enggunakan  d a sa r  U ndang-U ndang 

Nomor 25 T ahun  2007 ten tan g  P enanam an  Modal. D engan terb itnya  

U ndang-U ndang Nomor 6 T ah u n  2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  

Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  

C ipta Kerja m enjadi U ndang-U ndang d im ana  di da lam nya ju g a  d ia tu r 

te rk a it p e ru b ah an  U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun  2007 ten tan g  

P enanam an  Modal, sehingga seh aru sn y a  P e ra tu ran  D aerah  ini 

m enyesuaikan  dengan k e te n tu an  yang d ia tu r  dalam  p e ru b a h a n  undang- 

u n d an g  te rseb u t sehingga relevan dengan  kondisi s a a t ini dan  

perkem bangan  ke depannya.
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3. Variabel : koordinasi k e le m b ag a an /ta ta  organ isasi

Ind ikator : efektivitas koordinasi a n ta r  in s tan s i d an  pem bagian 

kew enangan d an  tugas.

D alam  m elakukan  p en an am an  m odal d iperlukan  p roses perizinan. Proses 

perizinan  te rseb u t d ia jukan  ke in s tan s i yang m em bidangi p en an am an  

m odal d an  perizinan dalam  hal ini D inas P enanam an  Modal d an  

Pelayanan T erpadu S a tu  P in tu  (DPMPTSP). D alam  m enerb itkan  izin 

te rseb u t DPMPTSP d isam ping m em perha tikan  k e te n tu an  yang su d a h  

d ia tu r  dalam  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  te rka it p en an am an  m odal, 

se h a ru sn y a  ju g a  berkoordinasi dengan  in s tan s i lain  yang  te rka it dengan 

jen is  b idang u sa h a  penanam an  m odal. Sebagai contoh D inas 

Perdagangan, P erindustrian , d an  Tenaga K eija yang m engeluarkan  

rekom endasi te rk a it w ilayah investasi dalam  pend irian  toko m odern, te tap i 

te rkadang  perm ohonan  rekom endasi dari investor lokal ju s t ru  tidak  

m elalui D isdagperinaker m ela inkan  langsung  m em proses izinnya m elalui 

Online Single Submission  (OSS). Hal ini m engind ikasikan  ku rangnya  

koord inasi a n ta r  in s tan s i yang terlibat dalam  b idang p en an am an  m odal 

k a ren a  dalam  P era tu ran  D aerah  ini ju g a  tidak  d ia tu r  te rka it koordinasi 

a ta u  kerjasam a a n ta r  in s tan s i yang m enangan i p en an am an  modal.

4. Variabel : b udaya  h u k u m  m asy arak a t

Ind ikator : m asy arak a t p ah am  dengan  p e ra tu ran  yang b e rsan g k u tan  dan  

m asy arak a t m em atuh i pe laksanaannya.

D alam  p e ra tu ran  d aerah  ini d iseb u tk an  te rka it lokasi p en an am an  m odal 

b e rd asa rk an  ren can a  ta ta  ru an g  w ilayah. N am un dalam  p rak teknya  

perkem bangan  sa a t ini lokasi p en an am an  m odal ada  yang tidak  sesua i 

dengan  ren can a  ta ta  ru an g  wilayah yang  su d a h  d iten tu k an . Hal te rseb u t 

d isebabkan  oleh k e tidakpaham an  m asy arak a t te rh ad ap  p e ra tu ran n y a  

d a n /a ta u  ju s t ru  secara  sa d a r sengaja  tid ak  m em atuh i p e ra tu ran n y a .

5. Variabel : penegakan  h u k u m

Indikator ras iona litas san k si p id an a  d an  k e p a tu h an  a p a ra t penegak 

hukum .

P era tu ran  d aerah  ini te lah  je la s  m enyebu tkan  k e te n tu an  te rk a it lokasi 

p en an am an  m odal yang b e rd asa rk an  ren c a n a  ta ta  ru an g  w ilayah, te tap i 

p rak teknya  a d a  yang m enyim pang dari k e te n tu an  te rseb u t d itam b ah k an  

dalam  P era tu ran  D aerah  ini m em ang tid ak  d ia tu r  te rk a it san k si te rh ad ap  

pelanggaran  lokasi p en an am an  m odal. Hal ini m engak ibatkan  lem ahnya
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penegakan  hukum . A parat penegak h u k u m  m enjadi tidak  b isa  bertindak  

tegas dalam  p en an g an an  te rh ad ap  pelanggaran.

R endahnya penegakan  h u k u m  te rh ad ap  pelanggaran  yang terjad i ju g a  

d ipengaruh i fak tor a p a ra t penegak h u k u m  sendiri seperti k a p as ita s  a p a ra t 

penegak h u k u m  yang  rendah , ku rangnya  pem aham an  d an  ku rangnya  

in teg ritas dari a p a ra t penegak hukum .

6. V a ria b e l: pengaw asan

Indikator : adanya  in s tru m en  m onitoring d an  evaluasi.

Di dalam  P era tu ran  D aerah  ini tidak  d ia tu r  secara  eksplisit te rka it 

m onitoring d an  evaluasi te rh ad ap  p en an am an  m odal yang  telah  

d ilak san ak an  ap ak ah  sesua i dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang  berlaku. K arena tidak  ad an y a  pern b inaan , p em an tau an  

d an  evaluasi te rh ad ap  kegiatan  p en an am an  m odal m aka  tid ak  ak an  

d iketahu i dam pak  dari ad an y a  p en an am an  m odal te rseb u t, ap ak ah  

m em baw a pengaruh  yang positif a ta u  negatif bagi m asy arak a t d an  

pem erin tah  daerah . Hal ini m engak ibatkan  pem berian  penghargaan  bagi 

p en an am an  m odal yang  m em baw a p engaruh  positif d an  penerapan  sanksi 

bagi p en an am an  m odal yang m em baw a p engaruh  negatif m enjadi tidak  

optim al.

7. V a riab e l: dam pak  p e lak san aan  p e ra tu ran

Indikator : dam pak  te rh ad ap  d u n ia  u sa h a , dam pak  sosial m asyarakat, 

d an  dam pak  lingkungan.

Setiap  p en an am an  m odal pasti m em baw a dam pak , baik  itu  dam pak  positif 

m a u p u n  d am p ak  negatif. D am pak  positif d ap a t d ilihat sem akin  m ajunya 

d u n ia  u sa h a , sem akin m en ingkatnya perekonom ian m asy arak a t dan  

ke lestarian  lingkungan sek ita r te tap  terjaga. S edangkan  dam pak  negatif 

d ap a t d iliha t dari d u n ia  u sa h a  yang ju s t ru  sem akin  m en u ru n , tingkat 

perekonom ian m asy arak a t yang  ju s t ru  ren d ah  d an  terjad inya pencem aran  

lingkungan  ak iba t ak tiv itas p en an am an  m odal.

D alam  P e ra tu ran  D aerah  ini te lah  d ia tu r  te rk a it pem berian  in sen tif d an  

k em u d ah an  bagi p en an am an  m odal yang  m em baw a dam pak  positif te tap i 

tidak  d ia tu r  te rka it p e rlak u an  te rh ad ap  p en an am an  m odal yang m em baw a 

dam pak  negatif (pem berian disinsentif). Hal ini m engak ibatkan  penanam  

m odal banyak  yang tidak  m em perha tikan  u n tu k  m em inim alisir dam pak  

negatif dari keg ia tannya bagi d u n ia  u sa h a , sosial m asy arak a t d an  

lingkungan.
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BAB VII 

PENUTUP

A. S im pulan

1. Dari hasil analisis b e rd asa r k e tep a tan  je n is  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an , d isim pulkan  bahw a P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal m eru p ak an  penyelenggaraan  tugas 

p em b an tu an  (kew enangan delegatif) d an  p en jab aran  lebih lan ju t dari 

p e ra tu ran  p eru n d an g an -u n d an g an  yang lebih tinggi (kew enangan 

delegatif). Di dalam  U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun  2007 ten tan g  

P enanam an  Modal te lah  d isebu tkan  bahw a penyelenggaraan p en an am an  

m odal yang ru an g  lingkupnya b erada  dalam  sa tu  k a b u p a te n /k o ta  

m enjadi u ru sa n  pem erin tah  k a b u p a ten /k o ta .

2. Dari hasil analisis  b e rd asa r keje lasan  ru m u sa n , d isim pulkan  bahw a 

P e ra tu ran  D aerah Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal 

te rd a p a t k e tidaksesua ian  dengan  S istem atika d an  Teknis P en y u su n an  

p ad a  Lam piran II U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  

P em ben tukan  P era tu ran  P e rundang -undangan  sebagaim ana telah  

d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  

2022 ten tan g  P erubahan  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  

2011 ten tan g  Pem ben tukan  P e ra tu ran  P erundang -undangan , ya itu  :

a) P e ra tu ran  D aerah ini tidak  m en can tu m k an  u n s u r  yurid is dalam  

konsideran  M enim bang yang m enjadi pokok p ik iran  pertim bangan  

dalam  p e n y u su n an  p e ra tu ran  daerah ;

b) P encerm atan  pada  konsideran  M engingat yang  m enjadi d a sa r  h u k u m  

p e n y u su n an  p e ra tu ran  daerah , d im ana  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang m enjadi d a sa r  pem b en tu k an n y a  su d a h  tidak  berlaku  

lagi d an  h a ru s  d ilakukan  penyesua ian  dengan  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  terbaru .

c) M asih banyak  d item ukan  p e n u lisa n / legal drafting yang  salah .

d) T erdapat beberapa  k a ta  d an  istilah  yang tidak  perlu  d ican tu m k an  

dalam  k e ten tu an  um um  k a ren a  tidak  d igunakan  dalam  b a tang  tu b u h .

e) M asih banyak  d item ukannya  inkonsisten si dalam  penggunaan  k a ta  

a ta u  istilah  yang tidak  sesua i dengan  yang telah  d iseb u tk an  dalam  

k e te n tu an  um um , d an  ju s tru  m en im bulkan  m ultitafsir.
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yang su d a h  ada  di dalam  UU Nomor 25 T ahun  2007 yang telah  

m enyebu tkan  ta h a p a n  penyelesaian perselisihan  industria l.

d. K eten tuan  te rka it pengem bangan pengem bangan p en an am an  m odal 

bagi u sa h a  mikro, kecil, m enengah  d an  koperasi.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 h an y a  m enyebu tkan  secara  u m u m  

pelindungan  dan  pengem bangan bagi koperasi d an  d an  u sa h a  m ikro, 

kecil, d an  m enengah dalam  p e lak san aan  P enanam an  Modal p ad ah a l di 

dalam  UU Nomor 25 T ahun  2007 sebagaim ana  te lah  d iu b ah  dengan 

UU Nomor 6 T ahun  2023 te lah  secara  rinci d isebu t te rka it 

pelindungan  d an  pengem bangan yang b e ru p a  pem binaan  d an  

pengem bangan, h a l ini berpo tensi m elanggar k e te n tu an  yang  su d a h  

ad a  di dalam  UU.

e. K eten tuan  terkait tanggung  jaw ab  p en an am  modal.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 tid ak  m enga tu r k e ten tu an  te rka it 

tanggung  jaw ab  pen an am  m odal dalam  penggunaan  sum ber daya 

a lam  yang  h a ru s  m em perhatikan  ke langsungan  lingkungan  h idup  

apalagi sum ber daya alam  yang tidak  te rb a ru k an . Hal ini je las 

b e rten tan g an  dengan k e ten tu an  dalam  UU Nomor 25 T ahun  2007 

yang  m ew ajibkan pen an am  m odal u n tu k  m engalokasikan  d a n a  secara  

b e rtah ap  u n tu k  pem ulihan  lokasi yang  m em enuhi s ta n d a r  kelayakan  

lingkungan  hidup.

f. K eten tuan  terka it fasilitas penanam  m odal.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 h an y a  secara  um um  m enyebu tkan  

fasilitas p en an am an  m odal bagi p en an am  m odal secara  um um  ta n p a  

m enyebu tkan  kriteria  p en an am  m odal dan  sy ara t u n tu k  m endapatkan  

fasilitas, ha l ini d a p a t d isa lah artik an  dalam  p rak teknya  dan  ak h im y a  

te ijad i d isharm oni dengan  UU Nomor 25 T ahun  2007 sebagaim ana 

te lah  d iu b ah  dengan UU Nomor 6 T ahun  2023.

g. K eten tuan  terka it penyelesaian  sengketa.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 tidak  m en g a tu r te rk a it ha l penyelesaian  

sengketa  sehingga m em ungkinkan  terjad inya  d isharm oni dengan  UU 

Nomor 25 T ahun  2007 yang m enyebu tkan  ta h a p a n  penyelesaian 

sengketa.

h. K eten tuan  terka it pem berian  in tensif dan  kem udahan .

B en tuk  pem berian  in sen tif d an  k em u d ah an  dalam  PP Nomor 24 T ahun  

2019 lebih rinci d a rip ad a  b e n tu k  pem berian  in sen tif d an  k em u d ah an
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dalam  Perda Nomor 3 T ahun  2013 sehingga berpo tensi d isharm on i 

p e ra tu ran .

i. K eten tuan  terka it prom osi potensi ekonom i.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 m enyebu tkan  prom osi po tensi ekonom i 

secara  lebih um um  diband ingkan  Perda Nomor 2 T ahun  2024 yang 

m enyebu tkan  prom osi d an  investasi po tensi u sa h a /p ro d u k  daerah  

secara  lebih rinci. Hal ini berpo tensi m en im bulkan  d isharm oni 

p e ra tu ran .

5. Dari hasil analisis b e rd asa r efektivitas p e lak san aan  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an , d isim pulkan  bahw a P era tu ran  D aerah  Nomor 3 

T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal berpo tensi tidak  efektif d ilihat 

dari beberapa  variable sebagai berikut:

a. variabel operasional a ta u  tidaknya p e ra tu ra n  p e rundang -undangan . 

Perda Nomor 3 T ahun  2013 m engam ana tkan  p en y u su n an  P era tu ran  

B upati te rka it d a sa r  penila ian  d an  ta ta  ca ra  pem berian  in sen tif dan  

k em u d ah an  kepada pen an am  m odal d an  P e ra tu ran  B upati te rka it 

dengan  bidang u sa h a  te rb u k a  bagi keg iatan  p en an am an  m odal yang 

d a p a t m engajukan  in sen tif d an  k em u d ah an  sesua i dengan  

perkem bangan  peluang  u sa h a . Tapi dalam  prak teknya  p e ra tu ran  

B upati yang telah d isu su n  te rka it dengan  p en an am an  m odal adalah  

P e ra tu ran  B upati Nomor 62 T ahun  2023 ten tan g  R encana U m um  

P enanam an  Modal T ahun  2023-2025, d an  P e ra tu ran  B upati ini p u n  

h an y a  efisien d ijadikan pedom an sam pai dengan  ta h u n  2025.

b. variabel relevansi dengan  s itu as i s a a t  ini.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 d isu su n  b e rd asa rk an  UU Nomor 25 T ahun  

2007, p adaha l UU ini te lah  d ilakukan  p e ru b ah an  dengan  UU Nomor 6 

T ahun  2023 sehingga k u ran g  relevan dengan  kondisi s a a t ini d an  

perkem bangan  ke depannya.

c. variabel koordinasi k e le m b ag a an /ta ta  organisasi.

K elem bagaan dalam  hal ini ad a lah  in s tan s i yang m em bidangi u ru sa n  

perizinan  terka it p en an am an  m odal. Adanya kecenderungan  k u rang  

koord inasi a n ta r  in s tan s i yang b e rh u b u n g an  dengan  penerb itan  izin 

p en an am an  modal.

d. variabel budaya h u k u m  m asyarakat.

Hal ini berka itan  dengan ke tid ak p ah am an  m asy arak a t te rh ad ap  

p e ra tu ran  d a n /a ta u  ju s t ru  secara  sa d a r sengaja  tidak  m em atuh i
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p e ra tu ra n  ten tang  p en an am an  m odal sehingga te ijad i pe langgaran  

te rh ad ap  k e ten tu an  p en an am an  m odal yang te lah  d ia tu r  dalam  perda.

e. variabel penegakan  hukum .

Lem ahnya penegakan  h u k u m  k a ren a  di dalam  Perda Nomor 3 T ahun  

2013 ini sendiri tidak  m engatu r k e te n tu an  ten tan g  san k si te rh ad ap  

pelanggaran  lokasi p en an am an  m odal. Penegakan h u k u m  te rh ad ap  

k e te n tu an  lain dalam  perda  ju g a  d iak iba tkan  dari k u ran g  tegas a ta u  

k u ran g  pem aham an  dari a p p a ra t penegak hukum .

f. variabel pengaw asan.

Perda Nomor 3 T ahun  2013 tidak  m enga tu r secara  eksplisit te rk a it 

m onitoring dan  evaluasi te rh ad ap  p en an am an  m odal yang  telah 

d ilak san ak an  sehingga su lit u n tu k  d iketahu i dam pak  dari p en an am an  

m odal te rseb u t a p ak ah  m en g un tungkan  a ta u  ju s tru  m erugikan  bagi 

daerah .

g. variabel dam pak  p e lak san aan  p e ra tu ran .

Perda Nomor 3 T ahun  2013 telah  m enga tu r te rka it pem berian  in sen tif 

d an  k em u d ah an  bagi p en an am an  m odal yang m em baw a dam pak  

positif te tap i tidak  d ia tu r te rka it p e rlakuan  te rh ad ap  p en an am an  

m odal yang  m em baw a dam pak  negatif (pem berian disinsentif).

B. Rekom endasi

B erdasarkan  hasil analisis  d an  evaluasi te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah Nomor 

3 T ahun  2013 ten tan g  P enanam an  Modal dan  kesim pulan  yang 

d idapatkan , bahw a P era tu ran  d aerah  Nomor 3 T ahun  2013 ini banyak  

te rd ap a t k esa lahan  dalam  tekn is p en y u su n an  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an , sistem atika  d an  m a te ri/su b s ta n s i lebih dari 50% (lima pu lu h  

persen) tidak  sesua i dengan p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di a ta sn y a  

d an  perubahannya. M aka b e rd asa r U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 

ten tan g  Pem ben tukan  P era tu ran  P e rundang -undangan  sebagaim ana telah  

d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  

2022 ten tan g  P erubahan  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  

2011 ten tan g  Pem ben tukan  P e ra tu ran  P e rundang -undangan  d an  Pasal 60 

P e ra tu ran  B upati Nomor 17 T ahun  2024 ten tan g  Pedom an P em ben tukan  

P roduk H ukum  D aerah, te rh ad ap  P e ra tu ran  D aerah  Nomor 3 T ahun  2013 

ten tan g  P enanam an  Modal ini d irekom endasikan  u n tu k  d icabu t dan  segera 

d isu su n  p e ra tu ran  d aerah  b a ru  yang d isesu a ik an  dengan regulasi ba ru  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di a ta sn y a  d an  kondisi s a a t ini
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PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

1. U ndang-U ndang Nomor 25 ta h u n  2007 ten tan g  P enanam an  Modal.

2. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

P erundang -undangan  sebagaim ana te lah  beberapa  kali d iubah  te rak h ir 

dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tan g  P eru b ah an  Kedua 

a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-undangan .

3. U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P era tu ran  

Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta 

Keija m enjadi U ndang-U ndang.

4. P e ra tu ran  Pem erintah Nomor 24 T ahun  2019 ten tan g  Pem berian Insen tif 

d an  K em udahan Investasi di D aerah.

5. P e ra tu ran  Presiden Nomor 16 T ahun  2012 ten tan g  R encana Um um  

P enanam an  Modal.

6. P e ra tu ran  Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  B idang U saha  

P enanam an  Modal.

7. P e ra tu ran  Presiden Nomor 49 T ahun  2021 ten tan g  P erubahan  Atas 

P e ra tu ran  Presiden Nomor 10 T ahun  2021 ten tan g  B idang U saha 

P enanam an  Modal.

8. P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar Nomor 3 T ahun  2013 ten tan g  

P enanam an  Modal.

9. P e ra tu ran  D aerah Nomor 2 T ahun  2024 ten tan g  Bela Beli Produk 

K aranganyar.
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10. P e ra tu ran  B upati Nomor 62 T ahun  2023 ten tan g  R encana U m um  

P enanam an  Modal.

11. P era tu ran  B upati Nomor 17 T ahun  2024 ten tan g  Pedom an P em ben tukan  

P roduk H ukum  D aerah

63


