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bidangnya. Hal ini d ilakukan  sebagai proses p en y u su n an  kebijakan 
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norm a telah  m em enuhi ra sa  keadilan  dan  k e b u tu h a n  m asyaraka t 

k h u su sn y a  m asy arak a t K abupaten  K aranganyar. P enyusunannya  

sesuai dengan  pedom an p en y u su n an  n a sk ah  akadem ik  be rd asa rk an  

U ndang-undang  Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em bentukan  
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K abupaten  K aranganyar.
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Salah  sa tu  tu ju a n  negara  yang d iam an a tk an  oleh konstitu si 

adalah  m ew ujudkan  kesejah te raan  m asy arak a t y a itu  sebagaim ana 

telah  d iru m u sk an  dalam  alinea ke-4 M ukadim ah U ndang-U ndang 

D asar N egara R epublik Indonesia  T ahun  1945 (UUD NRI T ahun  

1945) y a itu  “ M em bentuk su a tu  pem erin tah  negara  Indonesia  yang 

m elindungi segenap b angsa  dan  se lu ru h  tu m p ah  d a ra h  Indonesia 

dan  u n tu k  m em ajukan  kesejah teraan  um um , m encerdaskan  

keh idupan  bangsa, se rta  ik u t m elaksanakan  ke te rtiban  d u n ia  yang 

b e rd asa rk an  kem erdekaan , perdam aian  abad i dan  kead ilan  sosial.”1

D alam  konsepsi konstitu si a ta u  UUD Negara RI T ahun  1945 

m em punyai sem angat dalam  m ew ujudkan kese jah te raan  se lu ruh  

w arga neag ra  Indonesia  se rta  m em bentu i negara  kesejah teraan . 

Negara k ese jah te raan  m en u ru t Bagir M anan m eru p ak an  negara  tau  

pem erin tah  tidak  sem ata-m ata  sebagai penjaga kem anan  a tau  

ke te rtiban  m asyarakat, te tap i m em punyai tanggung  jaw ab  u tam a  

u n tu k  m ew ujudkan  keadilan  sosial, k ese jah te raan  um um  dan  

sesb esa r-b esar k em akm uran  rakya t.2 Sejalan dengan  hal 

d iatas, m e n u ru t S jah ran  B asah , negara  kese jah te raan , tu ju an  

pem erin tah  tidak  sem ata-m ata  dibidang pem erin tahan  saja, 

m elaikan h a ru s  m elaksanakan  keseja te raan  sosial dalam  rangka 

m encapai tu ju a n  negara  m elalui pem bangunan  nasiona l.3

D alam  m ew ujudkan  kesejah teraan  sosial m eru p ak an  peran  

penting  dari Pem erin tah  sebagai penyelenggara negara. U ntuk 

m en ja lankan  peran  ini pem eritah  p u sa t d ib an tu  oleh pem erin tah  

daerah  yang  ju g a  d ia tu r  da lan  Pasal 18 ayat (2) d an  ayat (5) UUD 

NRI T ahun  1945 m enyatakan  bahw a Pem erin tah  D aerah  berw enang 

u n tu k  m enga tu r dan  m engurus u ru sa n  sendiri u ru sa n

1 C.F.G. Sunaryati Hartono, Politik Hukum Menuju Sistem Hukum Nasional, Alumni, 

Bandung, 1991, Hlm.2.

2 Bagir Manan, Politik Perundang-Undangan Dalam Rangka Mengantisipasi Liberalisasi 

Perekonomian, Fakultas Hukum UNILA, Lampung, 1996, hlm. 16.

3 Sjahran Basah, Eksistensi dan Tolak Ukur Badan Perdailan Administrasi di Indonesia, 

Alumni, Bandung, 1986, hlm. 3.
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p em erin tahan  m e n u ru t a sa s  otonom i d an  tugas p em b an tu an  dan  

d iberikan  otonom i yang seluas-iuasnya. Pem berian otonom i ini 

tu ju a n n y a  u n tu k  m eningkatkan  pelayanan , pem berdayaan  dan  

peran  se rta  m asy arak a t dalam  rangka m eningkatkan  kesejah teraan .

B erkaitan  dengan p en g atu ran  u ru sa n  d aerah  d ia tu r  dalam  Pasal 

9 UU No. 23 T ahun  2014 ten tang  P em erin tahan  D aerah, 

m enyatakan  bahw a:4

1) U rusan  P em erin tahan  terdiri a ta s  u ru sa n  p em erin tahan  absolu t, 

u ru s a n  pem erin tah an  konkuren , dan  u ru s a n  pem erin tahan  

um um .

2) U rusan  p em erin tahan  abso lu t ada lah  U rusan  pem erin tahan  yang 

sepenuhnya  m enjadi kew enangan Pem erin tah  Pusat.

3) U rusan  p em erin tahan  konkuren  adalah  U ru san  pem erin tahan  

yang dibagi a n ta ra  Pem erintah P u sa t d an  D aerah  provinsi dan  

D aerah k a b u p a te n /k o ta .

4) U rusan  p em erin tahan  konkuren  yang d ise rah k an  ke D aerah 

m enjadi d a sa r p e lak san aan  Otonom i D aerah.

5) U rusan  p em erin tahan  um um  adalah  U rusan  P em erin tahan  yang 

m enjadi kew enangan Presiden sebagai kepala  pem erin tahan . 

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan

D aerah Pasal 11 m enjelaskan bahw a u ru sa n  pem erin tahan  

konkuren  terdiri a ta s  u ru sa n  pem erin tahan  wajib dan  u ru sa n  

p em erin tahan  p ilihan .5 Pem bagian u ru sa n  pem erin tah an  konkuren  

a n ta r  d aerah  provinsi dengan daerah  k a b u p a te n /k o ta  w alaupun  

u ru sa n  p em erin tahan  sam a, perbedaannya ak an  N am pak dari skala  

a ta u  ru an g  lingkup u ru sa n  pem erin tahan  te rsebu t. W alaupun 

daerah  provinsi d an  daerah  k a b u p a te n /k o ta  m em punyai u ru sa n  

p em erin tahan  m asing-m asing  yang sifatnya tidak  h ierark i, n am u n  

te tap  ak an  te rd ap a t h u b u n g an  a n ta ra  pem erin tah  p u sa t, daerah  

provinsi d an  d aerah  k a b u p a te n /k o ta  dalam  p e lak san aan n y a  dengan 

m engacu pad a  norm a, s tan d ar, p rosedur, k rite ria  (NSPK) yang 

d ib u a t oleh pem erin tah  p u sa t.6 Pem bagian u ru s a n  pem erin tah  

konkuren  a n ta ra  pem erin tah  p u sa t d an  pem erin tah  d aerah  provinsi

4 Lihat Pasal 9 UU No. 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah

5 Lihat UU No. 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah.

6 Lihat Penjelasan Pasal 13 ayat (1) UU No. 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah.
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se rta  daerah  k a b u p a te n /k o ta  di d a sa rk a n  a ta s  prinsip

akun tab ilitas , efisiensi, d an  eksternalitas, se rta  kepen tingan  strategi 

nasional.7 U m um nya pem erin tah  d aerah  bertin d ak  dalam  

kew enangan delegasi yang diberikan  kepada  m ereka yang d ia rah k an  

oleh p e ra tu ran  yang  lebih tinggi.8

A danya pem bagian u ru sa n  pem erin tah  p u sa t d an  pem erin tah  

daerah  sebagai p e lak san aan  dari otonom i d aerah  yang secara  

su b s ta n s i te lah  m em perluas wew enang daerah , te rm asuk  

m eningkatkan  p em bangunan  dan  m engontrol perekonom ian daerah  

dengan m enggali sum ber-sum ber p en d ap a tan  yang d a p a t m enjadi 

p en d ap a tan  daerah . Peran yang d ap a t d ilakukan  oleh pem erin tah  

d aerah  dalam  pem bangunan  ekonomi, m en u ru t Lincolin arsyad 

te rd ap a t 4 peran , ya itu  sebagai en tep reneur, koordinator, fasilitator 

dan  stim u la to r u n tu k  m elakukan  in isiatif d an  inovatif dalam  

pem bangunan  di d ae rah .9 Pertam a, E n te p re n e u r  Peran  pem erin tah  

d aerah  m eru p ak an  tanggung jaw ab u n tu k  m en ja lankan  su a tu  

u sa h a  b isn is di daerahnya. Dalam  hal ini pem erin tah  d aerah  dapat 

pengendalian  pem erin tah  daerah . Pem erin tah  d aerah  h a ru s  m am pu 

m engelola a se t-a se t pem erin tah  daerah  dengan  lebih baik  dan  

ekonom is, sehingga m am pu m em berikan  k eu n tu n g an  bagi 

pem erin tah  daerah . Kedua, K oordinator Pem erin tah  daerah  h a ru s  

m am pu b ertin d ak  sebagai koordinator dalam  pem bangunan  

ekonom i di daerahnya, ya itu  m elalui p en e tap an  kebijakan-keb ijakan  

a ta u  m engusu lkan  stra teg i-stra teg i p em bangunan  ekonom i yang 

kom prehensif bagi kem ajuan  daerahnya. D alam  peran  ini 

pem erin tah  d aerah  b isa  m elibatkan  kelom pok-kelom pok dalam  

m asy arak a t u n tu k  proses pengum pulan  d a ta  d an  evaluasi ten tang  

inform asi yang b erka itan  dengan kondisi perekonom ian di d a e ra h .10

Ketiga, F asilitator Pem erin tah  daerah  d a p a t berperan  sebagai 

fasilitator dengan  ca ra  m em percepat p em bangunan  m elalui

7 Sirajuddin dkk. 2016. Hukum Administrasi Pemerintahan Daerah. Malang: Setara Press,

hlm. 88.

8 Rahmi Jened. 2016. Teori dan Kebijakan Hukum Investasi Langsung. Jakarta: PT Fajar 

Interpratama Mandiri, hlm. 152

9 Lincolin Arsyad. Pengantar Perencanaan Pembangunan Ekonomi Daerah, (Yogyakarta: 

BPFE Yogyakarta, 2002), 120-121

10 Ibid.
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perbaikan  lingkungan  a ttitud ina l (perilaku a ta u  budaya  m asyarakat) 

di daerahnya. Peran fasilitator tidak  sa ja  han y a  penyediaan  a ta u  

perbaikan  lingkungan, te tap i pem erin tah  d aerah  h a ru s  m em bantu  

d u n ia  u s a h a  dalam  m em berikan  k em udahan  perijinan  bagi investor 

yang te rta rik  u n tu k  m enanam kan  m odalnya ju g a  m encegah 

kelestarian  lingkungan  alam  sekitarnya. K arena k a lau  tidak  

dem ikian, m aka investor ak an  seenaknya m engeksploitasi kekayaan 

alam  ta n p a  m em perha tikan  kelestarian  lingkungan. Keempat, 

Stim ulator, Pem erin tah  d aerah  d ap a t be rperan  sebagai stim ulator 

dalam  pencip taan  dan  pengem bangan u s a h a  m elalui tindakan- 

tin d ak an  k h u su s  yang d ap a t m em pengaruhi d u n ia  u sa h a  u n tu k  

m asu k  ke d aerah  te rseb u t dan  m enjaga agar p e ru sah aan - 

p e ru sa h a a n  yang te lah  ad a  te tap  eksis b e rad a  di d aerah  tersebu t. 

S tim ulus ini d a p a t d ilakukan  a n ta ra  lain  dengan  pem buatan  

b ro su r-b ro su r pem b an g u n an  kaw asan  industri, p em b u a tan  outlet 

u n tu k  p roduk -p roduk  u sa h a  m ikro kecil d an  m enengah  (UMKM) 

dan  koperasi, m em ban tu  UMKM dan  koperasi u n tu k  m elakukan  

pam eran  d an  sebagainya.11

B erkaitan  dengan  4 peran  tersebu t, pem erin tah  d aerah  d ap at 

m elakukan  berbagai upaya-upaya  u n tu k  m endorong p e rtu m b u h an  

ekonom i di daerah . U paya-upaya yang d a p a t d ilakukan  oleh 

pem erin tah  d aerah  d ap a t m elalui keb ijakan  yang te rka it dengan 

sector public y a itu  m elakukan  investasi, m enarik  investasi, 

m endorong perkem bangan  teknologi dan  m enghasilkan  tenaga kerja 

yang d ib u tu h k a n  oleh b u rsa  tenaga k e rja .12 Selain itu , berkaitan  

dengan keb ijakan  k euangan  pem erin tah  d aerah  d a p a t d ilihat pada  

alokasi A nggaran, P endapatan  dan  B elanja D aerah  (APBD) yang 

m eru p ak an  ren can a  keuangan  ta h u n a n  pem erin tah  daerah  

m em punyai fungsi dan  k ed udukan  sebagai d a sa r  kebijakan 

m en ja lankan  k euangan  yang d ilak sanakan  oleh pem erin tah  daerah  

u n tu k  m asa  te r ten tu  ya itu  sa tu  ta h u n  an g g aran .13

11 Ibid.

12 Akadun. 2007.Administrasi Perusahaan Negara. Alfabeta: Bandung, hlm. 1.

13 https://dipb.kemenkeu.go.id/kppn/lubuksikaping/id/data-publikasi/artikel/3078-apbd-dan- 

keberpihakannya-pada-peningkatan-indeks-peinbangunan-manusia.html. diakses 7 April 2023.

4 18

18 F KP R P D.Kgj 2 1 1 D^gJl„Karariganyar Tahun 2024-2026 - ..BAPEkLIT.BAhlG...Kab.

Karanganvar (karanganvarkab.go.id~). diakses tanggal 7 April 2023.
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APBD Sebagai pem berian  k u a sa  dari p ih ak  legislatif ya itu  DPRD 

kepada  kepala  d aerah  sebagai p im pinan  ekseku tif u n tu k  m elakukan  

pengeluaran  dalam  ran g k a  m en ja lankan  roda pem erin tah an  daerah . 

Sebagai p en e tap an  kew enangan kepada kepala  d aerah  u n tu k  

m elaksanakan  p em bangunan  daerah  d an  pelayanan  kepada 

m asy a ra k a t.14 M enuru t A riyansyah, alokasi anggaran  dan  belanja 

pem erin tah  m em iliki p engaruh  yang positif te rh ad ap  p e rtu m b u h an  

ekonom i (PDRB) sekaligus berpengaruh  te rh ad ap  Indeks 

P em bangunan  M anusia  (IPM).15 16 IPM m eru p ak an  to lak u k u r  

k ese jah te raan  m asy arak a t yang m en u n ju k an  tingkat keberhasilan  

dari p em bangunan  daerah . P endapat yang se ru p a  d ikem ukakan  

oleh Nugroho, yang  m enem ukan  bahw a pengeluaran  pem erin tah  

berkon tribusi positif te rh ad ap  p e rtu m b u h an  ekonom i regional yang 

pad a  akh irnya  berdam pak  pada  pen ingkatan  m au p u n  p en u ru n a n  

IPM. i®

B erkaitan  dengan  IPM yang d ap a t m en u n ju k an  tingkat 

keberhasilan  pem b an g u n an  di daerah , p ad a  sa a t ini K abupaten  

K aranganyar m em punyai IPM di ta h u n  2020 seb esar 75,86, ta h u n  

2021 seb esar 75,99 dan  ta h u n  2022 seb esar 7 6 ,5 8 .17 18 M enuru t 

Kepala B aperlitbang, IPM K abupaten  K aranganyar sa a t ini m asu k  di 

u ru ta n  sedang  d an  h a rap an n y a  skornya b isa  te ru s  m em baik ke 

depannya. P enduduk  m iskin  aw alnya 10.68 persen  di ta h u n  2021, 

kini ta h u n  2022 sebesar 9 ,85 persen , tu ru n  0 ,75 persen  d ibanding 

ta h u n  2 0 2 1 .18 Ini sebagai sa lah  sa tu  buk ti bahw a Pem erintah 

D aerah b ersam a se lu ru h  m asyaraka t ingin m elakukan  upaya

14 https://dipb.keinenkeu.go.id/kppn/lubuksikaping/id/data-publikasi/artikel/3078-apbd-dan- 

keberpihakannva-pada-peningkatan-indeks-pembangunan-manusia.html. diakses 7 April 2023.

15 Sintong Ariansyah, Analisis Pengaruh Pengeluaran Pemerintah Terhadap Indeks 

Pembangunan Manusia Melalui Pendapatan Domestik Regional Bruto Di Indonesia (Studi Kasus 

Pemerintah Daerah Tingkat Provinsi Dengan Ipm Tinggi, Sedang, Dan Rendah), Indonesian Treasury 

Review Vol.3, No.4, (2018), Hal. 280.

16 Ginanjar Aji Nugroho, ANALISIS PENGARUH PENGELUARAN PEMERINTAH 

TERHADAP PERTUMBUHAN EKONOMI DAN INDEKS PEMBANGUNAN MANUSIA DI 

INDONESIA, Indonesian Treasury Review Vol.l, N o.l, (2016), Hal. 47.

17 BPS kabupaten Karanganyar. 2023

18 FKP...RPD...Kabupaten...Karanganyar Tahun 2024-2026 - ..BAPERLITBANG... Kab.

Karanganyar (karanganyarkab.go.id'). diakses tanggal 7 April 2023.
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pen g en tasan  kem isk inan  m elalui pen ingkatan  kese jah teraan  

m asyarakat.

Salah  sa tu  up ay a  u n tu k  m eningkatkan  p e rtu m b u h an  ekonom i 

dan  m em bangun  k ese jah te raan  m asy arak a t yang  berpengaruh  pada  

Indeks P em bangunan  M anusia (IPM) m aka  keb ijakan  yang d ap at 

d ilakukan  oleh pem erin tah  d aerah  ya itu  m elakukan  investasi. 

Investasi pem erin tah  d aerah  m erupakan  non  u ru s a n  pem erin tah  

. yang m enjadi kew enangan dari pem erin tah  daerah , n a m u n  investasi

daerah  ini m eru p ak an  p e laksanaan  dari p e ra tu ran  yang lebih tinggi 

ya itu  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri No. 52 T ahun  2012 ten tang  

Pedom an Pengelolaan Investasi Pem erintah D aerah.

Investasi pem erin tah  d aerah  m eru p ak an  bagian  dari pengelolaan 

keuangan  negara. S am a halnya  dengan investasi pem erin tah  p usa t, 

investasi pem erin tah  daerah  ju g a  memiliki p e ran an  bagi daerah  

yang m elakukannya. Sesuai dengan Perm endagri Nomor 52 T ahun  

2012, investasi pem erin tah  daerah  m eru p ak an  penem patan  dana 

a ta u  barang  milik daerah  oleh pem erin tah  d aerah  dalam  jangka  

pan jang  dengan  tu ju a n  m em peroleh m an faa t secara  ekonom i 

m au p u n  sosia l.19 Sesuai apa  yang te rte ra  pad a  Perm endagri Nomor 

52 T ahun  2012, bahw a investasi pem erin tah  d aerah  memiliki 

m anfaat ekonom i, sosial dan  m anfaat lainnya. M anfaat lainnya ini 

seperti m en ingkatkan  p e rtu m b u h an  d an  perkem bangan  

perekonom ian daerah , m en ingkatkan  p en d ap a tan  daerah  dan  

m eningkatkan  k ese jah te raan  m asyaraka t.20

Sesuai dengan  P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 52 T ahun  

2012 ten tan g  Pedom an Pengelolaan Investasi Pem erin tah  D aerah, 

bahw a kew enangan pengelolaan investasi pem erin tah  daerah  

m eliputi regulasi, operasional dan  supervisi.21 K ew enangan dan  

tanggung jaw ab  regulasi yang dimiliki kepala  d aerah  a n ta ra  lain: a. 

m ene tapkan  keb ijakan  pengelolaan investasi pem erin tah  daerah; b. 

m ene tapkan  k riteria  pem enuhan  perjan jian  dalam  pe laksanakan

19 Dapat dilihat pada Pasal 1 angka 3 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 52 Tahun 2012 

tentang Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah

20 Dapat dilihat pada Pasal 3 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 52 Tahun 2012 tentang 

Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah

21 Dapat dilihat pada Pasal 4 aayat (2) Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 52 Tahun 

2012 tentang Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah
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investasi pem erin tah  daerah ; dan  c. m ene tapkan  ta ta  cara  

pem bayaran  kew ajiban yang tim bul dari proyek penyediaan 

investasi pem erin tah  dalam  hal te rd ap a t penggantian  a ta s  hak  

kekayaan  in te lek tual, pem bayaran  subsid i, d an  kegagalan 

pem en u h an  perjan jian  investasi.22

Selan ju tnya  K ew enangan dan  tanggung jaw ab  operasional yang 

dimiliki kepala d aerah  m eliputi: a. m eneliti d an  m enyetu ju i a tau  

m enolak u su la n  p e rm in taan  investasi dari pem erin tah , pem erin tah  

d aerah  lainnya, b ad an  u sa h a  dan  m asyarakat; b. m engusu lkan  

ren can a  k e b u tu h a n  d a n a  investasi pem erin tah  daerah  yang 

bersum ber dari A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah; c. 

m enem patkan  d a n a  d a n /a ta u  barang  m ilik d aerah  dalam  rangka 

investasi pem erin tah  daerah  sesuai p e ra tu ra n  perundang- 

undangan ; d. m elakukan  perjanjian  investasi te rka it dengan 

penem patan  d a n a  d a n /a ta u  barang  pem erin tah  daerah ; e. 

m elakukan  pengendalian  a ta s  resiko te rh ad ap  p e laksanaan  

investasi pem erin tah  daerah ; f. mewakili d an  m elaksanakan  

kew ajiban se rta  m enerim a h ak  pem erin tah  d aerah  yang d ia tu r 

dalam  perjan jian  investasi; g. m engusu lkan  p e ru b a h a n  perjanjian  

investasi; h. m elakukan  tindakan  u n tu k  d an  a ta s  n am a  pem erin tah  

daerah  apab ila  terjadi sengketa a ta u  perselisihan  dalam  

p e lak san aan  perjan jian  investasi;dan  i. m elak san ak an  investasi dan  

divestasi pem erin tah  d aerah .23

K ew enangan d an  tanggung jav/ab supervisi yang dimiliki kepala 

daerah , m eliputi: a. m elakukan  m onitoring p e lak san aan  investasi 

pem erin tah  d aerah  yang terka it dengan  d u k u n g an  pem erin tah  

daerah ; b. m elakukan  evaluasi secara  berkesinam bungan  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  daerah  dalam  jan g k a  w aktu  

terten tu ; d an  c. m elakukan  koordinasi p e lak san aan  investasi 

dengan in s tan s i te rka it k h u su sn y a  seh u b u n g an  dengan  investasi

22 Dapat dilihat pada Pasal 6 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 52 Tahun 2012 tentang 

Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah

23 Dapat dilihat pada Pasal 7 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 52 Tahun 2012 tentang 

Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah
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langsung .24 Investasi pem erin tah  d aerah  m em punyai peran  yang 

penting  d an  stra teg is dalam  pem bangunan  ekonom i yang b ertu ju an  

m eningkatkan  k u a litas  keh idupan  dan  k ese jah te raan  sem ua 

w arganya.25 26

Pem erin tah  d aerah  dalam  m elakukan  investasi d a p a t be rben tuk  

investasi su ra t be rharga  d a n /a ta u  investasi langsung. Investasi 

su ra t berharga  d a p a t d ilakukan  dengan ca ra  pem belian saham  

d a n /a ta u  pem belian su ra t u tang . Sedangkan  investasi langsung  

m eliputi penyertaan  m odal pem erin tah  d aerah  d a n /a ta u  pem berian 

pin jam an. Hal yang  sam a ju g a  d ilakukan  oleh Pem erintah 

K abupaten  K aranganyar dalam  m elakukan  investasi pem erin tah  

daerah  yang  d ilakukan  kepada 7 BUMD ya itu  PDAM Tirta Lawu, 

B ank  D aerah ,B ank  K aranganyar, B ank  Ja ten g , PUD A neka U saha, 

BKK T asikm adu, BKK Ja ten g , dan  Apotik Sukow ati. B entuk  

investasi yang  d ilakukan  ya itu  share  saham  d an  penyertaan  modal. 

Share sah am  k a b u p a ten  yang su d ah  d ilakukan  dari ta h u n  2018 

sam pai dengan  ta h u n  2022 sebesar Rp 74 .199 .770 .000  ,-.

Sedangkan  penyertaan  m odal yang su d a h  d ilakukan  oleh 

Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar dari T ahun  2017-2021 sebesar 

Rp 77 .200 .000 .000 ,-,25

B erdasarkan  investasi pem erin tah  d aerah  yang su d a h  d ilakukan  

di K abupaten  K aranganyar, m aka dari itu  m endorong p e rtu m b u h an  

perekonom ian dan  m eningkatkan  k ese jah te raan  pem erin tah  daerah  

K abupaten  K aranganyar, perlu  d ilakukan  p en g a tu ran  terkait 

investasi pem erin tah  daerah  sehingga d iperlukan  seb u ah  kajian 

akadem ik kom prehensif yang hasilnya  d isu su n  dalam  w ujud 

N askah Akadem ik sebagai sa lah  sa tu  m ata  ran ta i yang  d iperlukan  

dalam  p roses pem ben tukan  R ancangan P e ra tu ran  D aerah  ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah D aerah  di K abupaten  

K aranganyar.

24 Dapat dilihat pada Pasal 8 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 52 Tahun 2012 tentang 

Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah

25 Jimly Asshiddiqie, Konsolidasi Naskah UUD 1945 Setelah Perubahan Keempat, (Jakarta : 

PSHTN FHUI, 2002), hlm. 56

26 Dokumen Pelaksanaan Perubahan Anggaran Pejabat Pengelola Keuangan Daerah Tahun 

2017-2021.
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B. Iden tifik asi M asalah

Identifikasi m asa lah  m em uat ru m u sa n  m engenai perm asalah  

yang h en d ak  dijaw ab dengan  penelitian dalam  N askah Akadem ik 

ini. Pada d asarn y a  identifikasi m asalah  dalam  su a tu  N askah 

Akadem ik m encakup  pokok m asalah , ya itu  sebagai berikut:

1. Apa sa ja  p e rm asa lah an  m en d asa r yang d ihadap i dalam  

investasi Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar?

2. M engapa R ancangan  P era tu ran  D aerah  ten tan g  Investasi 

P em erin tah  K abupaten  K aranganyar d iperlukan  di K abupaten 

K aranganyar?

3. B agaim anakah  lan d asan  filosofis, sosiologis d an  yurid is yang 

berka itan  denganpem ben tukan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah 

ten tan g  Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah 

K abupaten  K arangnyar?

4. Apa sa ja  yang  m enjadi sa sa ran , ru an g  lingkup pengatu ran , 

ja n g k a u a n  d an  a ra h  pengatu ran  yang a k an  d iw ujudkan 

dalam  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  Investasi 

Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar?

C. Tujuan Dan K egunaan

B erdasarkan  u ra ia n  di a ta s  m aka tu ju a n  p en y u su n an  n ask ah  

akadem is ini ad a lah  m elakukan  harm on isasi d an  sinkron isasi 

p en g a tu ran  m engenai Investasi d aerah  di P em erin tah  K abupaten  

K aranganyar. D engan dem ikian d ite tapkan  beberapa  langkah 

sebagai berikut:

1. M elakukan identifikasi perm asa lahan  m en d asa r yang d ihadapi 

dalam  investasi Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar.

2. Mengkaji pe rm asa lah an  h u k u m  yang d ihadap i yang  m erupakan  

a la san  d iben tuknya  R ancangan P e ra tu ran  D aerah  ten tang  

Investasi Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar d iperlukan  di 

K abupaten  K aranganyar.

3. M erum uskan  pertim bangan  filosofis, sosiologis d an  yurid is dalam  

pem b en tu k an  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  Investasi 

Pem erin tah  K abupaten  K arangnyar.

4. M enyusun p e ra tu ra n  yang kom prehensif d an  akom odatif sesuai 

dengan sa sa ran , ru an g  lingkup p engatu ran , ja n g k a u a n  dan  a rah
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p en g a tu ran  yang  ak an  d iw ujudkan dalam  R ancangan  P era tu ran  

D aerah  ten tan g  Investasi Pem erintah K abupaten  K aranganyar 

Secara  um um , p en y u su n an  N askah A kadem ik ini memiliki 

kegunaan  sebagai acu an  a ta u  referensi p e n y u su n an  dan  

p em b ah asan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah ten tan g  Penyelenggaraan 

Investasi Pem erin tah  D aerah. R ancangan P e ra tu ran  D aerah  yang 

te rsu su n  dengan  m engacu pada  kajian  ilm iah dalam  N askah 

Akadem ik lebih lan ju t d ih arap k an  ak an  m em baw a m an faa t berupa  

d iadopsinya P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah , sehingga m am pu 

m endorong aktiv itas investor yang m em baw a m an faa t bagi 

m asy arak a t K abupaten  K aranganyar.

D. M etode P en elitian

Penelitian m em iliki istilah  lain a ta u  d ikenal dengan  riset. Riset 

berasa l dari b a h a sa  inggris ya itu  research  yang berasa l dari k a ta  re 

(kembali) search  (mencari) dengan dem ikian penelitian  yang 

memiliki istilah  rise t d a p a t d iartikan  sebagai m encari kem bali. 

A dapun kegiatan  penelitian  ini d idasari ra sa  ke ing in tahuan  

seseorang yang kem ud ian  d isebu t sebagai peneliti dalam  

m en ja lankan  kegiatan  penelitiannya. Penelitian  m eru p ak an  b en tu k  

u n g k ap an  dari ra s a  ingin ta h u  yang d ilakukan  dalam  b en tu k  a ta u  

kegiatan  penelitian  secara  ilm iah. Penelitian ini d ilakukan  dengan 

seb u ah  ra s a  percaya ak an  objek yang m enjadi penelitian  akan  

diteliti dengan  m encari ta h u  sebab ak iba t yang tim bul a ta u  terjadi 

pada  objek penelitian .27 M enuru t Soerjono Soekanto bahw a 

penelitian  m eru p ak an  su a tu  kegiatan ilm iah yang d id asa rk an  pada  

analisis d an  k o n stru k si yang d ilakukan  secara  sistem atis, 

m etodologis d an  konsisten  d an  b e rtu ju an  u n tu k  m engungkapkan  

k eb en aran  sebagai sa lah  sa tu  m anifestasi keing inan  m an u s ia  u n tu k  

m engetahu i apa  yang sedang  d ihadapinya.28

P en y u su n an  N askah  Akadem ik ini d ilakukan  b e rd asa rk an  

penelitian  h u k u m  a ta u  legal research  yang  d igunakan  adalah  

yurid is norm atif d an  yurid is em piris. Penelitian  dalam  n ask ah

27 Bambang Sunggono, Metodologi Penelitian Hukum, Jakarta:PT.RajaGrafmdo Persada, 

2007, hal.27-28

28 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum, Jakarta: UI Press, 1986, hal. 3.
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akadem ik ini m enggunakan  penelitian sosio-legal (social legal 

research), yang m enggunakan  pendeka tan  dengan  b a n tu a n  ilmu- 

ilm u sosial a ta u  in terd isip lin  ilmu. Hal ini d igunakan  u n tu k  

m enjaw ab p e rm asa lah an  yang berkaitan  dengan  kon teks sosial a tau  

fak ta  yang te rd ap a t di m asyarakat. Penelitian ini d idahu lu i dengan 

stud i dokum en te rh ad ap  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 

ten tang  P em ben tukan  D aerah-D aerah  K abupaten  Dalam 

Lingkungan Propinsi Ja w a  Tengah, U ndang-undang  Nomor 1 T ahun  

2004 ten tan g  P e rb en d ah araan  Negara, U n d a n g - U n d a n g  N o m o r 

2 3  T a h u n  2 0 1 4  t e n t a n g  P e m e r in ta h a n  D aerah i, U n d a n g -  

U n d a n g  N o m o r 2 3  T a h u n  2 0 1 4  t e n t a n g  P e m e r in ta h a n  

D a e r a h  d a n  P e r a t u r a n  M e n te r i  D a la m  N eg eri R e p u b lik  

I n d o n e s ia  N o m o r 5 2  T a h u n  2 0 1 2  t e n t a n g  P e d o m a n  

P e n g e lo la a n  I n v e s ta s i  d a e r a h  P e m e r in ta h  D a e ra h .

1. Je n is  Penelitian

Penelitian yang d igunakan  dalam  p en y u su n an  n ask ah  

akadem ik  ini m enggunakan  penelitian  h u k u m  a ta u  legal research 

yang d igunakan  ada lah  yurid is no rm atif d an  yurid is empiris. 

Penelitian yurid is norm atif adalah  penelitian  h u k u m  yang 

m ele takkan  h u k u m  sebagai seb u ah  b a n g u n an  sistem  norm a. 

Sistem  norm a yang d im aksud  adalah  m engenai a sas-asas , 

norm a, ka idah  dari p e ra tu ran  p erundangan , dan  doktrin  (ajaran) 

yang b e rk a itan  dengan teori m engenai investasi daerah . 

Penelitian ini d ilakukan  terhadap  d a ta  yang  bersifa t sekunder 

seperti p e ra tu ra n  perundang -undangan , ju rn a l ilm iah, buku- 

b u k u  h u k u m  berka itan  dengan h u k u m  investasi daerah . 

Sedangkan  penelitian  yurid is em piris ad a lah  penelitian  yang 

m em punyai objek kajian  m engenai perilaku  m asyarakat. Perilaku 

m asy arak a t yang  dikaji adalah  perilaku  yang tim bul ak ibat 

be rin teraksi dengan  sistem  norm a yang ada. In teraksi itu  m uncul 

sebagai b e n tu k  reaksi m asyaraka t a ta s  d ite rapkannya  sebuah  

k e ten tu an  p e ru n d an g an  positif dan  b isa  p u la  d ilihat dari perilaku  

m asy arak a t sebagai b en tu k  aksi dalam  m em pengaruhi 

pem ben tukan  seb u ah  k e ten tu an  h u k u m  positif.29

29 Mukti Fajar, Yulianto Achmad, 2010, Dualisme Penelitian Hukum Normatif & Empiris, 

Yogyakarta, Pustaka Pelajar, hlm. 34 & 51.
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D alam  penelitian  h u k u m  te rd ap a t beberapa  pendekatan  

yang d igunakan  u n tu k  m endapatkan  inform asi dari berbagai 

aspek  m engenai isu  yang sedang dicari jaw abannya. Penelitian 

ini m enggunakan  pendekatan  p eru n d an g -u n d an g an  (sta tu te  

approach) dan  pendeka tan  konsep tual (conceptual approach). 

P endekatan  p eru n d an g an -u n d an g an  ad a lah  p en d ek a tan  yang 

d ilakukan  dengan ca ra  m enganalisa  a tu ra n  d an  regulasi yang 

berka itan  dengan  isu  h u k u m  te rseb u t.30 S edangkan  pendekatan  

kon sep tu a l (conceptual approach) ak an  m em uncu lkan  objek- 

objek yang  m enarik  dari su d u t pan d an g an  p en g etah u an  yang 

p rak tis  sehingga d ap a t m enen tukan  m aknanya  secara  tep a t dan  

d ap a t d igunakan  dalam  proses pem ikiran  dengan  m engidenfikasi 

te rh ad ap  prinsip , pan d an g an  dan  doktrin  yang su d a h  ad a  u n tu k  

kem ud ian  m em uncu lkan  gagasan  b a ru .31

Penelitian yurid is em piris ini ju g a  d ikenal dengan 

penelitian  sosio legal. Metode yurid is no rm atif dengan 

m em u sa tk an  p e rh a tian  pada  kajian  ten tan g  norm a-norm a 

h u k u m  yang te rd a p a t dalam  berbagai p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  ten tan g  investasi daerah , ya itu  berbagai p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  baik  langsung  m au p u n  tid ak  langsung  

te rka it dengan  investasi daerah . Metode yurid is norm atif d ap a t 

dilengkapi dengan w aw ancara, d iskusi (focus group discussion), 

d an  ra p a t dengar pendapat. Metode yurid is em piris a ta u  sosio- 

legal ad a lah  penelitian  yang diawali dengan penelitian  norm atif 

a ta u  p enelaahan  te rh ad ap  P e ra tu ran  P erundang -undangan  

(normatif) yang d ilan ju tkan  dengan observasi yang  m endalam  

se rta  w aw ancara  dengan  n a ra  sum ber.

2. S um ber Penelitian

D alam  p en y u su n an  n a sk ah  akadem ik  ini m enggunakan  

penelitian  h u k u m  yurid is no rm atif n e ru p ak an  penelitian 

k ep u stak aan , ya itu  penelitian  te rh ad ap  d a ta  sekunder. D ata 

sek u n d er d itin jau  dari k ek u a tan  m engil a tnya m e n u ru t Ronny 

Hanitijo Soem itro d ibedakan  m enjadi 1 a h a n  h u k u m  prim er,

30 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum, (Jakarta Kencana Prenada Media Group, 

2011), hlm. 93

31 Ibid, hlm. 94
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b ah an  h u k u m  sekunder, b ah an  h u k u m  tersier. A dapun b ah an  

h u k u m  prim er, b a h an  h u k u m  sekunder, d an  b ah an  h u k u m  

ters ie r ad a lah  sebagai b e r ik u t :

a. B ahan  H ukum  Prim er M enuru t Peter M uhm ud M arzuki, b ah an  

h u k u m  prim er adalah  b ah an  h u k u m  yang bersifa t au to rita tif 

yang a rtinya  m em pu otoritas. Dalam  hal ini b ah an  h u k u m  

prim er terdiri p e ra tu ran  perundang-und  angan, c a ta ta n -ca ta tan  

resm i, a ta u  risa lah  dalam  p em b u a tan  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  d an  p u tu sa n -p u tu sa n  hakim . D alam  penelitian  ini, 

Peneliti m enggunakan  b ah an  h u k u m  prim er sebagai b e r ik u t :

1. Pasal 18 ay a t (6) U ndang-U ndang D asar N egara Republik 

Indonesia  T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ah u n  1950 ten tang  

P em ben tukan  D aerah-D aerah  K abupaten  Dalam 

L ingkungan Propinsi Jaw a  Tengah;

3. U ndang-undang  Nomor 1 T ahun 2004 ten tang

P erb en d ah araan  Negara;

4. U ndang-U ndang Nomor 25 T ahun 2007 ten tang

P enanam an  Modal;

5. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun 2011 ten tang

P em ben tukan  P era tu ran  Perundang- U ndangan;

6. U n d a n g - U n d a n g  N o m o r 2 3  T a h u n  2 0 1 4  t e n t a n g  

P e m e r in ta h a n  D a e ra h ;

7. U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2020 ten tan g  Cipta 

Kerja;

8. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 63 T ahun  2019 ten tang  

Investasi Pem erintah;

9. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 24 T ahun  2019 ten tang  

Pem berian Insen tif dan  K em udahan Investasi Di D aerah;

10. P e r a t u r a n  M e n te r i  D a la m  N eg eri R e p u b lik  

I n d o n e s ia  N o m o r 5 2  T a h u n  2 0 1 2  t e n t a n g  P e d o m a n  

P e n g e lo la a n  In v e s ta s i  P e m e r in ta h  D a e r a h .

b. B ahan  H ukum  S ekunder B ahan  h u k u m  sek u n d er m erupakan  

b a h an  h u k u m  yang d ap a t m em ban tu  m enganalisis dan  

m em aham i b a h an  h u k u m  prim er. B ahan  h u k u m  sekunder juga  

d ap a t d iartikan  sebagai publikasi ten tan g  h u k u m  yang b u k an
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m eru p ak an  dokum en-dokum en resm i. A dapun m acam  dari 

b ah an  h u k u m  sekunder adalah  b e ru p a  b u k u -b u k u  teks, 

k am u s-k am u s huk u m , ju rn a l-ju rn a l h u k u m  d an  kom entar- 

kom entar a ta s  p u tu sa n  pengadilan.

D ata  prim er yang d igunakan  dalam  penelitian  ini u n tu k  

m em perta jam  dalam  m enggunakan  dan  m elengkapi d a ta  secara  

em piris ya itu  te rk a it inform asi yang b erka itan  dengan  investasi 

daerah  daerah . Oleh k a ren a  itu , inform asn dalam  penelitian  ini 

a n ta ra  lain  :

a. Anggota DPRD K abupaten  K aranganyar.

b. A para tu r Sipil Negara di lingkungan D inas Perekonom ian 

K abupaten  K aranganyar.

c. Pelaku u sa h a  yang ada  di K abupaten  K aranganyar. 

B erkaitan  dengan  pengam bilan d a ta  dengan  w aw ancara,

penulis ju g a  m em ilih inform an dengan ca ra  sampling. A dapun 

tekn ik  sam pling yang d igunakan  u n tu k  m en en tu k an  inform an 

penelitian  adalah  purposive sam pling  y a itu  p en en tu an  sam pling  

b e rtu ju an , yang  dalam  hal ini su d ah  d iten tu k an  siapa  sa ja  yang 

dijad ikan  sam ple  a ta u  inform an yang berkom peten  u n tu k  

m enjaw ab pe rm asa lah an  penelitian.

3. Teknik P engum pulan  D ata

Metode penelitian  yang d igunakan  dalam  m en y u su n  n ask ah  

akadem ik  d im aksud , m erupakan  langkah  u n tu k  m elakukan  

eksp lorasi b a h a n  h u k u m  dan  rea litas sosial yang akan  

d iakom odasikan  dalam  produk  h u k u m  p e ra tu ra n  daerah  

nan tinya.

a. S tud i D o k u m en ta s i/P u stak an

Penelitian u n tu k  m engum pulkan  d a ta  sek u n d er d ilakukan  

dengan  s tud i dokum entasi, k h u su sn y a  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  d an  kebijakan daerah  yang  berka itan  dengan 

investasi daerah .

b. W aw ancara

U n tuk  m em perkaya b ah an  kajian  dalam  p en y u su n an  N askah 

Akadem ik, m ak a  d ilakukan  ju g a  T eknik w aw ancara  dalam  

pengum pulan  data . A dapun m etode w aw ancara  yang 

d igunakan  adalah:
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1) m etode dep th  interview  a ta u  w aw ancara  m endalam  secara  

in tensif u n tu k  m engum pulkan  d a ta  yang berkaitan  

ru m u sa n  m asalah .

2) w aw ancara  ju g a  d ilakukan  dengan m enggunakan  pe tun juk  

w aw ancara  (guided interview) sebagai p e tu n ju k  a ta u  

pedom an dalam  m elakukan  w aw ancara.

3) w aw ancara  d ilakukan  te rh ad ap  beberapa  a p a ra t 

pem erin tah  yang terka it dengan penyelenggaraan  investasi 

d aerah  di K abupaten  K aranganyar.

4. Analisis D ata

Analisis d a ta  m erupakan  proses m engum pulkan  dan  

m engolah d a ta  kedalam  pola, kategori, d an  sa tu a n  u ra ia n  dasar, 

sehingga dengan  analisis d a ta  ak an  m engura ikan  dan  

m em ecahkan  m asa lah  yang diteliti b e rd asa rk an  d a ta  yang 

diperoleh. D alam  penelitian  ini d igunakan  tekn ik  analisis 

kualitatif.

Model analisis kua lita tif d igunakan  m odel analisis 

in teraktif, ya itu  m odel analisis yang m em erlukan  tiga kom ponen 

b e ru p a  reduksi da ta , sa jian  da ta , se rta  penarikan  

kesim pu lan /verifikasi dengan m enggunakan  p roses sik lus.32 

D alam  m enggunakan  analisis kualitatif, m aka  in te rp restasi 

te rh ad ap  apa  yang  d iten tu k an  dan  m eru m u sk an  kesim pulan  

ak h ir d igunakan  logika a ta u  p en alaran  sistem atik . Ada 3 (tiga) 

kom ponen pokok dalam  tah a p an  ana lisa  da ta , yaitu:

a. Data Reduction  m erupakan  proses seleksi, pem fokusan, 

p en y ed erh an aan  dan  ab strak si d a ta  k a sa r  yang ada  dalam  

fie ld  note. R eduksi d a ta  d ilakukan  se lam a penelitian 

berlangsung , hasilnya  d a ta  d ap a t d ised erh an ak an  dan  

d itran sfo rm asikan  m elalui seleksi, r ingkasan  se rta  

penggolongan dalam  su a tu  pola.

b. Data D isplay  ad a lah  p ad u an  o rgan isasi inform asi yang 

m em ungk inkan  kesim pulan  rise t yang d ilakukan , sehingga 

peneliti ak an  m u d ah  m em aham i ap a  yang terjad i d an  h a ru s  

d ilakukan .

32 Sutopo, Metodologi Penelitian Kualitatif, Surakarta: Sebelas Maret University Press, 2002,

hlm. 48
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c. Conclution Drawing adalah  beraw al dari pengum pulan  d a ta  

peneliti h a ru s  m engerti apa  arti dari ha l-hal yang ditelitinya, 

dengan  ca ra  p en ca ta tan  p e ra tu ran , pola-pola, pe rnyataan  

konfigurasi yang m apan  dan  a ra h a n  sebab  ak ibat, sehingga 

m em u d ah k an  dalam  pengam bilan kesim pulan .

Tiga kom ponen analisis d a ta  di a ta s  m em ben tuk  in teraksi 

dengan  proses pengum pulan  yang b e rb en tu k  sik lus (diagram 

flow ).33

33 Ibid, hlm.37.
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BAB II

KAJIAN TEORITIS DAN PRAKTIK EMPIRIS

A. Kajian T eoritis

1. Pem erintahan Daerah

P em erin tah  D aerah m erupakan  sa lah  sa tu  a la t dalam  

sistem  penyelenggaraan  pem erin tahan . Pem erin tah  daerah  ini 

m eru ju k  pad a  o to ritas adm in istra tif di su a tu  d aerah  yang lebih 

kecil dari seb u ah  negara  d im ana negara  Indonesia  m erupakan  

seb u ah  negara  yang w ilayahnya terbagi a ta s  d aerah -daerah  

Provinsi. D aerah  provinsi itu  dibagi lagi a ta s  d aerah  K abupaten 

dan  d aerah  Kota. Setiap daerah  provinsi, d aerah  k ab u p aten , dan  

d aerah  kota m em punyai pem erin tahan  d aerah  yang d ia tu r 

dengan u n dang -undang .

M enuru t U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tang  

Pem erin tah  D aerah , Pem erintah d aerah  m eru p ak an  kepala 

daerah  sebagai u n s u r  penyelenggara Pem erin tahan  D aerah  yang 

m em im pin p e lak san aan  u ru sa n  pem erin tahan  yang  m enjadi 

kew enangan d aerah  otonom. Sedangkan  P em erin tahan  D aerah 

adalah  penyelenggaraan  u ru sa n  pem erin tahan  oleh pem erin tah  

d aerah  d an  Dewan Perw akilan R akyat D aerah  m en u ru t a sas  

otonom i d an  tu g as  p em b an tu an  dengan p rinsip  otonom i seluas- 

lu asn y a  dalam  sistem  dan  prinsip  N egara K esa tuan  Republik 

Indonesia  sebagaim ana d im aksud  dalam  U ndang-U ndang D asar 

Negara Republik Indonesia  T ahun  1945.

M enuru t The Liang Gie, Pem erintah D aerah  adalah  sa tu an - 

sa tu a n  o rgan isasi pem erin tah  yang berw enang u n tu k  

m enyelenggarakan segenap kepen tingan  se tem pat dari 

sekelom pok yang m endiam i su a tu  w ilayah yang  dipim pin oleh 

kepala  p em erin tahan  d aerah .34 Setiap pem erin tah  daerah  

dipim pin oleh Kepala D aerah yang dipilih secara  dem okratis. 

G ubernur, B upati, d an  W alikota m asing-m asing  sebagai Kepala

34 The Liang Gie, Pertumbuhan Daerah Pemerintahan Daerah di Negara Kesatuan Republik 

Indonesia, Gunung Agung, Jakarta, hlm. 44.
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Pem erin tah  D aerah  Provinsi, K abupaten  d an  Kota. Kepala daerah  

d ib an tu  oleh sa tu  orang wakil kepala daerah , u n tu k  provinsi 

d iseb u t wakil G ubernur, u n tu k  k a b u p a ten  d iseb u t wakil bupati 

dan  u n tu k  kota d isebu t wakil wali kota. Kepala d an  wakil kepala 

d aerah  memiliki tugas, wewenang dan  kew ajiban se rta  larangan. 

Kepala daerah  ju g a  m em punyai kew ajiban u n tu k  m em berikan 

laporan  penyelenggaraan pem erin tahan  d aerah  kepada 

Pem erintah, d an  m em berikan laporan  keterangan  

pertanggungjaw aban  kepada Dewan Perw akilan R akyat D aerah 

(DPRD), se rta  m enginform asikan laporan  penyelenggaraan 

p em erin tahan  d aerah  kepada  m asyarakat.

Selain itu , peran  pem erin tah  d aerah  ju g a  d im aksudkan  

dalam  rangka  m elaksanakan  desen tra lisasi, dekonsen trasi, dan  

tugas p e rb a n tu a n  sebagai wakil pem erin tah  di d aerah  otonom  

yaitu  u n tu k  m elakukan :35

1. D esen tra lisasi ya itu  m elaksanakan  sem ua  u ru sa n  yang 

sem ula  ad a lah  ke wewenang p em erin tahan  m enjadi 

kew enangan pem erin tah  d aerah  u n tu k  m enga tu r dan  

m engurus u ru s a n  pem erin tahan  dalam  sistem  Negara 

K esa tuan  R epublik Indonesia.

2. D ekonsen trasi ya itu  m enerim a pelim pahan  wewenang 

p em erin tahan  oleh Pem erintah kepada  G u b ern u r sebagai 

wakil pem erin tah  d a n /a ta u  kepada  in s tan s i vertikal di w ilayah 

te r te n tu  u n tu k  d ilaksanakan ; dan

3. Tugas p em b an tu an  ya itu  m elak san ak an  sem u a  penugasan  

dari Pem erin tah  kepada d aerah  d a n /a ta u  desa  dari 

pem erin tah  provinsi kepada k a b u p a te n /k o ta  d a n /a ta u  desa  

se rta  dari pem erin tah  k a b u p a te n /k o ta  kepada  desa  u n tu k  

m elak san ak an  tugas terten tu .

D alam  rangka  m elaksanakan  peran  desen tra lisasi, 

d ekonsen trasi d an  tugas pem ban tuan , P em erin tah  daerah  

m en ja lankan  u ru s a n  pem erin tah  konkuren , be rbeda  dengan 

pem erin tah  p u sa t yang m elaksanakan  u ru s a n  pem erin tahan  

absolu t. U rusan  P em erin tahan  konku ren  dibagi a n ta ra

35 Rianto Nugroho D, 2000, Otonomi Daerah (Desentalisasi Tanpa Revolusi), Jakarta, Elek 

media Komputindo Kelompok Gramedia, hlm. 90.
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Pem erin tah  P u sa t d an  D aerah  provinsi d an  D aerah 

k a b u p a te n /k o ta , pem bagian u ru sa n  te rseb u t d id asa rk an  pada  

p rinsip  ak u n tab ilitas , efisiensi, d an  ekste rna litas , se rta  

kepentingan  stra teg is nasional U rusan  p em erin tah an  te rsebu tlah  

yang m enjadi d a sa r  p e lak san aan  O tonom i D aerah. U rusan  

p em erin tahan  konku ren  terdiri dari u ru sa n  p em erin tahan  wajib 

dan  pilihan. U rusan  pem erin tahan  wajib terbagi lagi m enjadi 

U rusan  P em erin tahan  yang berka itan  dengan  Pelayanan D asar 

dan  U rusan  P em erin tahan  yang tidak  berka itan  dengan 

Pelayanan D asar U rusan  wajib yang berka itan  dengan  pelayanan 

d a sa r  ad a lah  sebagai berikut:

1. Pendidikan.

2. K esehatan.

3. Pekerjaan u m u m  dan  p en a taan  ruang.

4. P erum ahan  rakya t d an  kaw asan  perm ukim an.

5. K eten tram an, ke te rtiban  um um  dan  perlindungan  m asyarakat.

6. Sosial.

U rusan  wajib yang tidak  terka it dengan  pelayanan  d asa r 

ada lah  sebagai berikut:

1. Tenaga kerja.

2. Pem berdayaan perem puan  dan  perlindungan  anak.

3. Pangan.

4. P e rtanahan .

5. L ingkungan hidup.

6. A dm inistrasi k ependudukan  dan  p e n ca ta tan  sipil.

7. Pem berdayaan m asyaraka t dan  desa.

8. Pengendalian  pen d u d u k  d an  keluarga  berencana.

9. P erhubungan .

10. K om unikasi d an  inform atika.

11. Koperasi, u sa h a  kecil dan  m enengah.

12. P enanam an  modal.

13. K epem udaan dan  olah raga.

14. S tatistik .

15. Persandian .

16. K ebudayaan.

17. P erpustakaan .
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18. K earsipan.

U rusan  p ilihan  adalah  sebagai berikut:

1. K elautan d an  perikanan .

2. Pariw isata.

3. Pertan ian .

4. K ehu tanan .

5. Energi d an  sum ber daya m ineral.

6. Perdagangan.

7. P erindustrian .

8. T ransm igrasi.

2. O tonom i Daerah

U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tang  

P em erin tahan  D aerah  pada  Pasal 1 Ayat (6), m em berikan 

pengertian  O tonom i D aerah adalah  hak , wewenang, dan  

kew ajiban d aerah  otonom  u n tu k  m engatu r d an  m engurus sendiri 

U rusan  P em erin tahan  dan  kepentingan  m asy arak a t se tem pat 

dalam  sistem  Negara K esatuan  Republik Indonesia. Pelaksanaan  

O tonom i D aerah  yang telah  digulirkan oleh pem erin tah  sejak 

ta h u n  2001 m em baw a p e ru b ah an  dalam  pe laksanaan  

p em erin tahan  di daerah . Salah  sa tu  p e ru b a h a n  itu  adalah  

pem berian  wew enang yang lebih lu as  dalam  penyelenggaraan 

beberapa  bidang pem erin tahan . Seiring dengan  bertam bah  

lu asn y a  kew enangan ini, m aka a p a ra t b irokrasi pem erin tahan  di 

d aerah  d ap a t m engelola dan  m enyelenggaraan pelayanan  publik  

dengan  lebih baik  sesua i dengan k e b u tu h a n  m asyarakatnya .

M enuru t M ahfud M.D.36, h u b u n g a n  k ek u asaan  

(gezagsverbaoun-ding) a n ta ra  pem erin tah  p u sa t dengan 

pem erin tah  d aerah  m en u n ju k k an  sifat yang vertikal. S u a tu  

k e k u asa a n  sam a  dengan  h ak  u n tu k  m engam bil tin d ak an  yang 

wajib d itaati. Pem aham an  k ek u asaan  d a p a t d ilihat dari 2 (dua) 

aspek, ya itu  asp ek  formil dan  aspek  m ateriil.37 D ari aspek  formil, 

k e k u asa a n  ad a lah  jaw aban  a ta s  p e rtanyaan  ten tan g  siapa  dan  

organ m an a  yang  berhak  m engam bil tin d ak an  se rta  syara t-syara t

36 Mahfud M.D, op cit, hal. 92.

37 Ateng Syafrudin. Pengaturan Koordinasi Pemerintahan di Daerah. Tarsito, (Bandung : 

Tarsito : 1976), hal. 22-23.
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apa  yang  h a ru s  d ipenuhi agar k ek u asaan  itu  sah . J ik a  dilihat 

dari a sp ek  m ateriil, m aka  tin d ak an  k e k u asa a n  m erupakan  

jaw ab an  p e rtan y aan  ten tan g  bagaim ana sifat-sifat tin d ak an  itu, 

ap ak ah  m engatu r, m engurus, a ta u  m engadili. Dari su d u t ini 

d ap a t d ipaham i bahw a u ru sa n  m eru p ak an  b e n tu k  tindakan  

k e k u asa a n  dari a spek  m ateriil, sedangkan  u n tu k  m enja lankan  

u ru s a n  ini, pelaku  h a ru s  m em punyai kew enangan u n tu k  

bertindak .

Istilah  otonom i m em punyai a rti k ebebasan  a tau  

kem andirian , te tap i b u k an  kem erdekaan  sehingga daerah  

otonom i itu  diberi kebebasan  a ta u  kem andirian  sebagai w ujud 

pem berian  kesem patan  yang h a ru s  d ipertanggung  jaw abkan .38 

Oleh sebab  itu , u sa h a  m em bangun  keseim -bangan  h a ru s  

d iperha tikan  dalam  kon teks h u b u n g an  k e k u asa a n  a n ta ra  p u sa t 

dan  daerah . D aerah  h a ru s  d ipandang  dalam  d u a  kedudukan , 

yaitu: (a) sebagai organ d aerah  u n tu k  m elak san ak an  tugas 

otonomi; d an  (b) sebagai agen pem erin tah  p u sa t u n tu k  

m enyelenggarakan u ru s a n  p u sa t di daerah .

D alam  ta ta ra n  teoretis, bagaim ana otonom i d iberikan  dan  

bagai-m ana  b a ta s  cakupannya, p a ra  ahli m engidentifikasikannya 

ke dalam  tiga a ja ran  ya itu  formil, m ateriil, d an  n ya ta  (riil). 

K eselu ruhan  a ja ran  itu  m enyangkut ta ta n a n  yang  berkaitan  

dengan ca ra  pem bagian  wewenang, tugas, d an  tanggung  jaw ab 

u n tu k  m enga tu r d an  m engurus u ru sa n  pem e-rin tahan  a n ta ra  

pem erin tah  p u sa t  dan  pem erin tah  daerah .

D alam  sistem  otonom i formil, pem bagian  tugas, wewenang, 

dan  tanggung  jaw ab  a n ta ra  pem erin tah  p u sa t  d an  d aerah  u n tu k  

m enga tu r ru m ah  tangganya sendiri tidak  dirinci di dalam  

undan g -u n d an g . B asis a ja ran  ini adalah  tidak  a d a  perbedaan  

sifat u ru sa n  yang d iselenggarakan oleh p u sa t d an  daerah . 

M enuru t T resna, sistem  ini m em beri ke le luasaan  kepada  daerah  

u n tu k  m enga tu r d an  m engurus u ru sa n  p em erin tah an  sebagai 

u ru sa n  ru m ah  tangga sendiri.39 Jad i, titik  b e ra t sistem  otonomi 

formil ad a lah  pertim bangan  daya g una  d an  hasil g u n a  pem bagian

38 Ibid, hal.24.
39 Tresna, Peradilan di Indonesia dari A bad  ke Abad, (Jakarta : Pradnya Paramita : 1977), 

hal.32-36.
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tugas, wewenang, dan  tanggung jaw ab .40 S istem  otonom i m ateriil 

m em uat secara  rinci pem bagian wewenang, tugas, d an  tanggung 

jaw ab  a n ta ra  p u sa t dan  daerah . Basis a ja ran  ini ada lah  adanya 

perbedaan  m en d asa r a n ta ra  u ru sa n  pem erin tah  p u sa t dan  

pem erin tah  daerah . Jad i, u ru sa n -u ru sa n  p em erin tahan  itu  

d ianggap d ap a t d ip ilah-pilah  dalam  berbagai lingkungan  sa tu an  

pem erin tah an .41

S em en tara  itu , sistem  otonom i riil d ianggap sebagai 

kom prom i a n ta ra  kedua  sistem  te rd a h u lu .42 D alam  sistem  ini, 

p enyerahan  u ru s a n  kepada  d aerah  otonom  d id asark an  kepada 

faktor-faktor riil. Di sam ping itu , sifat kom prom istis nam pak  

bahw a sistem  ini m engu tam akan  sistem  otonom i formil ka rena  

m engandung  gagasan  u n tu k  m ew ujudkan p rin sip  kebebasan  dan  

kem andirian  bagi daerah , sedangkan  sistem  otonom i m ateriil 

n am p ak  dengan  adanya  u ru sa n  pangkal yang d ise rah k an  dan  

d ikem bangkan  kepada  d aerah .43

Selan ju tnya  perlu  d ikem ukakan , bahw a bidang-bidang 

kew enang-an yang  dimiliki baik  oleh pem erin tah  p u sa t m au p u n  

pem erin tah  d ae rah  m eliputi em pat bidang, ya itu  (a) Pengaturan; 

(b) P engurusan ; (c) Pem bi-naan; dan  (d) Pengaw asan. Bidang 

kew enangan p en g a tu ran  m encakup  kew enangan u n tu k  m em buat 

a tu ra n , pedom an, norm a, m au p u n  s tan d ar. Pem erin tah  p u sa t 

m em buat p en g a tu ran  hal-hal yang bersifa t nasional m aupun  

in ternasional. Propinsi memiliki kew enangan p en g a tu ran  yang 

bersifa t regional, sedangkan  k a b u p a te n /k o ta  memiliki 

p en g a tu ran  yang  bersifat lokal. B idang p en g u ru san  d ap at 

d ilakukan  baik  oleh pem erin tah  p u sa t, propinsi, m au p u n  

k a b u p a te n /k o ta . B idang kew enangan pem binaan  m encakup  

u paya-upaya  pem berdayaan  in stitu s i pem erin tah , non ­

pem erin tah  m au p u n  m asyaraka t agar m enjadi m akin  m andiri. 

S edangkan  kew enangan  pengaw asan m encakup  tin d ak an  u n tu k  

m enegakkan  a tu ra n , norm a, se rta  s ta n d a r yang te lah  d isepakati.

40 Mochtar Kusumaatmadja, Konsep-Konsep Hukum dalam Pembangunan, Kumpulan Karya 
Tulis, (Bandung : Alumni: 2002), hal. 18.

41 Moh. Mahfud, op cit., hal. 97.
42 Tresna,. Op.cit, hal.34.
43 Manan, Bagir, Pemerintah Daerah Bagian I, Penataran Administrative and Organization 

Planning, (Yogyakarta : Universitas Gadjah Mada : 1989), hal.33.
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Otonom i daerah  m em ungkinkan  d aerah  d ap at 

m engak tualisasikan  segala potensi terbaik  yang  dimiliki secara  

optim al. D engan peluang  ini pem erin tah  d aerah  h a ru s  proaktif 

m engoptim alkan potensi daerah , m enjalin  kerjasam a dengan 

m asy arak a t di w ilayahnya, di lu a r w ilayahnya, b ah k an  sam pai ke 

lu a r negeri. O tonom i D aerah m eru p ak an  su a tu  perw ujudan  

p e lak san aan  desen tra lisasi dan  m eru p ak an  p en erap an  konsep 

teori “areal division o f p o w e f’ yang m em bagi k e k u asa a n  secara  

vertikal, ya itu  d aerah  di baw ahnya44. O tonom i d aerah  m erupakan  

ja la n  terba ik  dalam  rangka  m endorong keg iatan  pem bangunan  

daerah . Hal te rseb u t d isebabkan  k a ren a  m elalui otonom i daerah , 

kem and irian  dalam  m en ja lankan  pem bangunan  yang sesuai 

dengan  k ap asita s  d an  k e b u tu h a n  m asing-m asing  daerah  

d ih a rap k an  d a p a t d ilakukan  dengan lebih efektif d an  efisien. 

H arapannya  dengan  adanya  otonomi daerah , keg iatan  investasi 

b isa  d irespon positif, cepat, dan  baik  oleh pem erin tah  daerah .

3. Tinjauan Umum T entang K euangan Daerah

K ebijakan O tonom i daerah  yang d ite rap k an  di Indonesia 

m em berikan  kesem patan  bagi tiap  d aerah  u n tu k  m enga tu r dan  

m engurus kepentingan  m asyarakatnya  sendiri. Kewenangan 

pem erin tahan  pad a  skala  regional m encakup  tingkat K abupaten  

a ta u  K otam adya dengan kew ajiban pem erin tahan  m eliputi bidang 

pekerjaan  um um , keseha tan , pend id ikan  d an  kebudayaan , 

p e rtan ian , pe rh u b u n g an , in d u stri d an  perdagangan , penanam an  

m odal, lingkungan  h idup , p e rtan ah an , koperasi, d an  tenaga 

kerja. D engan k a ta  lain d ap a t d iartikan  bahw a setiap 

K abupaten /K o tam adya  berw enang m en ja lankan  egovem m ent 

sendiri.45 Indonesia  m erupakan  negara  yang  m enganu t sistem  

organ isasi p em erin tahan  terdesen tra lisasi yang d iseb u t dengan 

otonom i daerah .

B erkaitan  dengan h ak ik a t otonom i d aerah  ten tang  

pelim pahan  w ew enang pengam bilan k e p u tu sa n  kebijakan,

44 Astuty, P. (2018). Kemandirian Keuangan Daerah: Kebijakan Desentralisasi Fiskal Dan 

Otonomi Daerah Di Indonesia. JAMAK: Jurnal Administrasi Manajemen dan Kepemimpinan, 5(2), hal.3- 

4.

45 Febriani, Rika. “Gambaran E-Govemment Di Indonesia Yang Bersistem Desentralisasi 
Ditinjau Dari Performa Situs Web Pemerintah Daerah.” Nirmana 16, no. 1 (2017): 64-72.
http://nirmana.petra.ac.id/ index.php/dkv/article/view/19860. Hal 64
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pengelolaan d a n a  publik  dan  p en g a tu ran  keg ia tan  dalam  rangka 

penyelenggaraan  pem erin tahan  d an  pelayanan  m asyarakat, m aka 

peran  d a ta  k euangan  daerah  sangat d ib u tu h k a n  u n tu k  

m engidentifikasi sum ber-sum ber pem biayaan d aerah  se rta  jen is 

dan  b esa r be lan ja  yang h a ru s  d ikeluarkan  agar perencanaan  

keu an g an  d a p a t d ilak san ak an  secara  efektif d an  efisien. D ata 

te rseb u t m eru p ak an  inform asi yang penting  dalam  m em buat 

keb ijakan  se rta  m elihat tingkat kem am puan  d a e ra h .46 Ciri u tam a  

yang m en u n ju k k an  su a tu  daerah  m am pu  berotonom i m en u ru t 

B ra tak u su m ah  d an  Solihin, u n tu k  m enyelenggarakan otonom i 

d aerah  yang n y a ta  d an  bertanggung  jaw ab , d iperlukan  

kew enangan d an  kem am puan  m enggali sum ber k euangan  sendiri 

yang d idukung  oleh perim bangan  keuangan  a n ta ra  pem erin tah  

p u sa t d an  daerah , se rta  a n ta r  propinsi d an  k a b u p a te n /k o ta  yang 

m eru p ak an  p rasy a ra t dalam  sistem  pem erin tah  d aerah .47 

K eberhasilan  otonom i daerah  tidak  terlepas dari kem am puan  

su a tu  d aerah  dalam  bidang keuangan.

Aspek k euangan  m erupakan  sa lah  sa tu  d a sa r  k riteria  

u n tu k  d ap a t m engetahu i secara  nya ta  k em am puan  d aerah  dalam  

m engurus ru m ah  tangganya sendiri. K em am puan daerah  yang 

d im aksud  ada lah  sam pai se jauh  m an a  d aerah  d a p a t menggali 

su m b er-su m b er keuangan  sendiri g una  m em biayai k e b u tu h a n  

k euangan  daerah n y a  ta n p a  h a ru s  m enggan tungkan  diri pada  

b a n tu a n  d a n a  dari pem erin tah  p u sa t/p e m e rin ta h  d aerah  yang 

lebih tinggi. U n tu k  itu lah , pe ran an  d a ta  keu an g an  d aerah  sangat 

d ib u tu h k a n  g u n a  m engidentifikasi sum ber-sum ber pem biayaan 

d aerah  se rta  jen is  dan  besar belanja yang h a ru s  d ikeluarkan  agar 

p e ren can aan  k euangan  d ap a t d ilak san ak an  secara  efektif dan  

efisien. Di dalam  U ndang-undang  No. 32 ta h u n  2004 tepa tnya  

pasa l 1, d ije laskan  bahw a otonom i daerah  ad a lah  hak , wewenang 

dan  kew ajiban d aerah  otonom  u n tu k  m en g a tu r d an  m engurus 

sendiri u ru s a n  pem erin tahan  dan  kepen tingan  m asyarakat 

se tem pat sesua i dengan p e ra tu ran  perundang -undangan . 

O tonom i d aerah  memiliki m akna  sebagai pem berian  kew enangan

46 Kunarjo.1996. Perencanaan dan Pembiayaan Pembangunan. Jakarta:UI -Press.
47 Bratakusumah dan Solihin. 2002. Otonomi Penyelenggaraan Pemerintah Daerah. Jakarta: 

Gramedia Pustaka Utama.
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yang luas , nya ta  dan  bertanggung jaw ab  kepada  d aerah  secara 

proporsional m e n u ru t a sa s  otonomi dan  tu g as p em b an tu an .48

K euangan d aerah  adalah  sem ua h a k  d an  kew ajiban daerah  

dalam  rangka  penyelenggaraan pem erin tahan  d aerah  yang dapat 

dinilai dengan  u an g  te rm asu k  d idalam nya segala ben tuk  

kekayaan  yang b erh u b u n g an  dengan h a k  d an  kew ajiban daerah  

te rseb u t dalam  kerangka APBD. P e laksanaan  otonom i daerah  

m em baw a p e ru b ah an  p ad a  pengelolaan. K euangan D aerah pada  

u m u m n y a  d an  pengelolaan APBD pad a  k h u su sn y a  yang 

sepen u h n y a  d ise rah k an  kepada pem erin tah  daerah . Dalam  

P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 105 T ahun  2000 d ikem ukakan  

a sa s  u m u m  pengelolaan keuangan  daerah  yang m eliputi:

1) Pengelolaan keuangan  daerah  d ilakukan  secara  tertib , taa t 

p ad a  p e ra tu ran  p e ru n dang -undangan  yang berlaku  efisien, 

efektif d an  bertanggung  jaw ab.

2) S em ua penerim aan  daerah  dan  pengeluaran  d aerah  d ica ta t 

dalam  APBD, p e ru b ah an  APBD d an  p e rh itu n g an  APBD.

3) D aerah  d ap a t m em bentuk  d a n a  cadangan .

4) D aerah  d a p a t m encari sum ber-sum ber pem biayaan lainnya,

selain  sum ber pem biayaan yang te lah  d ite tapkan  seperti 

k e rjasam a dengan  p ihak  lain.

5) Pokok-pokok pengelolaan K euangan D aerah  d ia tu r dalam  

P e ra tu ran  D aerah  oleh APBD d isu su n  dengan  pendekatan  

kinerja. P e ra tu ran  pem erin tah  te rseb u t su d a h  m em berikan 

a ra h a n  secara  u m u m  kepada pem erin tah  d aerah  dalam  

m en y u su n  d an  m elaksanakan  APBD. 49

P em b ah aru an  m anajem en keuangan  d aerah  di e ra  otonomi 

d aerah  ini d itanda i dengan p e ru b ah an  yang san g a t m endasar, 

m ulai da ri sistem  penganggarannya, p e rb en d ah araan , sam pai 

kepada  pertanggungjaw aban  laporan  keuangannya. Sebelum  

bergulirnya otonom i daerah , pertanggungjaw aban  laporan  

k euangan  d aerah  yang h a ru s  d isiapkan  oleh Pem erin tah  D aerah 

han y a  b e ru p a  Laporan P erh itungan  A nggaran dan  Nota 

P erh itungan  d an  sistem  yang d igunakan  u n tu k  m enghasilkan

48 Undang-Undang Nomor 32 tahun 2004
49 PP No. 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan KeuanganDaerah (Lembaran Negara Republik 

Indonesia Tahun 2005. No. 140).
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laporan  te rseb u t adalah  MAKUDA (M anual A dm inistrasi 

K euangan Daerah) yang d iberlakukan  sejak  1981. Dengan 

bergulirnya otonom i daerah , laporan  pertanggungjaw aban 

keuangan  yang  h a ru s  d ib u a t oleh Kepala D aerah  ad a lah  berupa  

Laporan P erh itungan  Anggaran, Nota Perh itungan , Laporan 

A rus Kas d an  N eraca D aerah, seh aru sn y a  p en erap an  sistem  dan 

p ro sedu r a k u n ta n s i dalam  rangka  p en y u su n an  laporan  

k euangan  d aerah  d ap a t m enggunakan  s ta n d a r  a k u n ta n s i yang 

ada  a ta u  berlaku  selam a ini, tidak  perlu  h a ru s  m enunggu 

s ta n d a r  a k u n ta n s i pem erin tahan  yang d isu su n  oleh Komite 

S tan d ar A kuntansi P em erin tahan  sesu a i p asa l 57 ayat (2) 

U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tan g  P erbendaharaan  

Negara. Kewajiban pem erin tah  daerah  u n tu k  m eny u su n  neraca, 

laporan  realisasi anggaran , laporan  a ru s  k as  dan  no ta  

p erh itu n g an  m eru p ak an  kew ajiban yang tidak  b isa  d itunda- 

tu n d a  k a ren a  hal te rseb u t m eru p ak an  pertanggungjaw aban 

kepala  daerah  kepada  DPRD.50

D engan m anajem en keuangan  yang  perlu  diperbaiki 

kem bali, up ay a  u n tu k  m enggali sum ber-sum ber p en d ap a tan  asli 

d aerah  dan  g u n a  u n tu k  m em ajukan  p e rtu m b u h an  ekonom i 

d aerah n y a  d a p a t d ilakukan  dengan m encip takan  iklim investasi 

yang kondusif di daerahnya. D engan bekal kebijakan 

desen tra lisasi te rseb u t setiap  daerah  m em punyai wewenang 

p en u h  dalam  m encip takan  iklim investasi yang  kondusif 

sehingga m em ungkinkan  tercapainya  tu ju a n -tu ju a n  

pem bangunan . Investasi yang akan  m asu k  ke su a tu  daerah  

bergan tung  kepada  daya saing investasi yang dimiliki oleh 

d aerah  yang b e rsan g k u tan . P em ben tukan  daya saing  investasi, 

berlangsung  secara  te ru s-m en eru s dari w ak tu  ke w ak tu  dan  

d ipengaruh i oleh banyak  faktor.

4. Tinjauan Umum T entang Badan Usaha M ilik Daerah

D alam  era  otonom i daerah , pem erin tah  te lah  m em berikan 

kesem patan  yang  lu as  bagi pem erin tah  d aerah  u n tu k  

m eningkatkan  kese jah te raan  rakyatnya. P em erin tah  daerah

50 Mulia P. Nasution. 2003. Reformasi Manajemen Keuangan Pemerintah. Jurnal Forum 

Inovasi Desember-Februari 2003
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d ap a t m en g a tu r sendiri beberapa  aspek  k eh idupan  di daerahnya  

baik  aspek  ekonom i, pendid ikan , keseha tan , sosial, m au p u n  

budaya. D alam  aspek  ekonomi, pem erin tah  d aerah  memiliki 

kew enangan u n tu k  m em bentuk  su a tu  BUMD. Pada hak ikatnya  

BUMD m em punyai peran  yang stra teg is dalam  era  otonomi 

d aerah  sa a t ini. D ata  yang ada  m en u n ju k k an  bahw a sebanyak 

1.007 BUMD dengan  a se t sebesar R p340,118 triliun , m encata t 

laba sebesar Rp 10,372 triliun  a ta u  ra ta -ra ta  rasio  laba  terhadap  

ase t (ROA) sebesar 3,0 persen. Dalam  ran g k a  m elaksanakan  

otonom i daerah , Pem erin tah  D aerah  m em erlukan  langkah  dan  

upaya  u n tu k  m enam bah  sum ber p en d ap a tan  d aerah  guna 

m eningkatkan  p e rtu m b u h an  d an  perkem bangan  kegiatan 

pem bangunan  dalam  bidang perekonom ian .51 U ntuk  

m eningkatkan  p e rtu m b u h an  perekonom ian d aerah  dan

pelayanan  k ep ad a  m asyarakat, perlu  d ic ip takan  su a tu  iklim 

u sa h a  dalam  rangka  p e lak san aan  otonom i d aerah  yang nyata, 

d inam is dan  bertanggung  jaw ab, dengan u p ay a-u p ay a  dan  u sa h a  

u n tu k  m enam bah  dan  m engem bangkan sum ber p en d ap a tan  asli 

daerah .

U paya yang d ap a t d ilakukan  P em erin tah  D aerah  u n tu k  

m eningkatkan  p e rtu m b u h an  perekonom ian d aerah  dan

m em upuk  sum ber p en d ap a tan  d aerah  adalah  dengan  m elakukan  

penyertaan  m odal pada  B adan U saha Milik D aerah  (BUMD). 

BUMD mem iliki k ed u d u k an  sangat pen ting  dan  stra teg is dalam  

m enun jang  p e lak san aan  otonomi. Oleh k a ren a  itu , BUMD perlu 

d ioptim alkan pengelolaannya agar b en ar-b en ar m enjadi k ek u atan  

ekonom i yang h an d a l sehingga d ap a t berperan  aktif, baik  dalam  

m en ja lankan  fungsi d an  tugasnya  m au p u n  sebagai k ek u atan  

perekonom ian d a e ra h .52

B erd asark an  Pasal 304 ayat (1) U ndang-U ndang 2 3 /2 0 1 4  

d inya takan  bahw a D aerah  d ap a t m elakukan  penyertaan  m odal

51 Fitri Ema Muslikah, Penyertaan Modal Pemerintah Daerah Kota Depok Pada Perusahaan 

Daerah Air Minum (PDAM) Kota Depok, Depok: Universitas Indonesia, 2015, hal.72.

52 Wahyu Maizal, Tinjauan Hukum Penyertaan Modal Daerah Pada BUMD Dalam 

Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Luwu Timur, Makassar: Universitas Hasanuddin, 

2014, hal. 5.
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pad a  b ad an  u s a h a  m ilik negara  d a n /a ta u  BUMD, penyertaan  

m odal D aerah  d ap a t d ilakukan  u n tu k  p em b en tu k an  BUMD dan  

p en am b ah an  m odal BUMD, dan  penyertaan  m odal D aerah  dapat 

b e ru p a  u an g  d an  barang  milik D aerah .53 B erd asark an  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  d inyatakan  bahw a setiap  penyertaan  

m odal a ta u  p en am b ah an  penyertaan  m odal kepada  p e ru sah aan  

d aerah  h a ru s  d ia tu r  dalam  perda  tersend iri ten tan g  penyertaan  

a ta u  p en am b ah an  m odal. Penyertaan  m odal Pem erin tah  D aerah 

d ap a t d ilak san ak an  apab ila  ju m lah  yang ak an  d ise rtak an  dalam  

ta h u n  anggaran  berkenaan  telah  d ite tapkan  dalam  P era tu ran  

D aerah  ten tan g  penyertaaan  m odal daerah . Penyertaan  m odal 

oleh Pem erin tah  D aerah  bersum ber dari APBD ta h u n  anggaran  

berja lan  p ad a  sa a t penyertaan  a ta u  p en am b ah an  penyertaan  

m odal te rseb u t d ilakukan .

B eberapa pen je lasan  lebih lan ju t m engenai BUMD:

1. BUMD m en u ru t U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah ad a lah  b ad an  u sa h a  yang 

se lu ru h  a ta u  sebagian besar m odalnya dimiliki oleh 

D aerah. T erdapat d u a  b en tu k  BUMD, yaitu: 1) P e ru sah aan  

U m um  D aerah  adalah  BUMD yang se lu ru h  m odalnya 

dimiliki oleh sa tu  D aerah d an  tidak  terbagi a ta s  saham , 

d an  2) P e ru sah aan  Perseroan D aerah  ad a lah  BUMD yang 

b e rb en tu k  perseroan  te rb a tas  yang m odalnya terbagi dalam  

saham  yang  se lu ruhnya  a ta u  paling sedik it 51% (lima 

p u lu h  sa tu  persen) saham nya dimiliki oleh sa tu  D aerah. 

Dari pengam atan  te rh ad ap  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  d item ukan  belum  ad an y a  U ndang-undang  

ten tan g  B adan  U saha  Milik D aerah  pengganti U ndang- 

U ndang Nomor 5 T ahun  1962 ten tan g  P e ru sah aan  D aerah 

sebagai payung  h u k u m  BUMD. Kondisi ini san g a t berbeda 

dengan  B adan  U saha  Milik Negara d im ana  telah  memiliki 

payung  h u k u m  ya itu  U ndang-undang  Nomor 19 T ahun  

2003 ten tan g  B adan  U saha  Milik N egara.54

53 Undang-undang No. 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, Pasal 333 ayat (2).

54 ibid
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2. Konsep pengelolaan BUMD non persero  (P erusahaan  

D a e ra h /P e ru sa h a a n  Um um  Daerah) d im ungkinkan  dengan 

m odel pengelolaan BUMD dengan  sistem  "swakelola 

m and iri”. Konsep pengelolaan ini m enggunakan  sistem  

pengaw asan  a ta u p u n  pem binaan  secara  bertanggungjaw ab 

d an  intensif. Pengelolaan BUMD d ilakukan  dengan 

pengaw asan  d an  pem binaan  secara  langsung  oleh 

pem angku  kebijakan yang d ilakukan  oleh kepala  daerah  

se laku  pem egang o toritas tertinggi di pem erin tah  daerah . 

Kew enangan pem erin tah  d aerah  se laku  pem egang otoritas 

d ap a t m elakukan  ”intervensi keb ijakan” dalam  konteks 

yang  positif te rka it k inerja dari BUMD m elalui dewan 

pengaw as. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tang  

P em erin tah  D aerah m enyebu tkan  bahw a dalam  

pengelolaan BUMD salah  sa tu n y a  h a ru s  m engandung 

u n s u r  ta ta  kelola p e ru sah aan  yang baik. N am un dem ikian, 

p e ra tu ran  pem erin tah  m au p u n  p e ra tu ran  lain yang 

m enga tu r lebih lan ju t k e ten tu an  m engenai ta ta  kelola 

p e ru sa h a a n  yang baik  dalam  pengelolaan BUMD terseb u t 

belum  d ikeluarkan . Sem entara  konsep  pengelolaan BUMD 

persero  (Perseroan T e rb a ta s /P e ru sa h an  Perseroan  Daerah), 

b e rd asa rk an  Perm endagri Nomor 3 T ahun  1998 ten tang  

B adan  H ukum  BUMD, m enyatakan  bahw a BUMD 

b erb en tu k  perseroan  te rb a ta s  tu n d u k  p ad a  U ndang- 

U ndang Nomor 40 T ahun  2007 ten tan g  Perseroan T erbatas 

d an  p e ra tu ran  pe laksanaannya.

3. Kondisi pengelolaan BUMD m asih  belum  optim al a n ta ra  

lain  terliha t dari pengelolaan yang m asih  terjebak  dalam  

pola kerja  b irokrasi daripada  sebagai p e ru sa h a a n  yang 

bero rien tasi pad a  k ep u asan  pelanggan, pe layanan  yang 

d iberikan  belum  m aksim al, se rta  adanya 

p rak tek  m ism anagem ent yang m engarah  pad a  inefisiensi 

d an  kecu rangan  (fraud) dalam  pengelolaan BUMD.

Investasi m erupakan  m esin  penggerak  p e rtu m b u h an

ekonom i (engine o f economic growth). D alam  rangka

keberlangsungan  p e rtu m b u h an  ekonom i-nya, m asing-m asing
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d aerah  a k an  selalu  m em pertahankan  d an  m eningkatkan  

kegiatan  investasinya. Bagi pem erin tah  daerah , investasi juga  

b isa  m em berikan  kontribusi langsung  m au p u n  tidak  langsung 

te rh ad ap  pen ingkatan  P endapatan  Asli D aerah  (PAD).55 Selain 

p eran  dan  up ay a  BUMD dalam  m eningkatkan  PAD tersebu t, 

tidak  m enghilangkan peran-nya ju g a  dalam  m em berikan 

pelayanan  kepada  m asyarakat. Di dalam  kebijakan  ak u n tan si 

investasi, investasi jan g k a  pan jang  perm anen  ada lah  investasi 

jan g k a  pan jang  yang d im aksudkan  u n tu k  m endapatkan  

m an faa t ekonom is d a n /a ta u  m anfaat sosial dalam  jangka  

w ak tu  lebih dari 1 (satu) periode a k u n ta n s i yang dimiliki 

secara  berke lan ju tan , tidak  u n tu k  d iperjualbelikan, a ta u  

d ita rik  kem bali, te tap i u n tu k  m en d ap atk an  dividen a ta u  

p engaruh  yang  signifikan dalam  jan g k a  panjang.

Dalam  hal pem erin tah  daerah  m elakukan  investasi jangka  

pan jang  perm anen , m aka  sa lah  sa tu  up ay an y a  ad a lah  dengan 

penyertaan  m odal kepada BUMD, dengan  k riteria  adalah  

m em ungkinkan  pem erin tah  d aerah  m em peroleh m anfaat 

ekonom ik d an  m anfaat sosial a ta u  ja s a  potensia l di m asa  yang 

ak an  d a tang  a ta s  su a tu  investasi a ta u  nilai pero lehan a ta u  

nilai w ajar investasi d ap a t d iu k u r secara  m em ad ai/an d a l 

(reliable).

Definisi dari BUMD telah d ia tu r dalam  Pasal 1 angka 40 

U ndang-U ndang Pem da jo. Pasal 1 angka  1 PP BUMD, yakni 

B adan  U saha  Milik D aerah yang se lan ju tnya  d isingkat BUMD 

ad alah  b ad an  u sa h a  yang se lu ru h  a ta u  sebagian besar 

m odalnya dimiliki oleh D aerah. Lebih lan ju t, dalam  Pasal 6 

ayat (1) PP BUMD, karak teristik  BUMD m eliputi:

1. b ad an  u s a h a  d idirikan oleh Pem erin tah  D aerah;

2. b ad an  u s a h a  dimiliki oleh:

a. (satu) Pem erintah D aerah;

b. lebih dari 1 (satu) Pem erin tah  D aerah;

55 Sekretariat Jenderal Dewan Perwakilan Daerah, Pengkajian Bidang Ekonomi tentang 

Dilema Investasi dan Resiko Politik Keuangan Daerah: Kajian terhadap Undang-Undang No. 33 

Tahun 2004, Pusat Kajian Kebijakan dan Hukum Sekretariat Jenderal Dewan Perwakilan Daerah RI, 

Jakarta, 2009, hlm. 35.
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c. 1 (satu) Pem erintah D aerah  dengan  b u k an  D aerah; 

a ta u

d. lebih dari 1 (satu) Pem erintah D aerah  dengan b ukan  

D aerah.

3. se lu ru h  a ta u  sebagian besar m odalnya m erupakan  

K ekayaan D aerah  Yang D ipisahkan;

4. b u k an  m eru p ak an  organisasi p e rangka t D aerah; dan

5. dikelola dengan  m enggunakan  kelazim an dalam  dun ia  

u sah a .

D idalam  BUMD te rd ap a t investasi a ta u  p en an am an  m odal 

yang m an a  p en an am an  P enam bahan  Modal. M ayoritas 

pem egang sah am  BUMD adalah  Pem erin tah  D aerah, te rd ap at 

ke tidak  harm on isan  a n ta ra  regulasi yang  berlaku  di p a sa r 

m odal u n tu k  aksi korporasi p en am b ah an  m odal 

p e ru sa h a a n  dengan  regulasi yang berlaku  u n tu k

p e lak san aan  investasi Pem erin tah  D aerah  sehingga m enjadi 

k endala  dalam  pe laksanaannya. 56

U paya pen ingkatan  perm odalan BUMD te rb u k a  dan  

d am p ak  p e ru b a h a n  harga  saham  dalam  kegiatan

p en am b ah an  m odal tan p a  h ak  m em esan  efek terlebih 

d a h u lu  yang  d ilakukan  oleh b an k  BUMD terbuka. 

M ayoritas pem egang saham  BUMD ad alah  Pem erintah 

D aerah  sehingga m esk ipun  aksi korporasi penerb itan  

sah am  b a ru  su d a h  d ia tu r secara  je la s  da lam  POJK, aksi 

P em erin tah  D aerah  se laku  pem egang sah am  BUMD terbuka  

u n tu k  m elakukan  investasi m elalui p a sa r  m odal p a tu t 

m engikuti berbagai kajian  yang d ilakukan  d ian ta ran y a  

kajian  kelayakan  investasi, a spek  keu an g an  daerah , penilaian 

w ajar dan  kajian  hukum .

P enyertaan  m odal pem erin tah  d aerah  kepada  BUMD, 

Penyertaan  m odal oleh Pem erintah D aerah  d a p a t d ilakukan  

kepada  B adan  U saha  Milik Pem erin tah  d a n /a ta u  m ilik sw asta

56 Nia K.ania.2020. Penerbitan Saham Bank Bumd Terbuka Tanpa Hak Memesan 

Efek Terlebih Dahulu Dihubungkan Dengan Fungsi Pasar M odal Sebagai A lternatif Pembiayaan  

Perusahaan Dan Investasi. Jumalporoshukum Padjadjaranp-Issn:2715-7202e-Issn: 2715-9418. 
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dengan  ca ra  penam bahan , pengurangan , pen jua lan  kepada 

p ihak  lain, d an  pengalihan  kepada BUMD sesu a i p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an . Investasi P em erin tah  D aerah 

cenderung  d iberikan  kepada BUMD yang memiliki misi 

sebagai agen t of developm ent. Negara terlibat dalam  

perekonom ian m asy arak a t dengan m engelola sum ber daya 

u n tu k  kem akm uran  rakyat yang bertanggungjaw ab sebagai 

penyedia pelayanan  publik  dan  b iasanya  d ibebankan  kepada 

p e ru sa h a a n  publik. B erdasarkan  hal te rsebu t, BUMD memiliki 

p e ran  m ultifungsi, ya itu  sebagai perin tis pe layanan  publik, 

m em buka  lapangan  kerja, dan  m encari laba  u n tu k  m engisi 

k as daerah . BUMD h a ru s  dikelola sesua i prinsip  sw asta, 

n a m u n  dengan m em perhatikan  pu la  kepen tingan  m asyarakat. 

Penyertaan  m odal Pem erintah D aerah kepada  BUMD d ap at 

d ilak san ak an  apab ila  ju m lah  yang ak an  d ise rtak an  dalam  

ta h u n  anggaran  berkenaan  telah  d ite tapkan  dalam  P era tu ran  

D aerah  ten tan g  penyertaan  m odal d aerah  b e rk en aan .57

Penyertaan  m odal D aerah dalam  rangka  pend irian  BUMD 

d itu ju k an  u n tu k  m em enuhi m odal d a sa r  d an  m odal d isetor.58 

Sedangkan  Penyertaan  m odal D aerah  dalam  rangka 

p en am b ah an  m odal BUMD d ilakukan  u n tu k  :

1) Pengem bangan u sah a ;

2) P enguatan  s tru k tu r  perm odalan; dan

3) P enugasan  Pem erintah D aerah P enyertaan  m odal D aerah 

u n tu k  p en am b ah an  m odal BUMD d ilak san ak an  setelah 

d ilakukan  analisis investasi oleh P em erin tah  D aerah dan  

tersed ianya  ren can a  b isn is BUMD.

D alam  p e lak san aan  penyertaan  m odal pem erin tah  daerah  

k ep ad a  BUMD te rd ap a t beberapa  k e te n tu an  yang h a ru s  

d iperha tikan , ya itu  :

a. penyertaan  m odal pem erin tah  d aerah  m eru p ak an  bagian 

dari investasi langsung  sehingga dalam  penyertaan  m odal

57 Op. Cit., Fitri Erna Muslikah. hal. 4.

58 Peraturan Pemerintah No. 54 Tahun 2017 tentang Badan Usaha Milik Daerah , Pasal 22

ayat (1)
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te rseb u t m ensyara tkan  adanya  analisis kelayakan, analisis 

portofolio, d an  analisis risiko;

b. d a n a  u n tu k  penyertaan  m odal h a ru s  berasa l dari su rp lu s 

APBD;

c. penyertaan  m odal h a ru s  d ite tapkan  m elalui P era tu ran  

D aerah;

d. penyertaan  m odal d ap a t be ru p a  u a n g  a ta u  barang  milik 

daerah , u n tu k  barang  m ilik D aerah  yang dijadikan 

penyertaan  m odal h a ru s  d ilakukan  penafsiran  harga  

barang  m ilik D aerah, u n tu k  m en d ap atk an  nilai riil pada 

sa a t ba rang  m ilik D aerah te rseb u t d ijad ikan  penyertaan  

m odal D aerah;

e. P enyertaan  m odal D aerah u n tu k  p en am b ah an  m odal 

BUMD d ilak san ak an  setelah  d ilakukan  analisis investasi 

oleh Pem erin tah  D aerah  dan  tersed ianya  ren can a  bisnis 

BUMD;

f. penyertaan  m odal pem erin tah  h a ru s  m em perha tikan  aspek  

keam an an , sehingga k ep u tu san  penyertaan  m odal h a ru s  

d id asark an  pad a  analisis investasi agar d a n a  publik  

terbebas dari risiko kerugian.Sehingga, s iapa  sa ja  yang 

boleh invest ke BUMD adalah  pem erin tah  d an  ju g a  pihak- 

p ihak  yang m em beli m odal a ta u  m enanam  saham .

B adan  U saha  Milik D aerah (BUMD) ad a lah  b ad an  u sa h a

yang d id irikan  oleh pem erin tah  daerah  yang  m odalnya sebagian 

b e sa r /se lu ru h n y a  ada lah  milik pem erin tah  daerah . Contohnya: 

P e ru sah aan  Air M inum  D aerah (PDAM). B erd asark an  Pasal 4 

ayat (3) P e ra tu ran  Pem erintah Nomor 54 T ahun  2017 ten tang  

B adan  U saha  Milik D aerah, bahw a: (3) BUMD terd iri a tas: a. 

p e ru sa h a a n  u m u m  D aerah; d an  b. p e ru sa h a a n  perseroan  

D aerah. Sejalan dengan  itu  d ijelaskan p u la  dalam  Pasal 3 

P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 3 T ahun  1998 ten tang  

B en tuk  H ukum  B adan  U saha Milik D aerah, bahw a BUMD yang 

b e n tu k  h u k u m n y a  b e ru p a  p e ru sah a a n  d aerah  sekarang  d isebu t 

P e ru sah aan  U m um  D aerah  (Perumda) tu n d u k  p ad a  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang berlaku  yang m en g a tu r p e ru sah a a n  

daerah . Sedangkan  BUMD yang b e n tu k  h u k u m n y a  berupa
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perseroan  te rb a ta s  sekarang  d isebu t P e ru sa h aa n  Perseroan 

D aerah  (Perusda) tu n d u k  p ad a  u n d a n g -u n d an g  ten tang  

perseroan  te rb a ta s . P erubahan  ben tu k  h u k u m  p eru sah aan  

d aerah  m enjadi perseroan  te rb a ta s  tidak  m engubah  fungsinya 

sebagai pe layanan  u m u m  dan  sekaligus te tap  m enjadi sum ber 

P endapatan  Asli D aerah  (PAD).59

Dalam  Pasal 39 PP No. 63 T ahun  2019 ten tan g  Investasi 

Pem erin tah  bahw a Investasi langsung  b e ru p a  pem berian 

P in jam an d a p a t d igunakan  u n tu k : a. pem b an g u n an  di bidang 

in fra s tru k tu r  d an  bidang lainnya; d a n /a ta u  b. fasilitas 

p e m b iay aan /p en d an aan . Pem berian P in jam an d igunakan  u n tu k  

m enun jang  p e lak san aan  program  Pem erintah. (3) Pem berian 

P in jam an d ap a t d ilakukan  oleh OIP kepada BLU, B adan  U saha, 

d a n /a ta u  pem erin tah  daerah  b e rd asa rk an  perjan jian . Kerja sam a 

investasi sebagaim ana d im aksud  dalam  Pasal 9 h u ru f  b 

m eru p ak an  perjan jian  a n ta ra  2 (dua) p ihak  a ta u  lebih yang 

m asing-m asing  p ihak  sep ak a t u n tu k  m elakukan  investasi non 

perm anen . Pem berian Pinjam an d an  kerja  sam a  investasi d ap a t 

d ilakukan  u n tu k  m endukung  kerja  sam a Pem erin tah  dan  B adan 

U saha  sesu a i dengan k e ten tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g  u n d an g an .

5. Tinjauan Um um  Tentang P enyelenggaraan In vestasi 

P em erintah Daerah

Investasi ad a lah  langkah awal u n tu k  m eningkatkan  

pem bangunan  ekonom i, m aka setiap  d aerah  berupaya 

m encip takan  iklim  yang d ap a t m enggairahkan  investasi dan  

p en d ap a tan  su a tu  daerah . Investasi di su a tu  d aerah  sangatlah  

pen ting  k a ren a  m eru p ak an  d a n a  u n tu k  m em biayai berbagai 

m acam  kegiatan. Investasi Pem erintah D aerah  b e rtu ju an  u n tu k  

m eningkatkan  p e rtu m b u h an  d an  perkem bangan  perekonom ian 

daerah , m en ingkatkan  p en d ap a tan  daerah , d an  m eningkatkan  

k ese jah te raan  m asyarakat. D engan adanya  Investasi Pem erintah 

D aerah  te rseb u t d ih arap k an  d ap a t m endorong p e rtu m b u h an

59 Umar, A. Rahmah Mulianty, 2020, Optimalisasi Pengelolaan Kekayaan Daerah Oleh 

Badan Usaha Milik Daerah, Mamuju. hal. 43-44.
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ekonom i k a ren a  itu  perlunya bagi Pem da u n tu k  m enja lankan  

investasi agar b isa  dicapai beberapa  tu ju a n  di a tas.

Investasi Pem erin tahan  D aerah ad a lah  penem patan  

se jum lah  d a n a  d a n /  a ta u  barang  m ilik d aerah  oleh pem erin tah  

yang m am pu  m engem balikan nilai pokok d itam bah  dengan 

m anfaat ekonom i, sosial, dan  m anfaat lainnya dalam  jan g k a  

w ak tu  te r te n tu .60 M enuru t Pasal 2 ayat (1) d an  (2) m enyatakan  

bahw a : “Investasi pem erintah daerah d im a ksu d ka n  un tuk  

memperoleh m anfaat ekonomi, sosial, d a n /a ta u  m anfaat lainnya”. 

M anfaat ekonom i, sosial, d a n /a ta u  m anfaat la innya sebagaim ana 

d im aksud  pada  ayat (1) m eliputi :61

a) K eun tungan  sejum lah te r ten tu  dalam  jan g k a  w aktu  

te r ten tu  b e ru p a  deviden, bunga, d an  p e rtu m b u h an  nilai 

P e ru sah aan  D aerah yang m en d ap a tk an  investasi 

pem erin tah  daerah ;

b) P en ingkatan  berupa  ja s a  dan  k e u n tu n g a n  bagi hasil 

investasi sejum lah te rten tu  dalam  jan g k a  w aktu  

te rten tu

c) Pen ingkatan  penerim aan  d aerah  dalam  jan g k a  w aktu  

te r ten tu  sebagai ak iba t langsung  dari investasi yang 

b e rsan g k u tan

d) Pen ingkatan  penyerapan  tenaga kerja  se jum lah  te rten tu  

dalam  jan g k a  w ak tu  te r ten tu  sebagai ak iba t langsung 

dari investasi yang b ersangku tan

e) P en ingkatan  kese jah teraan  m asy arak a t sebagai ak ibat 

dari investasi pem erin tah  daerah .

Investasi langsung  yang di m ak su d  di sini adalah  

penyertaan  m odal dan  pem berian  p in jam an  oleh pem erin tahan  

d aerah  u n tu k  m em biayai kegiatan u sah a . D alam  Pasal 10 ayat 

(1) d an  (2) P e ra tu ran  Pem erintah (PP) Nomor 63 T ahun  2019 

ten tan g  Investasi Pem erin tah  m engam anahkan  kepada  M enteri 

b idang k euangan  negara  u n tu k  m enyusun  p e ra tu ra n  m enteri 

ten tan g  investasi yang berka itan  dengan investasi langsung  salah

60 Pasal 1 ayat (3) Peraturan Menteri Dalam Negeri (Permendagri) Republik Indonesia 

Nomor 52 Tahun 2012 tentang Pedoman Pengelolaan Investasi Pemerintah Daerah

61 Ibid
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sa tu n y a  kepada  pem erin tah  d aerah .62 B eberapa p e ra tu ran  yang 

m enga tu r investasi ya itu  : P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 58 

T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan K ekayaan D aerah  dan  

T urunannya . Pengelola investasi pem erin tah  d aerah  se lan ju tnya 

d isebu t pengelola investasi ada lah  pe jabat pengelola keuangan  

d aerah  se laku  b en d ah a ra  u m u m  daerah . Sedangkan 

p e ren can aan  investasi pem erin tah  daerah  ad a lah  u su la n  rencana  

investasi oleh pem erin tah  daerah  setiap  ta h u n  u n tu k  

p e lak san aan  investasi ta h u n  anggaran  beriku tnya.

Pasal 41 ayat (3) U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 

ten tan g  p e rb en d ah araan  negara  m engam ana tkan  kepada 

p em erin tahan  u n tu k  m enyusun  P e ra tu ran  Pem erin tah  ten tang  

Investasi Pem erin tah .63 B erdasarkan  am an ah  ini te lah  terb it 

P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 8 T ahun  2007 ten tan g  Investasi 

Pem erintah. Seiring w ak tu  p e lak san aan n y a  p ad a  tanggal 4 

Februari 2008, Pem erin tah  telah  m engganti p e ra tu ran

p em erin tahan  te rseb u t dengan P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 1 

T ahun  2008 ten tan g  Investasi Pem erintah. Setelah itu  

pem erin tah  m en cab u t PP d ia tas d iganti dengan  P era tu ran  

Pem erin tah  Nomor 63 T ahun  2019 ten tan g  Investasi Pem erintah 

pad a  tanggal 12 Septem ber 2019.

R encana Kegiatan Investasi ada lah  dokum en  perencanaan  

ta h u n a n  yang bersum ber dari Anggaran P endapatan  d an  Belanja 

D aerah  (APBN) yang berisi kegiatan  investasi d an  anggaran  yang 

d iperlukan  u n tu k  ta h u n  anggaran  beriku tnya. Pengelolaan 

investasi pem erin tah  d aerah  se lan ju tnya  d iseb u t pengelolaan 

investasi ad a lah  pejabar pengelolaan keu an g an  d aerah  selaku 

b en d ah a ra  u m u m  d aerah  sedangkan  p e ren can aan  investasi 

pem erin tah  d aerah  ada lah  u su la n  ren can a  investasi oleh 

pem erin tah  d aerah  setiap  ta h u n  u n tu k  p e lak san aan  investasi 

ta h u n  anggara  berikutnya. D alam  su a tu  investasi daerah  

te rd ap a t seorang p en aseh a t investasi. P en aseh a t investasi adalah  

tenaga  profesional dan  independen yang m em berikan  n a s ih a t

62 Pasal 30 ayat (2) Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 1 Tahun 2008 tentang Investasi 

Pemerintah

63 Pasal 41 ayat (3) Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang perbendaharaan negara
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kepada  pem erin tah  d aerah  m engenai p e lak san aa  investasi 

pem erin tah  daerah . D an di dalam  su a tu  investasi daerah  

te rd a p a t su a tu  perjan jian  yang di seb u t perjan jian  investasi. 

Perjanjian  investasi adalah  kesepaka tan  te rtu lis  dalam  rangka 

investasi su ra t berharga  dan  investasi langsung  a n ta ra  

pem erin tah  d aerah  dengan pem erin tah  d aerah  lainnya, badan  

u sa h a  d an  m asyarakat.

D an b e rd asa rk an  sejak  berlakunya U ndang-U ndang Nomor 

25 T ah u n  2007 ten tan g  P enanam an  Modal m asih  terliha t 

beberapa  m odel penerapan  di d aerah .64 Modal pengatu ran  

investasi di d aerah  d ite tapkan  oleh pem erin tah  daerah  

b e rd asa rk an  k e b u tu h a n  daerah . K etidakseragam an m odal 

p en g a tu ran  investasi lokal sangat b e rpengaruh  terhadap  

keb ijakan  d aerah  dalam  pengem bangan investasi. Penanam an  

m odal a ta u  investasi m eru p ak an  sa ra n a  u n tu k  

m engakselerasikan  p e rtu m b u h an  ekonom i d aerah  dan  

m eningkatkan  k ese jah te raan  m asy arak a t di daerah . Pengatu ran  

investasi m eru p ak an  kew enangan d aerah  u n tu k  mengelola 

potensi sum ber daya alam  yang dimiliki oleh d aerah  u n tu k  

m eningkatkan  kese jah teraan . Investasi d aerah  d ipaham i sebagai 

seb u ah  k ek u a tan  yang u tam a  dalam  m en ja lankan  pem bangunan  

daerah . Pem erin tah  daerah  sendiri m eru p ak an  ak to r kunci bagi 

penc ip taan  iklim  investasi yang kondusif d an  pengem bangan 

investasi daerah , kebijakan yang tep a t p e ra tu ra n  dan  regulasi 

yang je las, pe layanan  yang responsif, m eru p ak an  se jum lah  aspek  

yang perlu  m endapat p e rha tian  serius oleh pem erin tah  d aerah  di 

m asa  yang  a k an  datang . Investasi d aerah  sendiri m em punyai 

tu ju a n  dalam  rangka  penyediaan in fra s tru k tu r yang  ditanggung 

oleh pem erin tah , te rm asu k  pem bangunannya  m au p u n  biaya 

pem eliharaannya.65

P enanam an  m odal adalah  segala b e n tu k  kegiatan 

m enanam  m odal, baik  oleh penanam  m odal dalam  negeri 

m au p u n  penanam  m odal asing  u n tu k  m elakukan  u sa h a  di

64 Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 tentang Penanaman Modal

65 Novia, Uzyara. (2020). Penatausahaan Investasi Daerah Oleh Badan Pengelolaan 

Keuangan Dan Aset Daerah (Bpkad) Kota Padang. Diplom a Thesis, Universitas Andalas, hlm. 1-4
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wilayah negara  R epublik Indonesia. P enanam an  m odal dalam  

negeri adalah  keg iatan  m enanam  m odal u n tu k  m elakukan  u sa h a  

di w ilayah negara  Republik Indonesia yang d ilakukan  oleh 

penanam  m odal dalam  negeri dengan m enggunakan  m odal dalam  

negeri. Sedangkan , p en an am an  m odal asing  ad a lah  kegiatan 

m enanam  m odal u n tu k  m elakukan  u s a h a  di w ilayah negara 

Republik Indonesia  yang d ilakukan  oleh pen an am  m odal asing, 

baik  yang  m enggunakan  m odal asing  sepen u h n y a  m au p u n  yang 

b e rp a tu n g an  dengan  penanam  m odal dalam  negeri. Pem erintah 

m enetapkan  kebijakan  d a sa r  p en an am an  m odal u n tu k  :

a) M endorong terc ip tanya iklim u s a h a  nasional yang 

kondusif bagi p en an am an  m odal u n tu k  pen g u atan  daya 

saing  perekonom ian nasional

b) M em percepat pen ingkatan  p en an am an  m odal.

K ebijakan d a sa r  yang d im aksud  Pem erin tah  ad a lah  u n tu k  :

a) M emberi p e rlakuan  yang sam a bagi pen an am  m odal 

dalam  negeri dan  penanam  m odal asing  dengan tetap  

m em perhatikan  kepentingan nasional

b) M enjam in kepastian  huk u m , k ep astian  b e ru sah a , dan  

k eam an an  b e ru sah a  bagi penanam  m odal sejak proses 

p en g u ru san  perizinan sam pai dengan  berakh irnya  

keg iatan  p en an am an  m odal sesua i dengan  k e ten tu an  

p e ra tu ran  p erundang -undangan

c) M em buka kesem patan  bagi perkem bangan  dan  

m em berikan  perlindungan  kepada  u sa h a  mikro, kecil, 

m enengah , dan  koperasi.

P enanam an  m odal dalam  negeri d ap a t d ilakukan  dalam  ben tuk  

b ad an  u sa h a  yang berb en tu k  b ad an  huk u m , tidak  berbadan  

h u k u m  a ta u  u sa h a  perseorangan, sesua i dengan  ke ten tu an  

P e ra tu ran  Perundang-U ndangan .66

6. Teori Penjenjangan Norma

Konsep pen jen jangan  norm a ini d ikem ukakan  oleh H ans 

Kelsen dengan n a m a  S tu fenbau  Theory, dalam  b u k u n y a  berjudu l 

General theory o f law. Teori ten tang  Stufenbau Theory ini m elihat 

h u k u m  sebagai su a tu  sistem  yang terdiri dari su s u n a n  norm a

66 Pasal 1 & Pasal 4 Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007 Tentang Penanaman Modal
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b erb en tu k  piram ida. Norm a yang lebih ren d ah  m em peroleh 

k ek u a tan n y a  dari su a tu  norm a yang lebih tinggi. Sem akin tinggi 

su a tu  no rm a a k an  sem akin  ab s trak  sifatnya d an  sebaliknya, 

sem akin  ren d ah  k ed u d u k an n y a  ak an  sem akin  konkrit norm a 

te rsebu t. Norm a yang paling tinggi, yang m enduduk i p uncak  

p iram ida  d iseb u t Kelsen dengan n am a  G rundnorm  (norm a 

dasar).67

D ikaitkan  dengan negara  h u k u m  Indonesia, memiliki 

s tru k tu r  h ierarkh i ta ta  h u k u m  sebagai sebagai beriku t:68

1. S taa t fundam enta l norm : Pancasila  (Pem bukaan UUD 1945)

2. Staatgrundgezetz: b a tang  tu b u h  UUD 1945, Tap MPR, dan  

konvensi k e ta tan eg araan

3. Form ell Gezetz: U ndang U ndang

4. V orordnungen autonom e sa tzung  Secara  h ierarkh i m ulai dari 

p e ra tu ra n  pem erin tah  hingga k e p u tu sa n  B upati dan

walikota.

M engenai jen is  dan  h ierarkh i p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  d ia tu r dalam  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 

dalam  Pasal 7 U ndang-U ndang nom or 12 T ahun  2011 

d iseb u tk an  :

1) Je n is  dan  h ierarkh i p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  terdiri 

a tas:

a. U ndang U ndang d a sa r Negara Republik Indonesia 

T ahun  1945;

b. K etetapan m ajelis perm usyaw aratan  Rakyat;

c. U ndang u n d a n g /P e ra tu ra n  pem erin tah  pengganti 

undang -undang ;

d. P e ra tu ran  pem erin tah;

e. P e ra tu ran  Presiden;

f. P e ra tu ran  D aerah  Provinsi,dan

g. P e ra tu ran  D aerah K abupaten /K ota .

2) K ekuatan  h u k u m  P era tu ran  P e ru n d ang -undangan  sesuai 

dengan  h ie ra rkh i sebagaim ana d im aksud  p ad a  ayat (1).

67 http://dbpedia.cs.ui.ac.id/page/Teori_Stufenbau

68 Muhtadi, Penerapan Teori Hans Kelsen Dalam Tertib Hukum Indonesia, Jurnal Fiat 

Justitia, Vol. 5, No. 2, Lampung : Universitas Lampung, Desember 2012, hal. 293-294.
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Teori pen jen jangan  norm a ini d ap a t d ipakai sebagai p isau  

analisis agar R ancangan P e ra tu ran  D aerah  ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah D aerah  K abupaten 

K aranganyar, tidak  m engandung konflik no rm a secara  horizontal 

dengan  norm a h u k u m  yang sederajat, d an  secara  vertikal dengan 

norm a h u k u m  yang lebih tinggi a ta u  no rm a h u k u m  diatasnya. 

Sekaligus pu la  agar R aperda Investasi D aerah  di K abupaten 

K aranganyar m em peroleh penguatan  dari norm a h u k u m  yang 

lebih tin g g i/n o rm a  h u k u m  d iatasnya, sesua i pen jen jangan  norm a 

yang berlaku.

7. Tinjauan Umum ten tan g  Peraturan Daerah

Salah  sa tu  kew enangan yang san g a t pen ting  dari su a tu  

daerah  yang m enga tu r d an  m engurus ru m ah  tangganya sendiri 

ialah  kew enangan u n tu k  m enetapkan  p e ra tu ra n  d aerah .69 

P e ra tu ran  D aerah adalah  p e ra tu ran  yang di te tap k an  oleh Kepala 

D aerah  dengan  p e rse tu ju an  DPRD d an  yang h a ru s  m em enuhi 

sy a ra t-sy a ra t formil te rten tu  d ap a t m em m punyai k ek u a tan  

h u k u m  d an  m engikat.70 D isam ping d ikenal adanya  istilah 

p e ra tu ran , d ikenal ju g a  istilah  p e ru n d an g -u n d an g an , u n tu k  itu  

M. Solly Lubis m em berikan pengertian  perundang -undangan . 

Pengertian  pe ru n d an g -u n d an g an  ialah  p roses pem buatan  

p e ra tu ran  Negara. D engan dengan k a ta  lain ta ta  ca ra  m ulai 

p e ren can aan  (rancangan), pem bahasan , pengesahan  a ta u  

p en etap an  ah irnya  pengundangan  p e ra tu ran  yang bersangku tan . 

K. W antjik Saleh m em berikan pengertian  yang berbeda ten tang  

p e ru n d an g -u n d an g an , peru n d an g -u n d an g an  ad a lah  “U ndang- 

u n d an g  dalam  a rti lu a s” a ta u  yang dalam  ilm u h u k u m  d isebu t 

“U ndang-undang  dalam  arti m ateriil” ya itu  segala p e ra tu ra n  yang 

tertu lis  yang di b u a t oleh penguasa  (baik p u sa t m a u p u n  daerah) 

yang m engikat d an  berlaku  um um , te rm asu k  dalam nya undang- 

u n d an g  d a ru ra t, p e ra tu ran  pem erin tah  pem erin tah  penggati

69 Irawan Soejito, Teknik Membuat Peraturan Daerah, Bina Aksara, Jakarta, 1989, hlm. 1.

70 Djoko Prakoso, Proses Pembuatan Peraturan Daerah, Ghalia Indonesia, Jakarta, 1985, hlm.
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un d an g -u n d an g , p e ra tu ran  pem erin tah , p en e tap an  presiden,

p e ra tu ran  profinsi, p e ra tu ran  kotam adya, d an  lain -lain .71

M ateri m u a ta n  p e ra tu ran  daerah  ad a lah  m ateri pengatu ran  

yang te rk an d u n g  dalam  su a tu  p e ra tu ran  d aerah  yang d isu su n  

sesua i dengan  tekn ik  legal drafting a ta u  tekn ik  p en y u su n an  

p e ra tu ran  perund an g u n d an g an . 5 D alam  pasal 14, U ndang- 

U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tang  P em ben tukan  P era tu ran  

P e rundang -undangan  d isebu tkan  bahw a m ateri m u atan

P e ra tu ran  D aerah  Provinsi dan  P e ra tu ran  D aerah

K abupaten /K o ta  berisi m ateri m u a ta n  dalam  rangka

penyelenggaraan  otonom i daerah  dan  tu g as p em b an tu an  serta  

m enam pung  kondisi k h u su s  daerah  d an  a ta u  p en jabaran  lebih 

lan ju t dari P era tu ran  P erundangundangan  yang lebih tinggi.

Secara  um um , m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  daerah

dikelom pokkkan m enjadi: k e ten tu an  um um , m ateri pokok yang 

d ia tu r, k e te n tu an  p idana  (jika m em ang diperlukan), k e ten tu an  

pera lihan  (jika m em ang diperlukan) d an  k e te n tu an  p e n u tu p .7 

M ateri m u a ta n  p e ra tu ran  daerah  d a p a t m enga tu r adanya 

k e te n tu an  p idana. N am un, b e rd asa rk an  p asa l 15, Undang- 

U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tang  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundangundangan , k e ten tu an  p idana  yang m enjadi m ateri 

m u a ta n  p e ra tu ran  daerah  d ibatasi, yakni h an y a  d ap a t m engatu r 

k e te n tu an  p id an a  b e ru p a  ancam an  p idana  paling lam a 6 bu lan  

k u ru n g an  pen ja ra  d an  denda m aksim al Rp. 50 .000 .000 ,00 .

B. Kajian Terhadap A sas/P rinsip  Yang Terkait Dengan Penyusunan  

Norma

1. Asas pem bentukan peraturan perundang-undangan  

berdasarkan Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2 0 1 1  ten tang  

Pem bentukan Peraturan Perundang-undangan

A sas pem b en tu k an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang 

baik, sebagaim ana  yang d ikehendaki oleh tu ju a n  huk u m , yakni 

adanya  keadilan  dan  kepastian  hukum . D alam  U ndang- U ndang 

Nomor 12 T ah u n  2011, a sas  yang bersifa t form al d ia tu r dalam  

Pasal 5 dan  a sa s  yang bersifat m ateriil d ia tu r  dalam  Pasal 6.

71 Ibid, hkm.43-44.
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Pengertian  m asing-m asing  a sas  ini d ikem ukakan  dalam  

pen je lasan  pasal d im aksud .

Tabel. 1

Asas Pem bentukan Peraturan Perundang-undangan Yang 

Baik, Yang B ersifat Formal (berdasarkan Pasal 5 Undang- 

Undang 1 2 /2 0 1 1  dan Penjelasannya)

K elem bagaan A tau

2. Pejabat

Pem ben tuk  Yang T epat

Kelem bagaan yang tep a t bahw a setiap 

jen is P e ra tu ran  P erundang-undangan  

h a ru s  d ib u a t oleh lem baga negara  a ta u  

pejabat P em bentuk  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an  yang berw enang. P era tu ran  

P erundang -undangan  te rseb u t dapat 

d ibata lkan  a ta u  ba ta l dem i h u k u m  apabila  

d ib u a t oleh lem baga negara  a ta u  pejabat 

yang tidak  berw enang.
ĝ SBISSi -w* -si&mw'™  >.. . *

K esesuaian a n ta ra  jen is , bahw a dalam

P em bentukan  P e ra tu ran  Perundang-
■ ' .;

u n d an g an  h a ru s  h ierark i, d an  m ateri 
• ■ . .

S

K esesuaian  A ntara  Jen is , 

H ierarki, D an M ateri

M uatan
m

i2§S

K-h :- dengan jen is  d an  h ierark i P e ra tu ran  

P erundang-undangan .
...... .1". ■ • -••'-'.f' >{' t 'i- _ '•

D apat d ilak san ak an

B ahw a setiap  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundang -undangan  h a ru s  

m em perh itungkan  efektivitas P era tu ran  

P erundang -undangan  te rseb u t di dalam  

m asyarakat, ba ik  secara  filosofis, 

sosiologis, m a u p u n  yurid is.
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P em ben tukan  P era tu ran

m ulai dari

an, pem bahasa: 

enetapan , da

pengundan:
yy r- 

terbuka.K eterbukaan engan  dem ikian, . se lu ruh  

m asy arak a t m em punyai 

yang se lu as-lu asn y a  u n tu k

lap isan  y
m k  W Bm
kesem pa

■ i
. j :  ■ '

K edayagunaan D an 

K ehasilgunaan

dan  bahw a setiap  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an  d ib u a t k a ren a  m em ang 

b en arb en ar d ib u tu h k a n  dan  berm anfaat 

dalam  m en g a tu r keh idupan

berm asyarakat, berbangsa , dan  bernegara.

Bahw a setiap  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m em enuhi persyara tan  

tekn is p e n y u su n an  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an , sistem atika , p ilihan k a ta  a ta u  

istilah, se rta  b a h a sa  h u k u m  yang je las 

dan  m u d ah  dim engerti sehingga tidak 

m enim bulkan berbagai m acam  

in te rp retasi dalam  pe laksanaannya.

Kejelasan R um usan

Tabel. 2

A sas Pem bentukan Peraturan Perundang-undangan Yang 

Baik, Yang B ersifat M ateriil (berdasarkan Pasal 6  Undang- 

Undang 1 2 /2 0 1 1  dan Penjelasannya)

No Pasal 6 U ndang- 

U ndang 12 /2011

Penjelasan

1 Pengayom an setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an  h a ru s  berfungsi 

m em berikan perlindungan  dalam  

rangka m encip takan  ke ten teram an
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m asyarakat

2 K em anusiaan setiap m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n dang -undangan  h a ru s  

m encerm inkan  perlindungan  dan  

penghorm atan  h ak -h a k  a sas i m anusia  

se rta  h a rk a t d an  m a rta b a t setiap  w arga 

negara  d an  p en d u d u k  Indonesia  secara  

proporsional

3 K ebangsaan setiap m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n d ang -undang -an  h a ru s  

m encerm inkan sifat d an  w atak  bangsa  

Indonesia  yang p luralis-tik  

(kebhinnekaan) dengan  te tap  m enjaga 

prinsip  Negara K esatuan  Republik 

Indonesia

4 K ekeluargaan setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an  h a ru s  

m encerm inkan  m usyaw arah  u n tu k  

m encapai m ufaka t dalam  setiap 

pengam bilan k e p u tu san

5 K en u san ta raan
. ' •

i* fe, >ik

setiap m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an  sen an tiasa  

m em perhatikan  kepen tingan  se lu ruh  

wilayah Indonesia  dan  m ateri m u atan  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang 

d ib u a t di d aerah  , m eru p ak an  bagian 

dari sistem  h u k u m  nasional yang 

b e rd asa rk an  Pancasila

6 B hinneka Tunggal Ika m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m em perhatikan  

keragam an penduduk , agam a, suku , 

dan  golongan, kondisi k h u su s  daerah , 

dan  budaya  k h u su sn y a  yang 

m enyangkut m asa lah -m asa lah  sensitif 

dalam  keh idupan  berm asyarakat, 

berbangsa, dan  bernegara
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7 Keadilan

'Z. ■ ■
_________________________

setiap m ateri m u a ta n  p e ra tu ranr

p eru n d ang -undangan  h a ru s  

m encerm inkan kead ilan  secara  

proporsional bagi setiap  w arga negara 

tan p a  kecuali

K esam aan k ed u d u k an

dalam  h u k u m  dan
1 ■  

pem erin tahan

3. ,, : .J’ >

setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran

p e ru n d an g -u n d an g an  tidak  boleh berisi
' .

hal-hal yang bersifat m em bedakan 

b e rd asa rk an  la ta r belakang, a n ta ra  lain, 

agam a, suku , ras , golongan, gender,

a ta u  s ta tu s  sosial;
■

9 K etertiban dan  

k ep astian  h u k u m

setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an  h a ru s  d ap a t 

m enim bulkan  ke tertiban  dalam  m asya­

rak a t m elalui jam in an  ad an y a  kepastian  

h ukum

10 K eseim bangan; 

keserasian , dan  

k ese la rasan

setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

peru n d an g -u n d an g an  h a ru s  

m encerm inkan  keseim -bangan, 

keserasian , dan  kese la rasan , a n ta ra  

kepentingan individu d an  m asyarakat 

dengan kepentingan  b angsa  dan  negara.

2. Asas pem bentukan peraturan perundang-undangan  

berdasarkan pendapat dan pem ikiran ahli

P em ben tukan  P e ra tu ran  P e ru n d ang -undangan  m erupakan  

proses a ta u  ta h a p an  beberapa  kegiatan peren can aan , persiapan , 

pem bahasan , pengesahan  a ta u  penetapan , dan  pengundangan . 

U ntuk  m encip takan  a sa s -a sa s  dalam  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an  yang baik, a sa s -a sa s  dalam  p em b en tu k an  P era tu ran  

P erun d an g -u n d an g an  d ipandang  sebagai seb u ah  inspirasi 

norm atif yang h a ru s  d iperha tikan  dalam  oleh pem bentuk  

P e ra tu ran  P erundang-undangan . K edudukan  a sa s  ini dalam
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proses pem b en tu k an  P era tu ran  P e rundang -undangan  adalah  

sebagai d a sa r  a ta u  p en tu n ju k  a ra h .72

P endapat ini d id asark an  pada  p en d ap a t Sudikno 

M ertokusum o yang m enyatakan  bahw a a sa s  h u k u m  bukan  

h u k u m  konkrit m elainkan  pik iran  d a sa r  yang  u m u m  dan  ab strak  

a ta u  m eru p ak an  la ta r  belakang p e ra tu ran  konkrit yang te rd ap a t 

dalam  d an  di belakang setiap sistem  h u k u m  sebagaim ana 

terjelm a dalam  P era tu ran  P erundang -undangan  dan  p u tu sa n  

hak im .73 Ham id A ttam im i m enyatakan  bahw a a sa s -a sa s  h ukum  

dalam  p em b en tu k an  p e ra tu ran -p e ra tu ran  te rseb u t lebih bersifat 

norm ative.74

Sifat norm atifnya a sa s  bagi p em b en tu k an  p era tu ran - 

p e ra tu ra n  sam a halnya  dengan ap a  yang  d ik a tak an  Scholten 

ten tang  a sa s  h u k u m  dalam  h u k u m  p e rd a ta  a ta u  h u k u m  privat, 

“....a sa s  h u k u m  adalah  ak ibat a sa  etik. Di dalam  a sa s  hukum , 

pertim bangan  etik  itu  m endesak  m asu k  ke dalam  hukum .

H am id Atamim i m enjelaskan bahw a pem bicaraan  ten tang  

a sa s -a sa s  pem ben tukan  P era tu ran  P erundang-undangan , yang 

terjadi di B elanda, telah  d idahulu i oleh perkem bangan  a sas -asas  

dalam  penyelenggaraan  pem erin tahan  yang p a tu t (beginselen van 

behoorlijk bestuur). A sas-asas te rseb u t berkem bang seiring 

dengan keinginan  adanya  kontrol yang lebih lu as  dari p a ra  

hakim  u n tu k  m enguji keadilan  dari tin d ak an  yang d ilakukan  

oleh pem erin tah . Kontrol yang d ilakukan  sebelum nya hanya 

d iu k u r a tu ra n -a tu ra n  h u k u m  yang tertu lis  sem ata-m ata . N am un 

van Angeren m em pertanyakan  ap ak ah  k a rak te ris tik  a sas -asas  

dalam  bidang pem ben tukan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  

ak an  sam a  dengan  a sa s -a sa s  di b idang penyelenggaraan

72 B. Hestu Cipto Handoyo, Prinsip-prinsip Legal Drafting dan Desain Naskah Akademik, 

Universitas Atmajaya, Yogyakarta, 2008, hlm 82.

73 Sudikno Mertokusumo dalam Y Sari Murti Widiyastuti, Ringkasan Desertasi untuk Ujian 

Promosi Doktor Dari Dewan Penguji Sekolah Pascasarjana UGM, 12 Desember 2007, hlm. 17.

74 Hamid Attamimi, Peranan Keputusan Presiden Republik Indonesia dalam Penyelenggaraan 

Pemerintahan Negara, Suatu Studi Analisis Mengenai Keputusan Presiden yang Berfungsi Pengaturan 

Dalam Kurun Waktu Pelita 1 -  Pelita V. Desertasi untuk Memperoleh Gelar Doktor dalam Ilmu 

Hukum Pada Universitas Indonesia, 12 Desember 1990. Hlm. 332.
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pem erin tahan  yang  p a tu t. Lebih lan ju t van  Angeren berpendapat 

a sa s -a sa s  dalam  pem ben tukan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  

b a ru  d a p a t d ib icarakan  apabila  te lah  d itu an g k an  dalam  norm a 

hukum . Hal ini penting  agar dengan a sa s -a sa s  ini pem ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-undangan  d ap a t “d iu k u r” dan  “diuji”.75

S em en tara  itu , m en u ru t Ham id A ttam im i, dalam  

m em andang  h u k u m  dari su d u t p em b en tu k an  P era tu ran  

P erundang-undangan , Lon Fuller, m elihat h u k u m  sebagai a la t 

yang d ap a t d igunakan  u n tu k  m engatu r m asyarakat. Fuller 

b e rpendapat bahw a tugas pem ben tuk  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d a n g an  ak an  berhasil apabila  sam pai kepada  tingkat te rten tu  

dengan m em perhatikan  persyara tan , yang m e n u ru t Hamid 

A ttam im i p e rsy ara tan  te rseb u t d ipandang  sebagasi a sas  yang 

m eliputi:76

1. H ukum  h a ru s  d ituangkan  dalam  a tu ra n -a tu ra n  yang berlaku 

u m u m  dan  tidak  dalam  p en etap an -p en e tap an  yang berbeda 

sa tu  dengan  yang lainnya;

2. H ukum  h a ru s  d ium um kan  dan  m ereka yang berkepentingan 

dengan  a tu ra n a tu ra n  h u k u m  h a ru s  d a p a t m engetahu i isi 

a tu ra n -a tu ra n  tersebu t;

3. A tu ran -a tu ran  h u k u m  h a ru s  d ip eru n tu k k an  bagi peristiw a- 

peristiw a yang  ak an  datang  dan  b u k a n  u n tu k  kejadian- 

kejad ian  yang su d a h  lalu, k a ren a  pe ru n d an g u n d an g an  

m engenai yang lalu  selain tidak  d ap a t m enga tu r perilaku, juga  

d a p a t m eru sak  kew ibaw aan h u k u m  yang m enga tu r m asa  

depan;

4. A tu ran  h u k u m  h a ru s  d ap a t dim engerti, sebab  jik a  tidak 

dem ikian  o rang  yang tidak  ta h u  ap a  yang h a ru s  d iperbuatnya;

75 Ibid. hlm. 328 -  329. Mengutip J.A.M. van Angeren, Beginselen van behoorlijke 

wetgeving, dlama Kracht van wet (Zwolle, Tjeenk Willink, 1984). Hlm. 63.

76 Dikutip dari Hamid Attamimi, Peranan Keputusan Presiden Republik Indonesia dalam 

Penyelenggaraan Pemerintahan Negara, Suatu Studi Analisis Mengenai Keputusan Presiden yang 

Berfungsi Pengaturan Dalam Kurun Waktu Pelita I -  Pelita V. Desertasi untuk Memperoleh Gelar 

Doktor dalam Ilmu Hukum Pada Universitas Indonesia, 12 Desember 1990. Hlm. 326. Hamid 

mengutip dari C.K. Allen, law in the Making (Oxford: Clarendon Press, 1958), hal. 4 6 7 -4 6 8 .
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5. A tu ran -a tu ran  h u k u m  tidak  boleh saling berten tangan , sebab 

apab ila  hal itu  terjad i orang tidak  ta h u  lagi ak an  berpegang 

pada  a tu ra n  yang  m ana;

6. A turan  h u k u m  tidak  boleh m eletakkan  b e b an /p e rsy a ra ta n  

yang tidak  d ap a t d ipenuhi oleh m ereka yang  bersangku tan ;

7. A tu ran  h u k u m  tidak  boleh sering b eru b ah , sebab  apabila  

dem ikian orang  tidak  d ap a t m engikuti a tu ra n  m an a  yang 

m asih  berlaku;

8. P en g u asa /p em erin tah  sendiri h a ru s  ju g a  m enaati a tu ran - 

a tu ra n  h u k u m  yang d ibentuknya, sebab  apab ila  tidak 

dem ikian h u k u m  tidak  d a ta  d ipaksakan  berlakunya.

S em en tara  itu , m en u ru t Ham id Attam im i m em bagi asas-

a sas  h u k u m  bagi p e ru n d ang -undangan  Indonesia  ad a lah :77

1. A sas-asas yang  te rkandung  dalam  Pancasila  se laku  a sa s -a sa s  

h u k u m  u m u m  bagi perundang -undangan , yang terdiri a tas: a. 

A sas-asas dalam  Pancasila  se laku  C ita H ukum  b. Norma- 

no rm a dalam  P ancasila  se laku Norm a F undam en ta l Negara

2. A sas-asas Negara B erdasar a ta s  h u k u m  selaku  a sas -asas  

h u k u m  u m u m  bagi perundang -undangan .

3. A sas-asas pem erin tahan  b e rd asa r sistem  k o n stitu si selaku 

a sa s -a sa s  u m u m  bagi p e ru n dang -undangan

4. A sas-asas bagi peru n d an g -u n d an g an  yang d ikem bangkan 

p a ra  ahli U n tu k  a sa s  dalam  kategori ini, Ham id Attam imi 

m enilai bahw a a sa s  yang d ikem bangkan  oleh Van der Vlies 

dengan  m em bagi a sa s -a sa s  ke dalam  a sa s  formil dan  m ateriil 

adalah  yang paling m encakup  p en d ap a t p a ra  ahli sebelum nya 

dan  lebih beragam . N am un, a sa s -a sa s  te rseb u t perlu  dikaji 

lagi d isesu a ik an  dengan sistem  p em b en tu k an  P era tu ran  

P e rundang -undangan  di Indonesia. Oleh k a ren a  itu , Hamid 

A ttam im i berm aksud  m enjad ikan  a sa s -a sa s  yang 

d ikem bangkan  Van der Vlies sebagai a cu a n  u n tu k  penelitian 

dan  penem uan  a sa s -a sa s  bagi pem b en tu k an  P era tu ran  

P erundang-undangan .

Asas formil m eru p ak an  a sa s  yang b e rh u b u n g an  dengan

pers iapan  d an  pem ben tukan  k e p u tu san  se rta  yang berh u b u n g an

77 bid. Hlm. 3 3 2 -3 3 5 .
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dengan m otivasi dan  su su n a n  k ep u tu san . Sedangkan  a sas  

m ateriil adalah  a sa s  yang berh u b u n g an  dengan  isi kep u tu san . 

Asas form al m eliputi:

1. A sas tu ju a n  yang jelas;

2. A sas o rgan /lem baga  yang tepat;

3. A sas perlunya  pengatu ran ;

4. A sas dap a tn y a  d ilaksanakan ;

5. A sas consensus.

S em en tara  itu , a sa s -a sa s  m ateriil m eliputi:

1. A sas ten tan g  term inologi dan  s istem atika  yang  benar;

2. A sas ten tan g  d ap a t dikenal;

3. A sas p e rlak u an  yang sam a dalam  hukum ;

4. A sas kepastian  hukum ;

5. A sas p e lak san aan  h u k u m  sesua i keadaan  individual. 

Selan ju tnya, Ham id Attam imi m engem ukakan  bahw a asas-

a sa s  bagi pem b en tu k an  P era tu ran  P erun d an g -u n d an g an  di 

Indonesia  secara  b e ru ru ta n  d ap a t d isu su n  sebagai berikut:

1. C ita h u k u m  Indonesia;

2. A sas N egara b e rd asa r a ta s  h u k u m  d an  a sa s  pem erin tahan  

b e rd asa r sistem  konstitusi;

3. A sas-asas lainnya.

Sehingga a sa s -a sa s  pem ben tukan  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d a n g an  Indonesia  yang p a tu t ak an  m engikuti pedom an dan  

bim bingan oleh:

1. C ita h u k u m  Indonesia  yang tidak  lain  m ela inkan  Pancasila  

(sila-sila dalam  hal te rseb u t berlaku  sebagai Cita (idee), 

yang  berlak u  sebagai b in tang  pem andu .

2. Norm a fundam en ta l Negara yang ju g a  tid ak  lain  m elainkan 

P ancasila  (sila-sila dalam  hal te rseb u t berlaku  sebagai 

norma)

3. (i) a sa s -a sa s  Negara b e rd asa r a ta s  h u k u m  yang 

m enem patkan  U ndang-U ndang sebagai a la t pengatu ran  

yang  k h a s  berada  dalam  k eu tm aan  huk u m , (ii) a sa s -a sa s  

p em erin tahan  be rd asa r sistem  k o n stitu si yang 

m enem patkan  U ndang-U ndang sebagai d a sa r  dan  b a ta s  

penyelenggaraan  kegiatan-kegiatan  pem erin tahan .
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C. Kajian Terhadap Praktik Penyelenggaraan, K ondisi Yang Ada, 

Serta Perm asalahan Yang Dihadapi M asyarakat

Luas wilayah K abupaten  K aranganyar y a itu  77 .378,64  Ha a ta u  

2,36%  dari total lu a s  wilayah Provinsi Jaw a  Tengah (3.280.069 Ha) 

dan  0,04%  dari to ta l lu as  Indonesia  (190.500.000 Ha).78 Pem bagian 

w ilayah adm in istra tif d an  lu as  wilayah per k ecam atan  d ap a t dilihat 

pada  Tabel

Tabel. 3

Pem bagian W ilayah A dm inistrasi dan  Luas W ilayah M enuru t 

K ecam atan di K abupaten  K aranganyar
ji____ w»__«L

No. Kecamatan
Luas Wilayah 

(Ha)
Kelurahan Desa RW RT

1. Jatipuro 4.036,50 0 10 117 302
2. Jatiyoso 6.716,49 0 9 120 286
3. Jumapolo 5.567,02 0 11 117 307
4. Jumantono 5.355,44 0 12 127 312
5. Matesih 2.626,63 0 9 126 327
6. Tawangmangu 7.003,16 3 7 98 334
7. Ngargoyoso 6.533,94 0 9 106 296
8. Karangpandan 3.411,08 0 11 112 300
9. Karanganyar 4.302,64 12 0 162 566
10. Tasikmadu 2.759,73 0 10 79 454
11. Jaten 2.554,81 0 8 113 593
12. Colomadu 1.564,17 0 11 121 518
13. Gondangrejo 5.679,95 0 13 112 508
14. Kebakkramal 3.645,63 0 10 123 389
15. Mojogedang 5.330,90 0 13 158 466
16. Kerjo 4.682,27 0 10 92 337
17. Jenawi 5.608,28 0 9 61 213

Total 77.378,64 15 162 2.004 6.508
Sumber: Kabupaten Karanganyar Dalam Angka Tahun 2021, BPS

Secara adm in istra tif K abupaten  K aranganyar terbagi m enjadi 17 

kecam atan  yang terdiri dari 15 ke lu rah an  d an  162 desa, 2.004 

ru k u n  w arga dan  6 .508 ru k u n  tetangga. B erd asark an  lu as  wilayah, 

K ecam atan T aw angm angu m erupakan  kecam atan  te rb esa r dengan 

lu as wilayah m encapai 7 .003 ,16  Ha dan  K ecam atan Colom adu 

m eru p ak an  kecam atan  terkecil dengan lu as  1 .564,17 H a.79 Secara 

adm inistratif, K abupaten  K aranganyar b e rb a tasan  w ilayah dengan: 

1. Sebelah U tara  : K abupaten  Sragen 2. Sebelah T im ur : K abupaten

78 Perubahan Rpjmd Tahun 2018-2023, Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 6 

Tahun 2021 Tentang Perubahan Atas Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 10 Tahun 

2019 Tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah Tahun 2018-2023 Pemerintah 

Kabupaten Karanganyar, hlm. II-1.

79 Ibid, hlm. II-1.
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M agetan d an  Ngawi, Provinsi Jaw a  T im ur 3. Sebelah Selatan  : 

K abupaten  Wonogiri dan  Sukoharjo 4. Sebelah B ara t : K abupaten 

Boyolali d an  Kota S u rakarta . 80 B atas w ilayah adm in istrasi 

K abupaten  K aranganyar, d ap a t d ilihat pada  G am bar 1

G am bar 1.

Peta A dm inistrasi K abupaten  K aranganyar

S um ber: Perubahan RTRW Kabupaten Karanganyar, 2 0 1 9  

Ju m la h  p en d u d u k  K abupaten  K aranganyar ta h u n  2020 

sebanyak  931.963 jiwa, sedangkan  perkem bangan  ju m lah  

p en d u d u k  dari ta h u n  2016 sam pai dengan 2020.

Tabel. 4

Ju m la h  P enduduk  per K ecam atan T ahun  2016-2020

No. Kecamatan 2016 2017 2018 2019 2020
1. J a t ip u ro 28.268 28.892 29.096 29.004 33.647

2. Ja tiy o so 36.147 37.074 37.349 37.089 39.339

3. Ju m a p o lo 35.429 36.210 36.474 36.351 41.814

4. J u m a n to n o 41.852 43.11.7 43.437 42.939 48.854

5. M atesih 39.950 41.099 41.408 40.994 44.314

6. T aw an g m an g u 44.444 45.262 45.607 45.598 46.998

7. Ngargoyoso 32.372 33.145 33.397 33.213 36.583

8. K a ra n g p a n d an 39.382 40.402 40.707 40.409 43.424

9. K aran g an y ar 79.550 79.913 80.538 81.629 84.948

10. T a s ik m a d u 59.903 59.995 60.468 61.461 66.690

11. J a te n 83.414 83.717 84.371 85.583 84.226

12. C olom adu 80.110 76.113 76.757 82.199 75.313

13. G o ndangrejo 79.052 78.004 78.628 81.112 87.095

14. K eb ak ram at 62.448 62.744 63.232 64.075 64.418

15. M ojogedang 61.616 62.151 62.632 63.217 69.372

16. Kerio 34.078 35.040 35.304 34.963 37.593

17. Jcn a w i 26.006 26.342 26.541 26.683 27.335

Total 864.021 869.220 87S.946 886.519 931.963
S u m b e r :  K a b u p a te n  K a r a n g a n y a r  D a la m  A n g k a  T a h u n  20 2 .1 , B P S

80 ibid, hlm. 11-14
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K ecam atan dengan  ju m lah  pen d u d u k  terbanyak  di ta h u n  2020 

ya itu  K ecam atan K aranganyar dengan ju m lah  p en d u d u k  sebanyak 

84.948 jiw a, sem en tara  K ecam atan Jenaw i m eru p ak an  kecam atan  

dengan ju m lah  p en d u d u k  terendah  ya itu  sebesar 27 .335 jiwa. 

K epadatan p en d u d u k  di K abupaten  K aranganyar p ad a  ta h u n  2020 

sebesar 1.204,42 jiw a /k m 2 . K ecam atan dengan  p en d u d u k  te rp ad a t 

ya itu  K ecam atan II-15 Colom adu ya itu  sebesar 4 .814 ,89  jiw a / km 2 , 

sem en tara  kecam atan  dengan kepada tan  p en d u d u k  te ren d ah  yaitu  

K ecam atan Jenaw i dengan kepada tan  sebesar 487 ,40  jiw a /k m 2 .81

Tabel. 5

K epadatan  p en d u d u k  di K abupaten  K aranganyar pad a  ta h u n

2 0 2 0
No. K ecam atan 2016 2017 2018 2019 2020

1. J a t i p u r o 7 00 ,3 7 0 6 ,4 5 7 2 0 .7 3 7 1 8 ,5 4 8 33 .5 7

2 . J a t iv o s o 538 ,2 5 4 2 ,9 0 5 5 6 .0 4 552 ,21 585,71

3. J u m a p o l o 6 36 ,4 6 41 ,9 9 6 5 5 ,1 8 6 5 2 ,9 7 751 ,10
4 . J u m a n t o n o 7 8 1 ,5 7 8 8 ,3 4 8 1 1 ,1 5 8 0 1 ,7 8 9 1 2 ,2 3

5. M a te s ih 1 .521 ,0 1 .534 ,29 1 .57 6 ,2 5 1.560,71 1 .687.10

6. T a w a n g m a n g u 6 3 4 ,6 6 40 ,1 9 6 5 1 ,2 5 651 ,11 6 71 ,1 0

7. N g a rg o y o so 4 9 5 .4 4 9 9 ,7 9 5 1 1 ,1 3 5 08 ,3 2 559 ,89

8. K a r a n g p a n d a n 1 .154 ,5 1 .164 ,65 1 .1 9 3 ,4 0 1 .18 4 ,64 1.273,03

9 . K a r a n g a n y a r 1 .848 ,9 1 .865 ,08 1 .87 1 ,6 7 1 .89 7 ,18 1.974,32

10. T a s ik m a d u 2 .1 7 0 ,6 2 .1 8 9 ,6 5 2 .1 9 0 ,8 7 2 .2 2 7 ,0 7 2 .4 1 6 ,5 4

11. J a t e n 3 .2 6 5 .0 3 .29 3 ,61 3 .3 0 3 .4 8 3 .3 4 9 .8 8 3 .2 9 6 ,7 6

12. C o lo m a d u 5 .1 2 1 ,6 5 .1 6 6 ,4 7 4 .9 0 7 ,7 4 5 .2 5 5 ,1 2 4 .8 1 4 ,8 9

13. G o n d a n g re jo 1 .391 ,8 1 .403 ,97 1 .38 4 ,30 1 .42 8 ,04 1 .533,38

14. K e b a k k r a m a t 1 .713 ,0 1 .727 ,97 1 .73 4 .28 1 .75 7 .58 1 .766.99

15. M o io g e d a n g 1 .155 ,8 1 .165 ,96 1 .1 7 4 ,8 6 1 .185 ,86 1.301,32

16. K erio 7 2 7 ,8 7 3 4 ,1 9 7 5 4 ,0 4 746 ,71 8 0 2 ,8 8

17. J e n a w i 463 ,7 4 6 7 ,7 7 4 7 3 ,2 7 4 7 5 ,7 8 4 8 7 ,4 0

K abupaten
K aranganyar 1 .1 1 6 ,6 1 .126 ,40 1 .13 2 ,02 1 .145 ,69 1.204,42

Sumber: Kabupaten  K a ra n g a n ya r D alam  A ng ka  Tahun 2021, BPS.

Potensi d aerah  yang dimiliki oleh K abupaten  K aranganyar 

a n ta ra  la in :82

1. P ertan ian  dan  P erkebunan  K abupaten  K aranganyar m erupakan  

wilayah yang kaya ak an  hasil pertan ian , d ian ta ran y a  tan am an  

pangan , sayur, biofarm aka, dan  buah . B erd asark an  d a ta  dari 

B adan  P u sa t S ta tis tik  K abupaten  K aranganyar, d iketahu i bahw a 

pada  ta h u n  2020 kom oditi tan am an  pangan  dengan hasil 

p roduksi te rbanyak  ada lah  padi saw ah, y a itu  sebesar 333.307

81 Ibid.

82 Laporan Pemetaan Potensi Dan Peluang Investasi Kawasan Peruntukan Industri Di 

Kabupaten Boyolali, Kabupaten Karanganyar, Dan Kabupaten Purbalingga Dinas Penanaman Modal 

Dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Provinsi Jawa Tengah 2021, hlm. 70-72.
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ton, sedangkan  say u r terbanyak  yang d ihasilkan  adalah  komoditi 

baw ang d au n , yakni sebesar 7 .684,5  ton  dan  sebagian besar 

d ihasilkan  oleh K ecam atan T aw angm angu. U n tuk  tan am an  

b iofarm aka te rb esa r yang d ihasilkan  ada lah  kom oditi jah e , yakni 

sebesar 4 .242 ,8  ton. Selan ju tnya u n tu k  b u a h -b u a h a n  te rbesar 

d ihasilkan  oleh kom oditi m angga, yakni sebesar 263.583 ton. 

Selain dari hasil pe rtan ian , K abupaten  K aranganyar juga  

te rd ap a t hasil p e rk eb u n an  be ru p a  kom oditi kelapa, kelapa 

h ibrida, kopi ro b u sta , kopi arabica, tebu , lada, d an  cengkeh. 

Pada ta h u n  2020, hasil p e rkebunan  te rbanyak  d ihasilkan  oleh 

kom oditi tebu , yakni sebesar 3 .782,33  ton, sedangkan  u n tu k  

kom oditi kelapa h ib rida  m erupakan  yang te ren d ah  k a ren a  tidak 

ada  hasil produksinya.

2. P e ternakan  Selain dari hasil pe rtan ian  d an  perkebunan , 

K abupaten  K aranganyar ju g a  m em punyai potensi pada 

pe te rnakanya. B erdasarkan  d a ta  dari B adan  P u sa t S ta tis tik  

K abupaten  K aranganyar, beberapa  kategori hasil p e te rn ak an  di 

K abupaten  K aranganyar berupa  hew an ternak , unggas dan  ikan 

budidaya. Pada ta h u n  2020, te rca ta t total populasi unggas, yaitu  

9 .908 .292  ekor, populasi hew an te rn ak  2 .900 .719  ekor dan  

u n tu k  populasi ikan  budidaya, ya itu  1 .841.875 ton. Pada 

kategori unggas yang m enghasilkan  populasi te rb esa r ada lah  dari 

jen is  ayam  ras , y a itu  sebanyak  7 .036 .300  ekor, u n tu k  kategori 

hew an te rn ak  penghasil te rbanyak  adalah  dari jen is  sapi potong, 

ya itu  sebanyak  2 .401 .020  ekor se rta  kategori ikan  budidaya 

terbanyak  d ihasilkan  oleh jen is  lele, ya itu  sebanyak  1.568.775 

ton

3. Pertam bangan

M enuru t RTRW K abupaten  K aranganyar, K abupaten  

K aranganyar m em punyai kaw asan  yang berpo tensi sebagai 

kaw asan  pertam bangan  kaw asan  te rseb u t m eliputi kaw asan  

pertam bangan  m ineral b u k an  logam  d an  K aw asan 

pertam bangan  b a tu a n  (golongan C). T erdapat beberapa 

k ecam atan  yang m enjadi lokasi dari po tensi kaw asan  

pertam bangan  m ineral b u k an  logam, ya itu  K ecam atan • 

M atesih, K ecam atan Jum apolo , K ecam atan Ngargoyoso, dan
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K ecam atan Jenaw i. U n tuk  lokasi yang m em punyai potensi 

kaw asan  pertam bangan  b a tu a n  (golongan C) a d a  di se lu ru h  

kecam atan  yang ad a  di K abupaten  K aranganyar. Potensi hasil 

tam bang  m ineral b u k a n  logam beru p a  m inyak d an  gas bum i 

se rta  p a n a s  bum i, sedangkan  u n tu k  p e rtam bangan  b a tu a n  

golongan C b e ru p a  andesit, andesit, pasir, b a tu  gamping, 

kaolin, sirtu , ta n a h  liat ta n a h  u rug , dan  trass.

G am bar 2.

Peta Hasil P ertam bangan  K abupaten  K aranganyar
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 PETA H A S IL  PER TA M B A N G A N  

KA B U PA TEN  K A R A N G A NYAR

M enuru t d a ta  dari B adan P u sa t S ta tis tik  K abupaten  

K aranganyar, Industri yang ada  di K abupaten  K aranganyar 

d ikelom pokkan m enjadi tiga kategori, y a itu  in d u s tri ru m ah  

tangga, in d u stri kecil, d an  industri besar. Pada ta h u n  2018, 

K abupaten  K aranganyar m em punyai 1.186 in d u stri rum ah  

tangga, 7 .138 in d u stri kecil, d an  59 in d u s tri besar. Masing- 

m asing  kategori in d u stri te rseb u t m am pu  m enyerap  tenaga  

kerja  dengan  ju m lah , ya itu  1.395 jiw a d iserap  oleh in d u stri 

ru m ah  tangga, 29.834 jiw a d iserap  oleh in d u stri kecil, dan  

17.738 d iserap  oleh in d u stri besar. K ecam atan dengan  ju m lah  

to tal in d u stri terbanyak , ya itu  K ecam atan K aranganyar dan
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yang paling sedik it adalah  K ecam atan Ja te n . Ju m la h  Industri 

dan  tenaga  kerja  di K abupaten  K ataganyar d ap a t d ilihat pada  

tabel berikut.

Tabel. 6

Ju m la h  In d u stri K abupaten  K aranganyar T ahun  2018

No. K ecam atan

Industri 

Rum ah Tangga

Industri K ecil Industri Besar

Jum lah

Usaha

Jum lah

Tenaga

Kerja

Jum lah

Usaha

Jum lah

Tenaga

Kerja

Jum lah

Usaha

Jum lah

Tenaga

Kerja

1. Ja tip u ro 92 98 296 559 0 0

2. Jatiyoso 57 64 414 655 0 0

3. Jum apolo 43 50 304 498 0 0

4. Ju m an to n o 124 130 435 824 1 0

5. M atesih 77 77 607 1.368 0 0

6. Taw angm angu 90 92 544 1.214 0 0

7. Ngargoyoso 61 63 140 348 0 0

8. K arangpandan 65 70 835 1.721 3 164

9. K aranganyar 109 175 819 1.517 0 0

10. T asikm adu 75 85 193 2.437 1 48

11. Ja te n 45 69 14 8.626 33 4.834

12. Colom adu 67 113 789 3.951 0 1.266

13. Gondangrejo 86 92 718 4.111 18 11.111

14. K ebakkram at 73 95 198 7 3 315

15. Mojogedang 30 27 284 841 0 0

16. Kerjo 21 22 194 760 0 0

17. Jenaw i 71 73 354 397 0 0

Jum lah 1 .1 8 6 1 .395 7 .1 3 8 2 9 .8 3 4 59 1 7 .738

Sumber: B adan P usat S ta tistik  K abupaten Karanganyar, 2019

M elihat po tensi yang te rd ap a t di K abupaten  K aranganyar 

te rn y a ta  hal ini tidak  sebanding dengan p e rtu m b u h an  ekonom inya. 

P e rtu m b u h an  ekonom i K abupaten  K aranganyar T ahun  2020 

sebesar - 1,87% m engalam i p en u ru n a n  ta jam  d iband ingkan  tah u n  

2019 sebesar 5,93% . P ertum buhan  ekonom i K abupaten 

K aranganyar a n ta ra  ta h u n  2016-2020 m engalam i p e rtu m b u h an
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dengan kecenderungan  m eningkat dari ta h u n  2016 hingga 2019, 

n am u n  pad a  ta h u n  2020 m engalam i p e n u ru n a n  yang sangat 

signifikan yang d iak iba tkan  oleh adanya  pandem i Covid 19. 

P ertu m b u h an  ekonom i di sem ua w ilayah kaw asan

S ubosukaw onosraten  pad a  ta h u n  2020 m engalam i p e n u ru n a n  yang 

cukup  signifikan. K abupaten  K aranganyar dengan  p ertu m b u h an  

ekonom i sebesar -1,87%  m erupakan  p e n u ru n a n  p ertu m b u h an  

ekonom i paling b esa r d ibandingkan  k a b u p a te n /k o ta  yang lain 

d ikaw asan  S ubosukaw onosraten .83 D apat d ilihat pada  Tabel 

dibaw ah ini.

Tabel. 7

P ertu m b u h an  Ekonom i di K aw asan Subosukaw onosraten

T ahun  2016-2020

No Kabupaten
Laju Pertumbuhan PDRB (ADHK)

2016 2017 2018 20X9 2020
1 Boyolali 5,33 5,80 5,72 5,96 -1,24
2 Klaten 5,17 5,33 5,57 5.57 -1,18
3 Sukoharj o 5,72 5,75 5,82 5,92 - 1,70
4 Wonogiri 5,25 5,32 5,41 5,14 -1 ,41
3 Karanganyar 5,40 5,77 5,98 5,93 -1,87
e> Sragen 5,77 5,97 5,75 5,90 -1,81
7 Surakarta 5,35 5,70 5,75 5,78 -1,74
8 Jaw a Tengah 5,25 5,28 5,32 5,41 -2,65
9 Nasional 5,03 5,07 5,17 5,02 -2,07

£»u.mb>&r : K clk>Ltjpcitern Kctrcmcfcttzycir JOcilcim s\.rxtyj'cci 12021, BPS

Hasil p e rtu m b u h an  ekonom i yang m en u ru n  ini d iikuti dengan 

capaian  k inerja  dalam  u ru sa n  kew enangan m engenai penanam an  

m odal d im ana  te rd a p a t investasi d idalam nya yang d iu k u r dengan 

Persen tase  Pen ingkatan  ju m lah  investor, P en ingkatan  nilai investasi, 

ju m lah  pelayanan  perizinan  pem erin tahan  d an  pem bangunan  yang 

d ikeluarkan , Ju m la h  pelayanan  perizinan perekonom ian dan  

k ese jah te raan  rak y a t yang d ikeluarkan , p e rsen tase  pen ingkatan  

ju m lah  in d u stri kecil dan  m enengah b a ru  d an  Persen tase  

pen ingkatan  ju m lah  investor. Capai dari ind ikato r te rseb u t yang 

m engalam i p e n u ru n a n  pada  ta h u n  2020 ya itu  nilai investasi 

m enjadi 3 ,033 triliun  ru p iah  dari sem ula  12,3 triliun  di ta h u n  2019, 

selain itu  ju m lah  pelayanan  perizinan pem erin tahan  dan  

p em bangunan  yang  d ikeluarkan  m enjadi 437 b u ah . D engan adanya

83 Perubahan RPJMD Tahun 2018-2023, Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 6 

Tahun 2021 Tentang Perubahan Atas Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 10 Tahun 

2019 Tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah Tahun 2018-2023 Pemerintah 

Kabupaten Karanganyar, Hlm. H-17-18.
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Pandem i COVID-19 di ta h u n  2020, m enyebabkan  investasi yang 

m asu k  ju g a  sangat te rba tas. Sehingga pem ilihan investasi yang 

m asu k  ju g a  k u ran g  optim al. D im ana investasi yang m asuk  

tergan tung  dari kepen tingan  penanam  m odal investasi.84

Tabel. 8

C apaian  Ind ikator Kinerja U rusan  P enanam an  Modal 

T ahun  2018-2020

No Indikator—........  ' ____ ___ Satuan 2018 2019 2020

1 Persentase Peningkatan jumlah investor % 9,00 10,00 11,00

2 Realisasi nilai investasi Rp
(Triliun)

17,2 12,3 3,033

3
Jumlah pelayanan perizinan pemerintahan 
dan pembangunan yang dikeluarkan

buah 823 517 437

4
Jumlah pelayanan perizinan perekonomian 
dan kesejahteraan rakyat yang dikeluarkan

buah 1529 308 664

Sum ber: Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kabupaten Karanganyar, 202C

Tabel. 9

Data BUMD M ilik Pem erintah Daerah dan BUMD lain  serta  

Besaran P enyertaan Modal Pem erintah Daerah Tahun 2 0 1 7 -2 0 2 1

No BUMD Milik Pem erin tah  D aerah 

dan  BUMD Lainnya

B esaran  Penyertaan  Modal 

Pem erin tah  D aerah

1 P eru sah aan  Air M inum  D aerah 

(PDAM)

Rp 33 .500 .000 .000 ,-

2 B ank D aerah Rp 16.000.000.000,-

3 B ank Ja ten g Rp 14.200.000.000,-

4 B ank K arangnyar Rp 5 .000 .000 .000 ,-

5 BKK T asikm adu Rp 2 .500 .000 .000 ,-

6 BKK K aranganyar Rp 2 .500 .000 .000 ,-

7 PD. A neka U saha Rp 3 .500 .000 .000 ,-

Total Rp 77 .200 .000 .000 ,-

S um ber : DPPA.PPKD T ahun  2017-2021

84 Perubahan Rpjmd Tahun 2018-2023, Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 6 

Tahun 2021 Tentang Perubahan Atas Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 10 Tahun 

2019 Tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah Tahun 2018-2023 Pemerintah 

Kabupaten Karanganyar, hlm. 11-64
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Tabel. 10

Data BUMD yang M enerim a Penyertaan Modal di Kabupaten  

Karangnyar Tahun 2 0 1 8 -2 0 2 1  (Dalam Rupiah)

No BUMD Milik 

Pemerintah

Besaran Penyertaan Modal Pemerintah Daerah

Daerah dan

BUMD

Lainnya

2018

• - .. .. •-

2020 2021

1 Perusahaan 

Air Minum  

Daerah 

(PDAM)

10.000.000.000 2.500.000.000 9 .000 .000 .000 6.000.000.000

2 Bank

Daerah

2 .000 .000 .000 4.000.000.000 4 .000 .000 .000

'

3 Bank Jateng - - 14.200.000.000 -

4 Bank

Karangnyar

1.000.000.000 1.000.000.000 2 .000 .000 .000

5 BKK

Tasikmadu

500 .000.000 1.000.000.000

6 BKK

Karanganyar

1.000.000.000 1.500.000.000

7 PD Aneka 

Usaha

3.500.000.000

Total 14.500.000.000 10.000.000.000 29 .200 .000 .000 9 .500.000.000

Sum ber : DPPA,PPKD T ahun  2018-2021

Tabel 11.

Bagian Laba atas Penyertaan Modal pada BUMD di Kabupaten  

Karanganyar Tahun 2 0 1 6 -2 0 2 1  (dalam Rupiah)

No4
BUMD Milik 

Pemerintah 

Daerah dan 

BUMD Lainnya

Bagian Laba atas Pen
__---------- __—---

2016

- ;

yertaan Modal pad
---------------- i—

2017

■
r j; | |

1 Perusahaan Air 

Minum Daerah 

(PDAM)

1.479.030.200 1.523.696.400 1.622.084.200 1.737.529.000 2.780.453.700 988.438.000

2 Bank Daerah 3.512.913.680,00 3.827.278.435 4.126.803.755 4.471.820.782 3.712.319.594

3 Bank Jateng 3.155.007.029,00 4.492.611.457 6.494.826.034 7.154.430.037 6.528.871.290

4 Bank

Karangnyar

34.250.500,00 179.954.200 508.442.000 685.032.000 855.959.200
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5 BKK

Tasikmadu

290.599.810,00 717.524.998, 735.783.288 840.927.424 1.140.913.433 13.713.152.403

6 BKK

Karanganyar

51.000.000,00 157.283.720 500.000.000 42.446.216

'

7 PD Aneka 

Usaha

104.654.400 327.963.972 244.074.731

8 Apotik

Sukowati

32164000 37.500.000 38.644.210 17.929.000

'

-
Total

Sum ber : L aporan R ealisasi APBD Pem erin ta i Kab. K aranganyar T ahun

2016-2021

Tabel 12

Jum lah Penyertaan Modal ke BUMD M ilik Kabupaten  

Karangnyar dan BUMD Provinsi

No.

--------------------—--- -—--——— ..........  —--

M  1 ... S  i i  - a j l l  - ■
NAMA BUMD

PERSENTA

KEPEMILII

PROVINSI

SE

CAN

KABUPATEN

TOTAL SAHAM 
—  
S /D  2 0 2 2

1

PT. B PR BANK DAERAH 

KARANGANYAR (Perseroda) 100% 4 1 .2 4 9 .7 7 0 .0 0 0

2 PUD B PR BANK KARANGANYAR - 100% 2 0 .7 5 0 .0 0 0 .0 0 0

3 PUDAM TIRTA LAWU - 100% 6 4 .4 5 0 .5 0 0 .0 0 0

4 PUD ANEKA USAHA - 100% 3 2 .4 2 2 .5 1 1 .8 6 9

5

PT. B PR BKK TASIKMADU

(Perseroda) 51% 49% 2 0 .5 7 0 .0 0 0 .0 0 0

6 PT. BPR BKK JATENG (Perseroda) 51% 2,25% 9 .6 1 0 .0 0 0 .0 0 0

7

PT. BANK PEMBANGUNAN DAERAH 

JAWA TENGAH 47,69 % 1,21% 4 6 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0

B erdasarkan  berbagai d a ta  d iatas, dalam  rangka  upaya 

pen ingkatan  investasi pem erin tah  d aerah  di K abupaten 

K aranganyar baik  dari pem erin tah  daerah  h a ru s  m elakukan  

pem benahan  sistem  p e ra tu ran  investasi pem erin tah  d aerah  yang 

d id asark an  pada  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri RI No. 52 T ahun
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2012 ten tang  Pedom an Pengelolaan Investasi Pem erin tah  D aerah. 

M aka perlu  adanya  su a tu  R ancangan P e ra tu ran  D aerah  ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah D aerah  di K abupaten 

K aranganyar.

D. Kajian Im plikasi Penerapan Peraturan Daerah

D alam  proses penyelenggaraan pem erin tahan  d aerah  m em punyai 

tu ju a n  u n tu k  m em berikan  m anfaat bagi m asy arak a t te ru tam a  

dalam  kebijakan  yang  d ib u a t h a ru s  m elalui kajian  yang m em berikan 

k eu n tu n g an  a ta s  pem berlakuan  kebijakan te rsebu t. P engaturan  

m engenai investasi pem erin tah  d aerah  b e rtu ju an  u n tu k  

m eningkatkan  p e rtu m b u h an  dan  perkem bangan  perekonom ian 

daerah , m en ingkatkan  p en d ap a tan  daerah  d an  m eningkatkan  

kese jah te raan  daerah . Im plikasi te rh ad ap  keb ijakan  ini u n tu k  

m en d ap atk an  dividen, k eu n tu n g an  m odal a ta u  keu n tu n g an  

m asy arak a t dalam  pen ingkatan  tenaga kerja. T erm asuk  u n tu k  

m en d ap atk an  k eu n tu n g an  dalam  hal pen ingkatan  P endapatan  asli 

D aerah (PAD). K onsekuensi logis dari m en ingkatnya investasi 

pem erin tah  d aerah  ten tu  ak an  berdam pak  pad a  tingkat 

k ese jah te raan  m asy arak a t di K abupaten  K aranganyar.

T ujuh  kategori teori ROCCIPI, m etode yang d ikem bangkan  Robert 

dan  Ann Seidm an ini ak an  m em ban tu  m enem ukan  pen je lasan  a tau  

penyebab perilaku  b erm asa lah  te rseb u t dan  m enjadi b ah an  dalam  

p e n y u su n an  su a tu  p era tu ran . Kategori ROCICIPI ak an  dijelaskan 

dalam  table d ibaw ah ini.

Tabel. 13 Penjelasan U nsur ROCCIPI

No U nsur ROCCIPI Penjelasan

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  m engenai

investasi pem erin tah  d aerah  ini sangat 

penting k a ren a  u n tu k  m eningkatkan
. .: ""V. . . •......................

p ertu m b u h an  perekonom ian di 

K abupaten  K aranganyar, sehingga dengan 

adanya  p e ra tu ran  d aerah  ini berim plikasi

te rh ad ap  m eningkatnya  tingkat
' .. ‘ ' • ■ ■■

kesejah teraan  m asy arak a t di K abupaten 

K aranganyar. Selam  itu , d iharapkan

tnya pem aham an
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m asyarakat ten tan g  p e ra tu ran  daerah  

yang ada, ak an  m eningkatkan  pu la  

k esad aran  h u k u m  m asy arak a t daerah  

setem pat

2 O p p o r tu n ity

(kesem patan)

P era tu ran  D aerah ini m em ungkinkan  

u n tu k  d iim plem entasikan  di K abupaten  

K aranganyar k a ren a  d u k u n g an  dari 

B upati dan  p a ra  stakeholder te rka it yang 

m enjad ikan  P e ra tu ran  D aerah  ini m enjadi 

p e ra tu ran  prio ritas u n tu k  segera 

d ilaksanakan

3 C a p a c ity

(kemampuan)

P era tu ran  D aerah ini d idukung  oleh 

sum ber daya m an u sia , yakni p a ra  

stakeholder te rka it se rta  p ihak -p ihak  yang 

m am pu m endukung  baik  secara  

pem ikiran m au p u n  sa ra n a  p rasa ran a , 

sehingga P e ra tu ran  D aerah  ini bisa 

d ilakukan  secara  m aksim al. Perangkat 

D aerah  yang m em bidangi Pereekonom ian 

dan  Investasi di K abupaten  K aranganyar 

d iharapkan  m enjadi ind ikato r pendukung  

dalam  im plem entasi P e ra tu ran  D aerah ini

4 C o m m u n ic a tio n

(kom unikasi)

P era tu ran  D aerah ini d a p a t d iterapkan  

dengan baik  apab ila  ad a  kom unikasi 

kepada sem ua p ihak  yang 

berkepentingan, m isalkan  dalam  ben tu k  

sosialisasi, se rta  dan  pengaw alan ke ta t 

yang d iberlakukan  sebagai w ujud 

m engkom unikasikan  P e ra tu ran  D aerah  di 

tengah tengah  m asy arak a t

5 In te r e s t

(kepentingan).

1 1 .  ' i f i S l

P era tu ran  D aerah ini d itu ju k an  kepada 

w arga K abupaten  K aranganyar yang m ulti 

k u ltu ra l dan  dinam is, sehingga 

d iharapkan  m am pu  m enghadapi 

pe rm asa lahan  sosial yang  m uncu l di

m asyarakat. K eten tram an dan
. •
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kesejah teraan  m asy arak a t ten tu  saja  

m enjadi h a ra p a n  b ersam a a ta s  had irnya

P era tu ran  D aerah ini di tengah  tengah
'

m asyaraka t K abupaten  K aranganyar

6 Process (proses). P era tu ran  D aerah ini d isu su n  dengan 

m elalui proses m enyaring dan  

m em pertim bangkan m asu k an  dari 

berbagai p ihak  u n tu k  dijad ikan  d asar 

dalam  m engam bil k ep u tu san , salah  

sa tu n y a  m elalui Focus Group Discussion  

d an  Uji Publik, sehingga p a ra  stakeholder  

d an  p ihak  te rka it d ilibatkan  dalam  

penyusunannya . Selain itu , B upati 

sebagai Kepala D aerah  yang  memiliki 

kew enangan dalam  m eningkatkan  

p e rtu m b u h an  ekonom i d an  m eningkatkan  

iklim investasi se rta  d ap a t bekerjasam a 

dengan In stan si Vertikal, se rta  u n su r  

M asyarakat dalam  m engim plem entasikan  

P era tu ran  D aerah  ini

7 Ideology (ideologi). Pancasila  m eru p ak an  ideologi dan  nilai- 

nilai lu h u r yang d iterim a oleh bangsa  

Indonesia te rm asu k  didalm nya warga 

K abupaten  K aranganyar. Sehingga 

penggunaan  ideologi Pancasila  pada  

proses pem b u a tan  ran can g an  p e ra tu ran  

daerah  ten tan g  Penyelenggaraan Investasi 

Pem erintah D aerah d a p a t berja lan  sesuai 

dengan k e ten tu an  yang  berlaku

Lain halnya  dengan  ROCCIPI ju g a  dikenal m etode RIA yang 

d im asu k an  dalam  ru an g  analisis a tu ra n  te rh ad ap  su a tu  a tu ran . 

Apabila d idalam  ROCCIPI belum  m en en tu k an  ad an y a  solusi dalam  

b en tu k  p e ra tu ra n  (rule). N am un, m etode RIA su d a h  te rd ap a t pilihan 

perlu  u n tu k  m em bentuk  p era tu ran . S elan ju tnya yang d ilakukan  

dalam  m etode RIA ad a lah  m encari ru m u sa n  norm a a ta u  p e ra tu ran
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yang tep a t se rta  m enganalisis dam pak  dari setiap  p ilihan  norm a. 

D engan m etode ini, k ita  ak an  memiliki ru m u sa n n y a  yang benar- 

benar efektif dalam  m enyelesaikan m asa lah  d an  d ap at

m engantisipasi im plikasi dari setiap  ru m u sa n  yang dipilih.

RIA m eru p ak an  su a tu  m etode u n tu k  m enganalisis dam pak  dari 

su a tu  regulasi. RIA m em ban tu  p em buat keb ijakan  u n tu k  

m en en tu k an  a lte rna tif m an a  yang paling baik  dengan

m em perk irakan  b iaya yang h a ru s  d ike luarkan  d an  m anfaat yang 

diperoleh jik a  su a tu  regulasi d ilaksanakan . RIA m eru p ak an  sebuah  

m etode yang b e rtu ju an  u n tu k  m enilai secara  sistem atis  pengaruh  

negatif d an  positif regulasi yang sedang d iu su lk an  a ta u p u n  yang 

sedang berjalan . Analisis RIA m elibatkan  k o n su ltas i dengan 

stakeho lders yang te rk en a  pengaruh  dari seb u ah  regulasi yang akan  

digulirkan. Hasil analisis RIA ditu lis dalam  seb u ah  laporan  yang 

d isebu t RIA S ta tem en t yang dilam pirkan  pad a  ran can g an  regulasi 

yang d ia jukan . T erdapat tah ap an  dalam  analisis RIA, sebagai 

b e r ik u t :

1. P erum usan  m asa lah

2. P eru m u san  tu ju a n

3. P erum usan  a lte rna tif tindakan

4. P e laksanaan  analisis b iaya dan  m anfaat

5. S trategi im plem entasi

6. K onsultasi publik  dengan stakeholders d ilakukan  p ad a  setiap 

ta h a p an

7. Penu lisan  laporan  RIA

T ah ap -tah ap n  m etode RIA u n tu k  p em b u a tan  ran can g an  p e ra tu ran  

daerah  ten tan g  Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah 

K abupaten  K aranganyar, sebagai b e r ik u t :

Tabel. 14 Analisis RIA
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, . 'f - - ;?>

... . .  * - .. -

K aranganyar d iperlukan  di K abupaten  

K aranganyar?

3. B agaim anakah lan d a sa n  filosofis, 

sosiologis dan  yurid is yang berkaitan  

denganpem ben tukan  R ancangan 

P era tu ran  D aerah  ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah 

D aerah di K abupaten  K arangnyar?

4. Apa sa ja  yang m enjad i sa sa ran , ruang
■V '.

lingkup p en g atu ran , jan g k a u an  d an  a rah  

pengatu ran  yang ak an  d iw ujudkan

dalam  R ancangan  . P e ra tu ran  D aerah
• ■ • ■ ■ .
ten tan g  Investasi P em erin tah  di• '• .... .. "
K abupaten K aranganyar?

2 P eru m u san  T u juan 1. U ntuk  m elakukan  identifikasi 

pe rm asa lah an  m en d asa r yang  dihadapi 

dalam  investasi P em erin tah  D aerah  di
f l « ‘ .g*1» * «•
K abupaten  K aranganyar.

2. U ntuk  m engkaji p e rm asa lah an  h u kum
■ .

yang d ihadapi yang m eru p ak an  a lasan

d iben tuknya R ancangan  P era tu ran
•• •• . - •■

D aerah ten tan g  Penyelenggaraan 

Investasi Pem erin tah  D aerah  di 

K abupaten  K aranganyar.

3. U ntuk  m eru m u sk an  pertim bangan  

filosofis, sosiologis dan  yurid is dalam  

pem ben tukan  R ancangan  Peratu ran  

D aerah ten tang  Penyelenggaraan 

Investasi Pem erin tah  D aerah  K abupaten 

K arangnyar.

4. U ntuk  m eny u su n  p e ra tu ra n  yang

kom prehensif d an  akom odatif sesuai
■ .' ■ r v ■ • * '« ' '”‘‘f.......
, 1 * 1  dengan sa sa ran , ru an g  lingkup

pengatu ran , ja n g k a u a n  dan  a rah

p en g atu ran  yang ak an  d iw ujudkan

dalam  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah
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ten tang  Penyelenggaraan Investasi 

Pem erintah D aerah  K abupaten 

K aranganyar

3 P erum usan  

A lternatif T indakan

P erum usan  a lte rna tif T indakan 

d ilak sanakan  dengan  m enganlisis 

m enggunakan  s tud i p u s ta k a , analisis 

regulasi dan  non  regulasi d an  Focus Group 

D iscussion (FGD) dan  ra p a t dengar 

p en d ap a t u n tu k  m enem ukan  dan  

m enganalisis setiap  pe rm asa lah an  yang 

m uncu l u n tu k  d icarikan  upaya 

penyelesaiannya.

4 P elaksanaan  analisis 

biaya d an  m anfaat

.
• ? - . ■ ■ , • :

■;

Perkem bangan  investasi pem erin tah  daerah  

di K abupaten  K aranganyar d ap a t 

m em berikan dam pak  positif ya itu  sebagai 

penggerak u ta m a  te rh ad ap  pen ingkatan  

p e rtu m b u h an  ekonomi. Investasi 

pem erin tah  daerah  u n tu k  m em peroleh 

m anfaat ekonomi, sosial, d a n /a ta u  m anfaat 

lainnya. M anfaat te rseb u t a n ta ra  lain:

a. k eu n tu n g an  sejum lah  te r te n tu  dalam  

jan g k a  w aktu  te r ten tu  b e ru p a  deviden, 

bunga  dan  p e rtu m b u h an  nilai
'v  - '  ... ■■■■'•. . y  .

P eru sah aan  D aerah  yang m endapatkan  

investasi pem erin tah  daerah ;

b. pen ingkatan  b e ru p a  ja s a  dan  

k eu n tu n g an  bagi hasil in v esta si sejum lah 

te rten tu  dalam  jan g k a  w ak tu  te rten tu ;

c. pen ingkatan  penerim aan  d aerah  dalam
'

jangka  w ak tu  te r ten tu  sebagai ak ibatJ o

langsung  dari investasi yang 

bersangku tan ;

d. pen ingkatan  . penyerapan  tenaga kerja

sejum lah te rten tu  dalam  jan g k a  w aktu
' ■

te rten tu  sebagai ak iba t langsung  dari
•t .. . V-: ^ • ■ A- •' ‘ - '

1 i , i , u
investasi yang bersan g k u tan ; d a n /a ^ a u
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1'
e. pen ingkatan  k ese jah te raan  m asyaraka t 

sebagai ak ibat dari investasi pem erin tah  

daerah .

5 Strategi

Im plem entasi

Perda d ilak san ak an  dengan 

m engiku tsertakan  stakeho lder terkait 

sehingga perda  d ap a t d iim plem entasikan  

secara  optim al dan  ideal. R encana strategi 

im plem entasi te rm u a t di dalam  m ateri 

m u a ta n  Bab V Ja n g k a u a n , Arah 

Pengaturan , dan  R uang Lingkup Materi 

M uatan  R ancangan P e ra tu ran  D aerah 

K abupaten  K aranganyar ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah

D aerah. Metode yang d igunakan  u n tu k
' , _ > ■ 
m engoptim alkan im plem entasi adalah

sosialisasi dan .m onitoring

6 K onsultasi pub lik  

dengan stakeholders 

d ilakukan  pada  

setiap  ta h a p an

K onsultasi dalam  b en tu k  FGD dilakukan  

pada  setiap  tah ap an  u n tu k  m endapatkan  

inform asi dan  d a ta  agar N askah Akademik 

R ancangan P era tu ran  D aerah K abupaten 

K aranganyar ten tan g  Penyelenggaraan 

Investasi Pem erin tah  D aerah  m enjadi lebih 

valid.

7 P enu lisan  Laporan 

RIA

Hasil RIA ditu lis dalam  seb u ah  laporan  

(RIAS). RIAS m eru p ak an  n a sk a h  akadem ik 

yang m enjadi lam piran  rancangan  

pera tu ran .

Im plikasi keb ijakan  m engeni pen g atu ran  investasi pem erin tah  

daerah  ini h a ru s  d ilihat dari aspek  efektivitas h u k u m  terhadap  

penerapan  seb u ah  p e a tu ran  perundang -undangan . Efektivitas h ukum  

berarti ad an y a  p e rb u a tan  yang sesua i dengan no rm a-norm a h u k u m  

sebagaim ana h a ru s  d ilakukan , sehingga norm a-norm a itu  benar-benar 

d iterapkan  d an  d ipatuh i, d an  u k u ra n  efektivitas itu  d ile takkan  pada  

kua litas dari p e rb u a tan  orang-orang yang sesungguhnya  b u k an  pada  

kua litas h u k u m  itu  sendiri. 12 efektivitas h u k u m  d iu k u r dari tingkatan
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k epatuhan . U n tuk  h u k u m  yang bersifat preventif ak an  efektif bila 

orang m engh indar u n tu k  m elakukan  p e rb u a tan  yang te lah  d iten tukan . 

H ukum  yang bersifa t k u ra tif  akan  efektif bila h u k u m  itu  m am pu 

m encapai keadaan  yang sebelum nya, dan  h u k u m  yang bersifat 

fasilitatif ak an  efektif bila h u k u m  itu  dipilih d an  d ilak san ak an  a tau  

dibatasi. K epatu tan  dalam  h u k u m  d ap a t terjad i secara  sadar 

[intentional} a ta u  kebetu lan  [accidental). D alam  hal pertam a, orang 

m em ang peduli te rh ad ap  norm a dan  m erefleksikannya dalam  

perilakunya. Dalam  hal kedua, orang tidak  peduli d an  k e p a tu h an  yang 

terjadi p u n  d ilakukan  b u k an  secara  sad a r (unitended). 14

Efektivitas h u k u m  m enjadi penting  k a ren a  tu ju a n  pem ben tuk  

h u k u m  sa a t m em buat h u k u m  adalah  adanya  energi yang  h a ru s  diraih 

setiap  p ihak  yang m elaksanakan  a ta u  m enegakkan  huk u m . Energi 

h u k u m  itu  secara  u m u m  b e rtu ju an  u n tu k  m endorong setiap  p ihak  

dalam  m encip takan  kedam aian  di setiap  pergau lan  h id u p  m anusia . 

D engan dem ikian di da lam nya tercapai sebuah  keseim bangan  a n ta ra  

kepastian  h u k u m  dengan kesebandingan  hukum . P enerapan  p roduk  

h u k u m  d aerah  b e ru p a  p e ra tu ran  d aerah  m engenai Investasi 

Pem erintah D aerah  di K abupaten  K aranganyar ini ak an  berim plikasi 

pada  penerim aan  daerah , penyerapan  tenaga kerja, d an  kese jah teraan  

m asyarakat.

Pertam a, penerim aan  daerah  ini berka itan  dengan  sum ber 

keuangan  u ta m a  p em erin tahan  daerah  adalah  alokasi dari pem erin tah  

p usa t, p en d ap a tan  asli d aerah  (PAD), dan  sum ber k euangan  lainnya 

yang dianggap sah  yang  dalam  hal ini adalah  te ru tam a  adalah  B adan 

U saha Milik D aerah. Penerim aan daerah  yang berasa l dari BUMD ini 

be rupa  k eu n tu n g an  a ta u  dividen sejum lah te r te n tu  dalam  jangka  

w aktu  te rten tu , bagi hasil ja s a  d an  k eu n tu n g an  hasil investasi 

sejum lah te r ten tu  dalam  jan g k a  w aktu  te rten tu . Kedua, penyerapan 

tenaga kerja, dengan ad an y a  investasi pem erin tah  d aerah  d iharapkan  

d ap at m en ingkatkan  penyerapan  tenaga kerja  k a ren a  b e rtu ju an  u n tu k  

m engurangi ju m lah  pengangguran . Penyerapan tenaga  kerja  ini 

m erupakan  sa lah  sa tu  factor penting  dalam  penun jang  berlangsungnya 

pem bangunan  ekonom i. D engan dem ikian, p e rtu m b u h an  ekonomi 

b iasanya diikuti oleh tingkat pengangguran  yang sem akin 

m enurun . Sem akin tinggi tingkat p e rtu m b u h an  ekonom inya m aka
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sem akin  ren d ah  tingkat pengangguran  dan  sem akin  tinggi tingkat 

penyerapan  tenaga kerja. Ketiga, K esejah teraan  m asyarakat, 

pen ingkatan  kese jah te raan  m asyaraka t m eru p ak an  tu ju a n  akh ir 

adanya investasi pem erin tah  daerah . Oleh k a ren a  itu  potensi daerah  

h a ru s  d ap a t d ijad ikan  sa ra n a  bagi pengelolaan k euangan  daerah  

terka it dengan  PAD (pendapatan  asli daerah) di dalam  kon teks APBD.

D isam ping itu , u n tu k  m engefektifkan d an  m engefisienkan 

im plikasi p en erap an  R ancangan  P era tu ran  D aerah  Provinsi Lam pung 

ten tang  Invesyasi Pem erin tah  D aerah K abupaten  K aranganyar yang 

akan  d iben tuk  ini, m aka  di dalam nya ak an  d im u a t beberapa  hal, 

seperti:

a. Kejelasan norm a, baik  perin tah , larangan , k e h a ru sa n  m au p u n  

perkenaan  Investasi Pem erin tah  D aerah di K abupaten  K aranganyar

b. Kejelasan subjek, yakni Pem erintah D aerah K abupaten  K aranganyar 

dan  u n s u r  m asyarakat.

c. Kejelasan p e rb u a tan  yang dilarang a ta u  d iperin tahkan , baik  hak  

a ta u p u n  kew ajiban se rta  la rangan  te rh ad ap  Investasi Pem erintah 

D aerah K abupaten  K aranganyar.
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BAB III

EVALUASI DAN ANALISIS PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

TERKAIT

D alam  rangka  p e n y u su n an  p e ra tu ran  daerah , d iperlukan  upaya 

harm onisasi secara  vertikal dan  horizontal te rh ad ap  p e ra tu ran  

pe ru n d an g -u n d an g an  terkait, hal ini d itu jukan  sebagai up ay a  u n tu k  

m engantisipasi terjad inya tum pang  tind ih  p en g a tu ran  dan  agar 

p e ra tu ran  d aerah  yang ak an  d iben tuk  tidak  be rten tan g an  dengan 

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang ad a  di a tasnya . Lebih daripada  

itu , hasil dari pen je lasan  evaluasi d an  analisis p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  ini m enjadi b ah an  bagi p e n y u su n an  lan d a sa n  filosofis dan  

yurid is dari pem b en tu k an  p e ra tu ran  d aerah  yang ak an  d ibentuk . 

Terkait dengan  P em ben tukan  P e ra tu ran  D aerah  T entang  Investasi di 

K abupaten  K aranganyar, m aka  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang 

h a ru s  d iperha tikan  ad a lah  sebagai berikut:

A. Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia  Tahun 1945

Alinea IV P em bukaan  UUD 1945 m en u n ju k k an  bahw a Negara 

K esatuan  Republik Indonesia  adalah  negara  k ese jah te raan  (welfare 

State) tercerm in  dalam  tu ju a n  Negara u n tu k  m em ajukan  

k ese jah te raan  um um . K onsekuensi sebagai negara  kese jah te raan  

adalah  bahw a keb ijakan-kebijakan  pem erin tahan  Negara baik  di 

tingkat p u sa t  m a u p u n  di tingkat daerah  h a ru s  b e rm u ara  pada  

terc ip tanya kese jah te raan  se lu ru h  rakyat. D engan p e rk a taan  lain, 

rakya t m em iliki h a k  u n tu k  m endapatkan  k ese jah teraan .

T u juan  m ew ujudkan  kesejah teraan  rak y a t ini d ipertegas lagi 

di dalam  pasal 33 UUD NRI T ahun  1945 ayat (2) m enyebutkan  

bahw a cabang-cabang  p roduksi yang penting  bagi Negara dan  yang 

m enguasai h a ja t h id u p  orang banyak  d ikuasai oleh Negara. Lebih 

lan ju t, P asa l 33 aya t (3) UUD NRI T ahun  1945 m enyebu tkan  bahw a
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bum i, a ir d an  kekayaan  alam  yang te rk an d u n g  d idalam nya d ikuasai 

oleh Negara d an  d ipergunakan  u n tu k  sebesar-besarnya

kem akm uran  rakyat. Dalam  Pasal 18 ayat (5) d an  (6) m enye UUD 

Negara RI d iseb u tk an  bahw a: (5) P em erin tahan  d aerah  m enja lankan  

otonom i se luas-luasnya , kecuali u ru sa n  p em erin tahan  yang oleh 

u n d an g -u n d an g  d iten tu k an  sebagai u ru s a n  Pem erintah. (6) 

P em erin tahan  D aerah  berhak  m enetapkan  p e ra tu ran  daerah  dan  

p e ra tu ran -p e ra tu ran  lain u n tu k  m elaksanakan  otonom i d an  tugas 

p em ban tuan . Pasal te rseb u t m engandung  m ak su d  bahw a

pem erin tahan  d aerah  m enja lankan  otonom i ya itu  kew enangan 

u n tu k  m enga tu r dan  m engurus u ru sa n  p em erin tahan  kecuali 

u ru sa n  yang m em ang m enjadi u ru sa n  pem erin tah .

K ew enangan pem erin tah  daerah  dalam  m enga tu r dan 

m engurus u ru s a n  pem erin tahan  sebagai u ru s a n  ru m ah  tangganya 

sesuai dengan kem am puan  dan  k ead aan  daerah . K em am puan 

daerah  te rk a it dengan  kem am puan  keuangan , kem am puan  sum ber 

daya m an u sia , kem am puan  demografi, k em am puan  ekonom i daerah  

dan  kem am puan  organ isasi dan  ta ta  lak san a  daerah . A dapun 

keadaan  d aerah  m enyangku t sum ber daya alam  d an  sosial budaya. 

Penyelenggaraan p em erin tahan  daerah  yang d ite tapkan  dalam  Pasal 

18 UUD 1945 pad a  d asarn y a  memiliki d u a  tu ju an , yaitu:

1. Sebagai up ay a  dem okratisasi penyelenggaraan pem erin tahan  di 

daerah ;

2. Sebagai u p ay a  efektifitas penyelenggaraan p em erin tahan  dalam  

m ew ujudkan  tu ju a n  negara, yang sa lah  sa tu n y a  adalah  

k ese jah te raan  rakyat.

B erdasarkan  k onstitu si m engenai penyelenggaraan otonom i daerah  

m an a  Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar m em punyai kew enangan 

u n tu k  m en ja lankan  otonom i d aerah  yang se lu as-lu asn y a  d an  tugas 

p em b an tu an  dengan h a k  u n tu k  m enetapkan  p e ra tu ra n  d aerah  yang 

berka itan  dengan  bidang investasi pem erin tah  daerah .

B. Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1 9 5 0  ten tan g  Pem bentukan  

Daerah-Daerah K abupaten Dalam Lingkungan Propinsi Djawa 

Tengah.

U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 ten tan g  Pem ben tukan  

D aerah-D aerah  K abupaten  Dalam  L ingkungan Propinsi Djawa
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Tengah m eru p ak an  U ndang-U ndang yang bersifa t a tribusi. A tribusi 

adalah  pem berian  wew enang pem erin tahan  oleh p em buat undang- 

un d an g  kepada  organ pem erin tahan . B erdasarkan  U ndang-U ndang 

tersebu t, d aerah -d ae rah  K abupaten te rm asu k  K abupaten 

K aranganyar berhak  m engatu r dan  m engurus ru m ah  tangga nya 

sendiri dalam  lingkungan Propinsi Jaw a  Tengah.

C. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2 0 0 4  ten tan g  Perbendaharaan  

Negara

U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tang

P erbendaharaan  Negara d iben tuk  gu n a  m enga tu r penyelenggaraan 

p em erin tahan  n egara  u n tu k  m ew ujudkan tu ju a n  bernegara  yaitu  

m en im bulkan  h a k  d an  kew ajiban negara  yang perlu  dikelola dalam  

su a tu  sistem  pengelolaan negara. Pengelolan keuangan  negara 

sebagaim ana d im aksud  dalam  U ndang-U ndang D asar Negara 

Republik Indonesia  T ahun  1945 perlu  d ilak san ak an  secara  te rb u k a  

d an  bertanggung  jaw ab  u n tu k  sebesar-besarnya  kem akm juran  

rakyat yang  d iw ujudkan  dalam  A nggaran P endapatan  d an  Belanja 

Negara d an  A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah.

P e rb en d ah araan  Negara ada lah  pengelolaan dan

pertanggungjaw aban  keuangan  negara  te rm asu k  investasi dan  

kekayaan  yang d ip isah k an  yang d ite tapkan  dalam  APBN dan  APBD. 

P erb en d ah araan  Negara sebagaim ana d im aksud  dalam  Pasal 1 

Angka 1 U ndang U ndang P erbendaharaan  Negara, m eliputi:

a. p e lak san aan  p en d ap a tan  dan  belanja negara;

b. p e lak san aan  p en d ap a tan  dan  belanja daerah ;

c. p e lak san aan  penerim aan  dan  pengeluaran  negara;

d. p e lak san aan  penerim aan  dan  pengeluaran  daerah ;

e. pengelolaan kas;

f. pengelolaan p iu tan g  d an  u tan g  n eg ara /d ae rah ;

g. pengelolaan investasi dan  barang  milik n e g a ra /d a e ra h ;

h. penyelenggaraan a k u n ta n s i dan  sistem  inform asi m anajem en 

k euangan  n e g ara /d a e ra h ;

i. p en y u su n an  laporan  pertanggungjaw aban pe laksanaan  

APBN/APBD;

j. penyelesaian kerug ian  n eg ara /d aerah ;

k. pengelolaan B adan  Layanan Umum;
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1. p e ru m u san  s ta n d a r, kebijakan, se rta  sistem  d an  p ro sedu r yang 

b erka itan  dengan pengelolaan keuangan  negara  dalam  rangka 

p e lak san aan  APBN/ APBD

D. Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2 0 1 1  ten tan g  Pem bentukan  

Peraturan Perundang-undangan sebagaim ana telah  diubah 

dengan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2 0 2 2  ten tan g  

Perubahan Kedua atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011  

ten tan g  Pem bentukan Peraturan Perundang-Undangan.

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 sebagaim ana telah 

d iubah  dengan  U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  2022 ten tang  

P eru b ah an  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 

ten tang  P em ben tukan  P e ra tu ran  Perundang-U ndangan  d igunakan  

sebagai d a sa r  ru ju k a n  dalam  p em b u a tan  n a sk a h  akadem ik  dan  

ran can g an  p e ra tu ran  d aerah  ini d ikarenakan  sem ua  a tu ra n  dan  

pedom an dalam  p em b u a tan  n a sk ah  akadem ik  d an  rancangan  

p e ra tu ran  sam pai dengan sitem atikanya d ia tu r dalam  U ndang- 

U ndang ini. P e ra tu ran  ada lah  d a sa r dari negara  h u k u m , negara 

yang p em erin tahannya  tu n d u k  pad a  huk u m , k h u su sn y a  U ndang- 

U ndang. P ara  ahli b iasa  m em bedakan a n ta ra  U ndang-U ndang 

dalam  a rti m ateriel (wet ini materiele zin) d an  U ndang-undang  dalam  

arti formil (wet ini form ele zin). Pengertian U ndang-undang  dalam  

arti m ateriel itu  m enyangku t U ndang-U ndang yang d ilihat dari segi 

isi, m ateri, d an  su b s tan sin y a  sedangkan  U ndang-U ndang dalam  arti 

formil d ilihat dari segi b en tu k  d an  pem ben tukannya . Pem bedaan 

keduanya  d ap a t d ilihat hanya  dari segi p en ek an an  a ta u  su d u t 

penglihatan , ya itu  su a tu  U ndang-U ndang d ap a t d ilihat dari segi 

m aterinya a ta u  dilihat dari segi ben tuknya , yang d ap a t dilihat 

sebagai d u a  hal yang  sam a sekali terp isah .

M em asuki e ra  otonom i d aerah  a ta u  desen tra lisasi sa a t ini, 

Dewan Perw akilan R akyat D aerah (DPRD) d an  pem erin tah  daerah  

m em punyai kew enangan yang lu as  dalam  penyelenggaraan 

P em erin tahan  D aerah . Dari sisi p rak tis  tidak  ja ra n g  terjad i dalam  

penerapan  kew enangannya tidak  se laras dengan  P era tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi a ta u p u n  dengan  p e ra tu ran
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p eru n d an g -u n d an g an  yang sam a. Oleh k a ren a  itu , DPRD dan 

Kepala D aerah  dalam  m em bentuk  P e ra tu ran  D aerah  h a ru s  selalu 

m em perhatikan  a sa s  pem ben tukan  d an  a sa s  m ateri m u a tan  

P e ra tu ran  P erundang-undangan .

Dalam  p em b u a tan  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  ju g a  h a ru s  

berpedom an pad a  a sa s  P em bentukan  P e ra tu ran  Perundang- 

u n d an g an  yang baik  yang te rd ap a t dalam  Pasal 5 U ndang-U ndang 

Nomor 12 T ahun  2011, yang meliputi:

a. keje lasan  tu juan ;

b. kelem bagaan a ta u  pe jabat pem ben tuk  yang tepa t

c. k esesu a ian  a n ta ra  jen is, h ierarki, d an  m ateri m uatan ;

d. d ap a t d ilak sanakan ;

e. kedayagunaan  d an  kehasilgunaan ;

f. keje lasan  ru m u san ; dan

g. ke te rbukaan .

Selain itu  da lam  p em buatan  p e ru n d an g -u n d an g an  m ateri 

m u a ta n  h a ru s  m encerm inkan  a sa s -a sa s  yang  te rd a p a t dalam  Pasal 

6 U ndang-U ndang No 12 T ahun  2011 yang m eliputi :

a. M ateri m u a ta n  P era tu ran  P e rundang -undangan  h a ru s  

m encerm inkan  asas:

b. pengayom an;

c. kem anusiaan ;

d. kebangsaan;

e. kekeluargaan;

f. k en u san ta raa n ;

g. b h in n ek a  tunggal ika;

h. keadilan;

i. k esam aan  k ed u d u k an  dalam  h u k u m  dan  pem erin tahan ;

j. ke te rtiban  dan  k ep astian  hukum ; d a n /a ta u

k. keseim bangan, keserasian , dan  kesela rasan .

B erdasarkan  Pasal 14 U ndang-U ndang Nomor 12 ta h u n  2011 

m enje laskan  ten tan g  pem ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-undangan , 

secara  je la s  te lah  m enga tu r m engenai m ateri m u a ta n  P era tu ran  

D aerah yaitu: “m ateri m u a ta n  P e ra tu ran  D aerah  Provinsi dan  

P e ra tu ran  D aerah  K abupaten /K o ta  berisi m ateri m u a ta n  dalam  

rangka  penyelenggaraan  otonom i d aerah  d an  tu g as p em b a tu an  serta
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m enam pung  kondisi k h u su s  daerah  d a n /a ta u  pen jab aran  lebih 

lan ju t P e ra tu ran  P erundang-undangan  yang  lebih tinggi”. 

B erdasarkan  pasa l-pasa l yang dijelaskan d ia tas, m ak a  k e ten tu an  

p e ra tu ran  d aerah  yang  d ia tu r dalam  U ndang-U ndang No 12 T ahun  

2011 d a p a t d igunakan  sebagai lan d asan  dalam  p en y u su n an  

ran can g an  p e ra tu ran  d aerah  yang ak an  d isu su n  d an  d im u a t dalam  

b en tu k  n o rm a /p a sa l yang akan  te rtu an g  di dalam  R ancangan 

P e ra tu ran  D aerah  ten tang  Investasi P em erin tah  K abupaten  

K aranganyar.

E. Undang-Undang Nomor 2 3  Tahun 2 0 1 4  T entang Pem erintahan  

Daerah sebagaim ana te lah  dibuah beberapa kali terakhir dengan  

Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2 0 2 0  ten ta n g  Cipta Kerja

B erdasarkan  k e te n tu an  Pasal 1 b u tir  2 U ndang-U ndang Nomor 

23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah  d iseb u tk an  bahwa: 

P em erin tahan  D aerah  adalah  penyelenggaraan  u ru sa n  

p em erin tahan  oleh pem erin tah  d aerah  d an  Dewan Perw akilan 

R akyat D aerah  m e n u ru t a sa s  otonom i d an  tu g as  p em b an tu an  

dengan p rinsip  otonom i se luas-luasnya  dalam  sistem  dan  prinsip  

Negara K esatuan  Republik Indonesia  sebagaim ana d im aksud  dalam  

U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia  T ahun  1945. 

Terkait dengan p en g a tu ran  m engenai penyelenggaraan  u ru sa n  

p em erin tahan  ini beberapa  k e ten tu an  dalam  U ndang-U ndang No 23 

T ahun  2014 d ikem ukakan  sebagai b e rik u t da lam  Pasal 9 

m enyebu tkan  :

1. U rusan  P em erin tahan  terdiri a ta s  u ru sa n  p em erin tahan  absolute, 

u ru sa n  p em erin tahan  konkuren , dan  u ru s a n  pem erin tahan  

um um .

2. U rusan  p em erin tahan  abso lu t ada lah  U ru san  P em erin tahan  yang 

sepenuhnya  m enjadi kew enangan Pem erin tah  Pusat.

3. U rusan  p em erin tahan  konkuren  ad a lah  U ru san  Pem erin tahan  

yang dibagi a n ta ra  Pem erin tah  P u sa t d an  Pem erin tah  Provinsi 

dan  P em erin tah  k a b u p a te n / kota.

4. U rusan  p em erin tahan  konkuren  yang d ise rah k an  ke D aerah 

m enjadi d a sa r  p e lak san aan  Otonom i D aerah.

5. U rusan  p em erin tahan  um um  ad alah  U ru san  P em erin tahan  yang 

m enjadi kew enangan Presiden sebagai K epala P em erin tahan .
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Di dalam  Pasal 11 U ndang-U ndang ini m enyebu tkan  bahw a 

u ru sa n  p em erin tahan  konkuren  yang m enjadi kew enangan daerah  

terdiri daeri u ru s a n  pem erin tah  wajib d an  u ru s a n  pem erin tahan  

pilihan, sebagai berikut:

1. U rusan  pem erin tahan  konkuren  yang m enjadi kew enangan 

D aerah terdiri a ta s  U rusan  Pem erin tahan  Wajib dan  U rusan  

Pem erin tahan  Pilihan.

2. U rusan  pem erin tahan  wajib terdiri a ta s  U rusan  Pem erin tahan  

yang berka itan  dengan Pelayanan D asar d an  U rusan  

P em erin tahan  yang  tidak  berkaitan  dengan Pelayanan D asar.

3. U rusan  P em erin tahan  Wajib yang berka itan  dengan  Pelayanan 

D asar ad a lah  u ru sa n  pem erin tahan  wajib yang  sebagian 

su b s tan s in y a  m eru p ak an  Pelayanan D asar.

Selan ju tnya  Pasal 12 Selan ju tnya di dalam  Pasal 12 Undang- 

U ndang ini m en g a tu r m engenai:

1. U rusan  P em erin tahan  Wajib yang berka itan  dengan  Pelayanan 

D asar sebagaim ana  d im aksud  dalam  Pasal 11 ayat (2) meliputi:

a. pendidikan;

b. keseha tan ;

c. pekerjaan  u m u m  d an  p en a taan  ruang;

d. p e ru m ah an  rakya t d an  kaw asan  perm ukim an;

e. ke ten teram an , ke tertiban  um um , d an  pelindungan 

m asyarakat; dan

f. sosial.

2. U rusan  P em erin tahan  Wajib yang tidak  berka itan  dengan 

Pelayanan D asar sebagaim ana d im aksud  dalam  Pasal 11 ayat (2) 

m eliputi:

a. tenaga  kerja;

b. pem berdayaan  perem puan  dan  pelindungan  anak;

c. pangan;

d. p e rtan ah an ;

e. lingkungan  hidup;

f. adm in istras i kepen d u d u k an  dan  p en ca ta tan  sipil;

g. pem berdayaan  m asyaraka t d an  Desa;

h. pengendalian  p en d u d u k  dan  keluarga berencana;

i. p e rhubungan ;
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j . kom unikasi dan  inform atika;

k. koperasi, u s a h a  kecil, dan  m enengah;

l. p en an am an  modal;

m. kepem udaan  d an  olah raga;

n. sta tistik ;

o. persand ian ;

p. kebudayaan ;

q. p e rp u s tak aan ; dan

r. kearsipan .

3. U rusan  P em erin tahan  Pilihan sebagaim ana d im aksud  dalam

Pasal 11 ayat (1) m eliputi:

a. k e lau tan  d an

b. pariw isata

c. pertan ian ;

d. k eh u tan an ;

e. energi dan  sum ber daya m ineral;

f. perdagangan;

g. pe rindustrian ; dan

h. transm igrasi.

B erdasarkan  k e ten tu an  und an g -u n d an g  ini, m ak a  pem erin tah  

daerah  memiliki h a k  u n u k  m engatu r u ru sa n  ru m ah  tangganya 

sendiri yang dalam  hal ini d ia tu r dalam  ha l u ru s a n  K onkuren 

te rm asu k  dalam  u ru s a n  wajib yang tidak  te rm asu k  p ad a  pelayanan 

d a sa r b e rka itan  dengan p en g atu ran  investasi d aerah  yang m asu k  

dalam  u ru s a n  kew enangan bidang p en an am an  m odal. P engatu ran  

dalam  U ndang-U ndang No 23 T ahun  2014 yang  berka itan  langsung 

dengan investasi daerah , a n ta ra  lain  dalam  Pasal 278 ju g a  d ia tu r 

m engenai pem berian  insen tif dan  k em u d ah an  investasi, Pasal 300 

ayat (2) m enga tu r te rk a it pem biayaan investasi daerah , Pasal 336 

ayat (4) m enga tu r lan a  p e ru sah a a n  um um  d ap a t d igunakan  u n tu k  

investasi, Pasal 366 m engatu r te rka it k e rja san a  investasi daerah , 

dan  d idalam  lam piran  UU No 23 T ahun  2014 kew enangan bidang 

p en an am an  m odal m engatu r kew enangan u n tu k  pem erin tah  

k ab u p a ten  /k o ta  dalam  pem buatan  p e ta  po tensi investasi 

k ab u p a ten  /  kota.
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B erlandaskan  pasai-pasa l d ia tas yang berka itan  dengan 

investasi d aerah  m aka  pem erin tah  K abupaten  K arangnyar 

berw enang u n tu k  m em buat rancangan  p e ra tu ra n  d aerah  ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah D aerah. P roduk h ukum  

te rseb u t m em punyai tu ju a n  u n tu k  m eningkatkan  iklim investasi 

daerah  d an  p e rtu m b u h an  ekonom i g una  m ew ujudkan  kesejah teraan  

rakya t dalam  penyelenggaraan otonomi daerah .

F. U n d a n g -U n d a n g  N o m o r  11  T a h u n  2 0 2 0  T e n ta n g  C ip ta  

K erja

U ndang U ndang C ipta Kerja adalah  U ndang U ndang yang paling 

terkenal k a ren a  m enga tu r banyak  hal, m ulai dari ekonom i sam pai 

investasi. Sejak ke lah irannya  di akh ir ta h u n  2020, UU C ipta Kerja 

m en d ap a tk an  pro d an  kon tra  dari berbagai ka langan  m asyarakat. 

S elan ju tnya  k a ren a  dianggap in skonstitu sional m aka  MK 

m em erin tahkan  agar U ndang U ndang ini direvisi dan  diberi 

tenggang w ak tu  m aksim al 2 tah u n . M ahkam ah K onstitusi (MK) 

telah m em u tu sk an  bahw a U ndang U ndang C ipta Kerja 

inkonstitu siona l bersyara t, sehingga U ndang U ndang h a ru s  

d ilakukan  revisi. Meski dem ikian, p u tu sa n  MK yang  m enyatakan  

bahw a U ndang U ndang C ipta Kerja wajib direvisi m em buat terkeju t 

d u n ia  investasi. P ara  p en g u sah a  khaw atir apab ila  banyak  investor 

ak an  m em bata lkan  n ia tnya  u n tu k  berinvestasi di Indonesia. Nam un, 

pem erin tah  berkeyakinan  bahw a investasi ak an  te tap  am an  m eski 

U ndang U ndang C ipta Kerja dalam  proses revisi.

D engan adanya  U ndang U ndang C ipta Kerja m ak a  investasi di 

Indonesia  m enjadi naik. T ahun  2021 lalu  rea lisasi investasi sebesar 

900 triliun  ru p iah  dan  target ta h u n  2022 ad a lah  1.200 triliun 

rup iah . Hal ini a m a t bagus k a ren a  sem akin banyak  investasi m aka 

sem akin  banyak  p u la  devisa yang m asuk . UU Cipta Kerja 

m en ingkatkan  b isn is  dan  investasi di Indonesia. UU Cipta Kerja 

m em ang jad i ‘sen ja ta ’ u n tu k  m em perbanyak m asu k n y a  penanam  

m odal asing  ke Indonesia. Penyebabnya k a ren a  p ersy ara tan  u n tu k  

berinvestasi d iperm udah  dan  p en g u ru san  izinnya b isa  d ilakukan  

secara  daring  yakni m elalui, online single subm ission  (OSS).

B erkaitan  dengan  UU C ipta Kerja, beriku t d ije laskan  m engenai 

beberapa  k e ten tu an  dalam  UU No 11 T ahun  2020 yang relevan
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d ikem ukakan  te rk a it dengan n a sk a h  akadem ik  ini m engenai 

pen ingkatan  ekosistem  investasi dan  keg iatan  beru saha . 

Sebagaim ana d ia tu r  dalam  Pasal 6 U ndang-U ndang C ipta Kerja 

d im ana pen ingkatan  ekosistem  investasi d an  keg iatan  b e ru sah a  

m eliputi :

a. p en e tap an  Perizinan berbasis risiko;

b. peyederhanaan  p ersy ara tan  d asa r Perizinan B erusaha;

c. penyederhanaan  Perizinan B erusaha  sector; dan

d. penyederhanaan  p e rsy ara tan  investasi.

P enyederhanaan  p e rsy ara tan  investasi da lam  u n d an g -u n d an g  ini 

d ia tu r ke dalam  beberapa  sector m eliputi sek tor k e lau tan  dan  

perikanan , sek tor k eh u tan an , sektor p e rin d u strian , sek tor pekerjaan  

um um  d an  p e ru m ah an  rakyat, sek tor tran sp o rta s i, d an  dalam  

sektor pos, telekom unikasi, d an  penyiaran.

S elan ju tnya a tu ra n  pasa l 76 dalam  U ndang-U ndang C ipta Kerja 

dalam  hal penyederhanaan  persyara tan  investasi pad a  sektor 

te rten tu  m eliputi p en an am an  m odal, pe rb an k an , d an  perbankan  

syariah  m enga tu r bahw a se lu ru h  bidang u s a h a  te rb u k a  bagi 

kegiatan  p en an am an  m odal kecuali:

1. yang  d inyatakan  te r tu tu p  u n tu k  p en an am an  m odal m eliputi

a. B udidaya d an  in d u stry  narkotika;

b. segala b e n tu k  kegiatan  perjud ian  d an  a ta u  kasino;

c. pen an g k ap an  spesies ikan  yang te rcan tu m  dalam  Appendvc 

I Convention on International Trade in Endangered Species 

of Wild Fauna dan Flora (CITES);

d. p em anfaa tan  a ta u  pengam bilan koral d an  pem anfaatan  

a ta u  pengam bilan karang  dati alam  yang d igunakan  u n tu k  

b ah an  b a n g u n a n /k a p u r/k a ls iu m , ak u ariu m , dan  

so u v en ir/p e rh iasan , se rta  koral h id u p  a ta u  koral m ati 

(recent death coral) dari alam ;

e. in d u stry  p em b u a tan  sen ja ta  kimia; dan

f. in d u stry  b a h an  kim ia industry  d an  in d u stry  b ah an  

p e ru sak  lap is ozon; a tau

2. keg iatan  yang  han y a  d ap a t d ilakukan  oleh Pem erin tah  Pusat. 

B erdasarkan  k e n te n tu an  pasa l-pasa l yang berka itan  dengan

investasi m aka U ndang-U ndang No. 11 T ahun  2020 ten tan g  Cipta
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Kerja (UU CK) m em punyai tu ju an  u n tu k  m endorong investasi 

m elalui k em u d ah an  perizinan b e ru sah a  bagi p a ra  investor. Selam a 

ini, persoalan  tum pang  tindih  dalam  perizinan  u sa h a  a n ta ra  

kew enangan P u sa t d an  D aerah se rta  K em enterian/L em baga (K/L) 

telah  m enyebabkan  su litnya proses perizinan  bagi investor. Tak 

hanya m em akan  w ak tu  lam a, tetap i calon investor ju g a  h a ru s  

m elalui proses yang berla ru t-la ru t. Perihal yang d ia tu r dalam  UU 

Cipta Kerja ini d a p a t d ijadikan acu an  dalam  p em b u a tan  rancangan  

p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  Investasi Pem erin tah  K abupaten 

K aranganyar u n tu k  m eningkatkan  iklim investasi d an  p e rtu m b u h an  

ekonomi.

G. P e r a tu r a n  P e m e r in ta h  N o m o r  6 3  T a h u n  2 0 1 9  T e n ta n g  

I n v e s t a s i  P e m e r in ta h

P era tu ran  Pem erin tah  Nomor 63 T ahun  2019 ten tan g  Investasi 

Pem erin tah  ada lah  in s tru m en t dalam  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  yang d iterb itkan  u n tu k  m en ingkatkan  efektivitas 

pengelolaan Investasi Pem erintah sebagaim ana d im an d a tk an  oleh 

Pasal 41 U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 Tentang 

P erb en d ah araan  Negara, dalam  Pasal te rseb u t d itegaskan  bahw a 

Pem erin tah  d a p a t m elaukan  investasi jan g k a  pan jang  u n tu k  

m em peroleh m an faa t ekonomi, sosial, d a n /a ta u  m anfaat lainnya 

dalam  b en tu k  saham , su ra t u tang , d an  investasi langsung. Melalui 

pasal ini d ite tapkan  bahw a penyertaan  m odal pem erin tah  daerah  

pada  p e ru sah a a n  N e g a ra /d ae rah /sw as ta  d ite tapkan  oleh p e ra tu ran  

m asing-m asing  daerah .

S um ber Investasi Pem eirntah b e rd asa rk an  bunyi P era tu ran  

Pem erin tah  ini berasa l dari:

a. APBN;

b. im bal hasil;

c. p en d ap a tan  dari la y a n a n /u sa h a ;

d. h ibah; d an  a ta u

e. sum ber lain yang  sah  yang em udian  d im anfaa tkan  sebagai 

penam bah  m odal investasi yang ak an  d ilakukan  oleh pem erin tah  

dalam  bentuk :

1. sah am  sebagaim ana saham  yang d iperdagangkan  di b u rsa

efek;
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2. su ra t u tan g  b e ru p a  su ra t u tan g  a ta u  su u k  yang  d iterb itkan  

oleh Pem erin tah  dan  pem erin tah  daerah , korporasi/B H L, 

pem erin tah  Negara lain, dan  k o rp o ra s i/b a d an  hokum  asing; 

dan  a ta u

3. investasi langsung  m elalui pem berian p in jam an, kerja  sam a 

investasi, d an  a ta u  b en tu k  investasi langsung  lainnya.

Kew enangan pengelolaan dalam  Investasi Pem erin tah  m eliputi 

kew enangan regulasi, kew enangan supervisi, d an  kew enangan 

operasional. Sebagaim ana d ikem ukakan  dalam  Pasal 38 P era tu ran  

Pem erin tah  Nomor 63 T ahun  2019 T entang Investasi Pem erintah, 

p e lak san aan  investasi langsung  d ilakukan  dengan 

m em pertim bangkan  tu ju a n  investasi, tingkat risiko d an  im bal hasil 

investasi, d an  kebijakan portofolio investasi yang d id asark an  pada  

analisis biaya, m an faat d an  a ta u  m etode analisis in stru m en t 

investasi lain  yang relevan.

Dalam  Pasal 42 P e ra tu ran  Pem erintah Nomor 63 T ahun  2019 

T entang Investasi Pem erin tah  bahw asanya dalam  hal kerja sam a 

a n ta r  Pem erin tah  dengan B adan U saha  yang dalam  hal ini adalah  

B adan U saha  Milik D aerah d ap a t didorong m elalui pem berian 

p in jam an  d an  investasi. Pem berian p in jam an  d an  investasi 

sebagaim ana d ia tu r dalam  Pasal 39 P e ra tu ran  Pem erin tah  ini 

d ilakukan  oleh O perator Investasi Pem erin tah  (OIP) d ap a t 

d im anfaa tkan  oleh B adan  U saha dalam  hal ini BUMD u n tu k :

1. pem bangunan  di b idang in fras tru k tu r d an  b idang lainnya; dan  

a ta u

2. fasilitas p em b iay aan /p en d an aan . Kerja sam a investasi dalam  hal 

ini d ilakukan  secara  non-perm anen . Investasi langsung  dalam  

hal pem berian  p in jam an  yang d iberikan  oleh OIP ini dapat 

d igunakan  oleh p ihak  ketiga u n tu k  m elakukan  pem biayaan 

kepada  p ihak  lain  a ta u  p en d an aan  u n tu k  p ihak  ketiga sendiri 

m elalui perjan jian  a n ta r  pihak.

H. P e r a tu r a n  M e n te r i  D a la m  N e g e r i R e p u b lik  I n d o n e s ia  

N o m o r  5 2  T a h u n  2 0 1 2  T e n ta n g  P e d o m a n  P e n g e lo la a n  

I n v e s t a s i  P e m e r in ta h  D a e r a h

Investasi D aerah  sebagaim ana d ikem ukakan  dalam  P era tu ran  

M enteri D alam  Negeri Nomor 52 T ahum  2012 ini adalah
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penem patan  se jum lah  d a n a  d a n /a ta u  ba ran g  m ilik daerah  oleh 

pem eirn tah  d aerah  dalam  jan g k a  pan jang  u n tu k  investasi pem belian 

su ra t be rharga  d an  investasi langsung , yang  m am pu

m engem balikan nilai pokok d itam bah  dengan  m an faa t ekonomi, 

sosial, d a n /a ta u  m anfaat lainnya dalam  jan g a  w ak tu  te rten tu .

Pem erin tah  D aerah  dalam  m elakukan  investasi d im aksudkan  

u n tu k  m em peroleh m anfaa t ekonomi, sosial d an  m an faa t lainnya 

berben tu  deviden, bunga, dan  p e rtu m b u h an  nilai P eru sah aan  

D aerah yang m en d ap atk an  investasi pem eirn tah  daerah;

pen ingkatan  ja s a  dan  k eu n tu n g an  bagi hasil investasi sejum lah 

te rten tu  dalam  jan g k a  w ak tu  terten tu ; pen ingka tan  penerim aan  

daerah  dalam  jan g k a  w ak tu  te rten tu  sebagai ak ib a t langsung  dari 

investasi yang  b e rsangku tan ; pen ingkatan  penyerapan  tenaga kerja 

seju lah  te r te n tu  dala, jangka  w ak tu  te r ten tu  sebagai ak ibat 

langsung  dari investasi yang bersangku tan ; d an  pen ingkatan  

kese jah te raan  m asy arak a t sebagai ak iba t dari investasi pem erin tah  

daerah . T u juan  d a rip ad a  investasi pem erin tah  d aerah  ad a lah  un tuk :

a. m en ingkatkan  p e rtu m b u h an  dan  perkem bangan  perekonom ian 

daerah ;

b. m en ingkatkan  p en d ap a tan  daerah ; dan

c. m en ingkatkan  kese jah te raan  m asyarakat.

Sebagaim ana d itegaskan  dalam  Pasal 4 P e ra tu ran  ini 

bahw asanya  kew enangan dalam  pengelolaan investasi pem erin tah  

daerah  dipegang oleh kepala daerah  degan cak u p an  kew enangan 

m eliputi:

1. regulasi;

2. operasional;

3. supervisi.

Kewenangan kepala  d aerah  dalam  hal regulasi d iw ujudkan  dalam :

a. m enetapkan  kebijakan  pengelolaan investasi pem erin tah  daerah;

b. m ene tapkan  k rite ria  pem enuhan  perjan jian  dalam  p e laksanaan  

investasi pem erin tah  daerah ; dan

c. m enetapkan  ta ta  ca ra  pem bayaran  kew ajiban yang  tim bul dari 

proyek penyediaan  investasi pem erin tah  dalam  hal te rhadap  

penggantian  a ta s  h ak  kekayaan  in telektual, pem bayaran  subsidi, 

d an  kegagalan p em enuhan  perjanjian  investasi.
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Sedangkan  kew enangan operasional kepala d aerah  sebagaim ana 

dalam  pasal 7 m eliputi:

a. m eneliti, m enye tu ju i/m eno lak  u su la n  p e rm in taan  investasi dari 

pem erin tah , pem erin tah  daerah  lainnya, b ad an  u sa h a  dan  

m asyarakat;

b. m engusu lkan  ren can a  k eb u tu h an  d a n a  investasi pem erin tah  

d aerah  yangbersum ber dari APBD;

c. m enem patkan  d a n a  d a n /a ta u  barang  miliki d aerah  dalam  

investasi pem erin tah  daerah  sesua i p e ra tu ra n  perundang- 

undangan ;

d. m elakukan  perjan jian  investasi terkait dengan  penem patan  dan a  

d a n /a ta u  barang  pem erin tah  daerah;

e. m elakukan  pengendalian  a ta s  risiko te rh ad ap  p e laksanaan  

investasi pem erin tah  daerah;

f. m ewakili d an  m elaksanakan  kew ajban se rta  m enerim a hak  

pem erin tah  d aerah  yang d ia tu r dalam  perjan jian  investasi;

g. m engusu lkan  p e ru b a h a n  perjanjian  investasi;

h. m elakukan  g indakan  u n tu k  dan  a ta s  n am a  pem erin tah  daerah  

apab ila  terjad i sengketa  a ta u  perselisihan  dalam  p e laksanaan  

perjan jian  investasi; d an

i. m elak san ak an  investasi dan  divestasi pem erin tah  daerah . 

K ew enangan dan  tanggung  jaw ab kepala d aerah  dalam  m eregulasi 

d ap a t d ilim pahkan  kepada  pengelola investasi.

D alam  hal m elakukan  supervise, kepala  d aerah  memiliki 

kew enangan dalam :

a. m elakukan  m onitoring p e laksanaan  investasi pem erin tah  daerah  

yang te rka it dengan  du k u n g an  pem erin tah  daerah ;

b. m elakukan  evaluasi secara  berkesinam bungan  p e laksanaan  

investasi pem erin tah  daerah  dalam  jan g k a  w ak tu  te rten tu ; dan

c. m elakukan  koordinasi p e laksanaan  investasi dengan  in stan si 

te rka it k h u su sn y a  seh u b u n g an  investasi langsung. Kewenangan- 

kew enangan dalam  hal supervisi ini d a p a t d ilim pahkan  kepada 

SKPD yang  m em bidangi pengaw asan.

Dalam  Pasal 9 P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri ini m engatu r 

M engenai b e n tu k  investasi yang d ap a t d ilakukan  pem erin tah  daerah  

yaitu  investasi su ra t  berharga  yang d ap a t d ilakukan  dengan cara
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pem belian sah am  dan  a ta u  pem belian su ra t u tang ; dan  a ta u  

investasi langsung. P engatu ran  yang berka itan  dengan  Perm endagri 

No 52 ta h u n  2012 te rka it pengelolaan investasi pem erin tah  daerah  

d ap a t d ijad ikan  m ateri pem ben tukan  ran can g an  p e ra tu ra n  daerah  

ten tang  Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah  K abupaten 

K aranganyar. Hal ini u n tu k  m em enuhi tu ju a n  a) m eningkatkan  

p e rtu m b u h an  d an  perkem bangan  perekonom ian daerah ; b) 

m en ingkatkan  p en d ap a tan  daerah ; d an  c) m en ingkatkan  

k ese jah te raan  m asyarakat. '

I. Peraturan Daerah Kabupaten Karanganyar Nomor 3 Tahun 2 0 1 3  

ten tan g  Penanam an Modal

P era tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar Nomor 3 T ahun  

2013 ten tan g  P enanam an  Modal d isu su n  dalam  rangka 

m eningkatkan  perekonom ian daerah . Perekonom ian d aerah  perlu  

adanya  u p ay a  pen ingkatan  p en an am an  m odal dengan  berpedom an 

pada  k e ten tu an , d an  u n tu k  m encip takan  iklim  p en an am an  m odal 

yang kondusif perlu  m encip takan  k em u d ah an  k ep astian  b e ru sah a  

d an  k ep astian  h u k u m  bagi penanam  m odal yang m enanam kan  

m odalnya di K abupaten  K aranganyar. B erdasarkan  Pasal 2 Ayat (1) 

Perda te rseb u t, p en an am an  m odal d iselenggarakan  b erd asark an  

a sa s  :

a. k ep astian  hukum ;

b. ke te rbukaan ;

c. akun tab ilitas;

d. p e rlakuan  yang  sam a dan  tidak  m em bedakan  asa l negara;

e. kebersam aan ;

f. efisiensi berkeadilan;

g. berkelan ju tan ;

h. berw aw asan lingkungan;

i. kem andirian ; dan

j. keseim bangan  kem ajuan  dan  k esa tu a n  ekonom i nasional.
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BAB IV

LANDASAN FILOSOFIS, SOSIOLOGIS DAN YURIDIS

Penerapan  desen tra lisasi yang telah  m elah irkan  d aerah  otonom  

m em berikan  kew enangan kepada pem erin tah  d aerah  u n tu k  

m em bentuk  p e ra tu ra n  daerah  dalam  rangka  m en g a tu r rum ah  

tangganya sendiri. P e ra tu ran  daerah  sebagai su a tu  kebijakan publik  

d ap a t d iterim a oleh m asy arak a t secara  lu as  apab ila  m em enuhi u n su r  

filosofis, sosiologis d an  yurid is yang baik. L andasan  filosofis 

pem ben tukan  p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an  dan  a ta u  P era tu ran  

daerah  di Indonesia  sa a t ini m eru juk  pad a  rech t idee yang tercan tum  

dalam  Pancasila  d an  Pem bukaan  U ndang-U ndang D asar 1945. 

Pem ikiran ak an  lan d asan  filosofis, sosiologis d an  yurid is m erupakan  

ak tua lisas i dari teori K eberlakuan H ukum  (Gelding Theory). Teori ini 

d idasari p ad a  pem aham an  bahw a p eru n d an g -u n d an g an  yang baik 

h a ru s  m em enuhi beberapa  p e rsyara tan  ya itu  sy a ra t filosofis, sosiologis 

dan  yuridis. Im plem entasi dari teori keberlakuan  h u k u m  ini, telah 

m enjadi bagian  dari sa lah  sa tu  a sas  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundang -undangan  yang baik, yang d ia tu r dalam  Pasal 5 h u ru f  d 

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  Pem ben tukan  

P era tu ran  P erun d an g -u n d an g an  yang baik, y a itu  a sa s  dapat 

d ilak sanakan . U n tuk  m ew ujudkan m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

pe ru n d an g an  yang sesu a i a sa s -a sa s  p e ra tu ran  p e ru n d an g an  yang baik 

d iperlukan  d a sa r  u n tu k  m enjadi p ijakan  ten tan g  d iben tuknya  sebuah  

p e ra tu ran  p erundangan . A sas-asas p e ra tu ran  p e ru n d an g an  di a ta s  

m em berikan pem aham an  bahw a setiap  P em ben tukan  P era tu ran  

P erundang -undangan  h a ru s  m em perh itungkan  efektivitas P era tu ran  

Perundang  u n d a n g an  te rseb u t di dalam  m asyarakat, baik  secara  

filosofis, sosiologis, m au p u n  yuridis.

A. LANDASAN FILOSOFIS

Dalam  kon teks penyelenggaraan P em erin tahan  d aerah  proses 

legislasi d aerah  m eru p ak an  sebuah  ken iscayaan  dalam  rangka 

m engakom odir segenap kepentingan  di daerah . Proses pem ben tukan
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P era tu ran  daerah  m au p u n  produk  h u k u m  d aerah  lainnya secara  

prinsipil m eru p ak an  konsekuensi logis dari kem and irian  daerah  

dalam  kerangka  otonomi, dengan dem ikian p roduk  h u k u m  yang 

lah ir sejatinya m eru p ak an  ben tu k  k o n sen su s yang m engikat w arga 

negara  secara  lokalistik. Pada konteks ini perlu  d ipaham i bahw a 

h idup  sebagai b angsa  dan  negara  adalah  h idup  d inam is yang perlu  

te ru s  m enerus d itin jau  sam bil d ijalankan. K esadaran  adalah  

tu ju an n y a , k e sad a ran  ada lah  kondisi ketika  p en in jau an  a ta u  

refleksi yang  k ita  lak u k an  bertem u dengan p rak tik  berbangsa  dan  

bernegara  yang tidak  ja u h  a ta u  sem akin  m endekati h ak ik a t yang 

h a ru s  dicapai. B erb icara  ten tang  h ak ik a t h idup  b erbangsa  dan  

bernegara, ada  beberapa  isu  m endasar yang  perlu  d iperhatikan , 

ya itu  faham  kebangsaan , kem anusiaan , negara  h u k u m  a ta u  negara 

k ek u asaan , kead ilan  sosial, d an  kedau la tan  rakyat.

D alam  kon teks m en ja lankan  fungsi pem erin tahan  dan  

m asy arak a t (civil society) sebagaim ana d iu ta rak a n  oleh Ibnu  

Tricahyo bahw a negara  selalu  d ipasangkan  dengan  w arga a ta u  

rakyat. D im ana a d a  negara  d isitu  selalu  a d a  w arga a ta u  rakyat. 

B agaim ana kedua  hal ini b e rhubungan?  Negara sering dilihat 

sebagai su a tu  ko n trak  a n ta r  w arg a /rak y a t di m an a  rakyat 

m enyerahkan  sebagian  h aknya  u n tu k  m enjadi k e k u asa a n  negara  

yang d irep resen tasik an  oleh pe jabat negara  d an  birokrasinya. 

Sebaliknya k e k u asa a n  ju s t ru  seringkali m em pengaruh i (bahkan 

m en en tu k an  perkem bangan  m asyarakat). Indonesia  sebagai su a tu  

negara  yang m em punyai falsafah h idup  Pancasila, m aka  Indonesia 

dalam  m en ja lankan  tindakannya  h a ru s  p u la  berlandaskan  

Pancasila. Salah  sa tu  sila terkait dengan k ead aan  b angsa  yang 

m ajem uk dalam  h u b u n g an n y a  dengan p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  adalah  keadilan  sosial bagi se lu ru h  rak y a t Indonesia. Hal 

te rseb u t be rm ak n a  bahw a pem erin tah  h a ru s  m elakukan  su a tu  

tin d ak an  guna  m ew ujudkan  keadilan  sosial te rsebu t. Perlu 

d itekankan  sekali lagi bahw a kead ilan  sosial te rseb u t tidak  

m em ihak pad a  sa lah  sa tu  golongan tetapi te rh ad ap  sem ua  golongan. 

Salah sa tu  cara  yang d igunakan  u n tu k  m encapai hal te rseb u t 

ada lah  dengan m em buat su a tu  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .
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P era tu ran  peru n d an g -u n d an g an  d ap atlah  k ita  pandang  sebagai 

u sa h a  dari pem erin tah  u n tu k  m ew ujudkan  tu ju a n  bangsa. U saha 

pencapaian  tu ju a n  b angsa  dengan p e ra tu ran  p e ru n dang -undangan  

dengan c a ta ta n  h a ru s  b enar-benar su a tu  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  yang d ib u tu h k an  oleh m asy arak a t d an  m em ihak 

m asy arak a t (civil society). Dalam  lingkup daerah , U ndang-U ndang 

D asar N egara Republik Indonesia  T ahun  1945 m enyebu tkan  ten tang  

bagaim ana daerah  m en ja lankan  pem erin tahan . D alam  pasal 18 

UUD 1945 d iseb u tk an  bahw a daerah  b e rd asa rk an  a sa s  otonom i dan  

dengan tu g as  p em b an tu an  kecuali ha l-hal yang han y a  m enjadi 

kew enangan pem erin tah  (pusat) dengan  tu ju a n  u n tu k  

m en se jah te rak an  rakyat.

Pem berian otonom i se luas-luasnya  te rseb u t sem ata-m ata  

d igunakan  u n tu k  m engem bangkan potensi d aerah  dan  u n tu k  

m em percepat k ese jah te raan  m asyarakat. Potensi yang d im aksud  

te rseb u t d ibeberapa  d aerah  ada lah  berbeda sehingga u n tu k  

pengem bangannya p u n  berbeda pu la  a n ta r  daerah . Pengem bangan 

potensi d aerah  dengan  tu ju a n  m ensejah te rakan  m asy arak a t salah  

sa tu n y a  b isa  d icapai dengan p em b u a tan  p e ra tu ra n  daerah . 

P em buatan  p e ra tu ran  daerah  te rseb u t pen ting  k iranya yang 

d igunakan  sebagai in stru m en  a ta u p u n  pedom an p e laksanaan  

p em bangunan  se rta  kebijakan daerah . Selain sebagai acuan  

p em bangunan  d aerah  tersebu t, perda  d iperlukan  sebagai lan d asan  

h u k u m  bagi pengam bilan  su a tu  kebijakan.

Pem berian otonom i lu as  kepada  d aerah  d ia rah k an  u n tu k  

m em percepat terw ujudnya kese jah te raan  m asy arak a t m elalui 

pen ingkatan  pelayanan , Pem berdayaan dan  peran  se rta  m asyarakat. 

U n tuk  m en ja lankan  otonom i m aka Pem erin tah  d aerah  memiliki 

kew enangan m em buat kebijakan daerah  u n tu k  m em beri pelayanan, 

pen ingkatan  peran  serta , p rak arsa , dan  Pem berdayaan  m asyaraka t 

yang b e rtu ju an  p ad a  pen ingkatan  kese jah te raan  rakyat. Partisipasi 

m asy arak a t dalam  p e rencanaan  p em bangunan  m erupakan  

in stru m en  yang san g a t penting u n tu k  m encapai kese jah teraan  

sosial. Oleh sebab  itu , secara  su b s ta n s i p e n y u su n an  d an  penetapan  

kebijakan di d aerah  hendaknya  Pem erin tah  D aerah  selalu 

bero rien tasi pada  pen ingkatan  k ese jah te raan  m asy arak a t dengan
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selalu  m em perha tikan  kepentingan  dan  asp irasi yang tu m b u h  

dalam  m asyarakat.

B erdasarkan  P em bukaan  UUD 1945 alinea IV, Negara Indonesia 

d iben tuk  sa lah  sa tu  tu ju an n y a  adalah  m em ajukan  kesejah teraan  

um um . Oleh k a ren a  itu  m erupakan  tu g as dari pem erin tah  u n tu k  

sen an tia sa  b e ru sa h a  m eningkatkan  k ese jah te raan  rakyat. Oleh 

k a ren a  itu , m aka  kebijakan yang d ilakukan  pem erin tah  pun  

sem estinya dalam  rangka  m eningkatkan  kese iah te raan  m asyarakat. 

D engan dem ikian m aka  adanya kebijakan h u k u m  ini d iharapkan  

d ap a t d igunakan  sebagai sa ran a  m erekayasa  m asy arak a t agar 

tercapai k ese jah teraan .

P e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  te rm asu k  P e ra tu ran  daerah  

h a ru s  m en d ap a tk an  pem benaran  yang d a p a t d iterim a apab ila  dikaji 

secara  filosofis, y a itu  c ita-cita  kebenaran , keadilan , d an  kesusilaan . 

L andasan  filosofis m erupakan  pertim bangan  a ta u  a lasan  yang 

m enggam barkan  bahw a p e ra tu ran  yang  d iben tuk  

m em pertim bangkan  pandangan  h idup, k esad aran , d an  c ita  h ukum  

yang m eliputi su a sa n a  kebatinan  serta  falsafah b angsa  Indonesia 

yang b ersu m b er dari Pancasila  dan  P em bukaan  U ndang-U ndang 

D asar Negara R epublik Indonesia  T ahun  1945. Falsafah  h idup  su a tu  

bangsa  berisi m engenai nilai m oral dan  e tika  dari b angsa  tersebu t. 

Falsafah h idup  m eru p ak an  su a tu  lan d asan  u n tu k  m em bentuk  

hukum . Sehingga, dalam  pem ben tukan  p e ra tu ra n  perundang- 

u d an g an  te rm asu k  p e ra tu ran  daerah  h a ru s  m encerm inkan  nilai dan  

m oral yang  tu m b u h  di m asyaraka t bersangku tan . S em ua nilai yang 

berkem bang di Indonesia  m erupakan  cerm in dari Pancasila, ka rena  

P ancasila  m eru p ak an  cerm in dari p an d an g an  h idup , cita-cita  

bangsa, d an  ja lan  keh idupan  bangsa.

D alam  upaya  m ew ujudkan tu ju a n  pem bangunan  di d aerah  dan  

pen ingkatan  k u a litas  pelayanan publik  kepada  m asyarakat, 

Pem erin tahan  D aerah  berkew ajiban m en ingkatkan  kese jah teraan  

m asy arak a t d an  m eningkatkan  pelayanan  um um , sesuai 

kew enangannya. Kegiatan pem bangunan  d aerah  sebagai bagian 

integral dari pem b an g u n an  nasional d ilak san ak an  b e rd asa rk an  

prinsip  otonom i daerah . Hal ini d itu ju k an  u n tu k  m em beri 

kesem patan  bagi pen ingkatan  dem okrasi d an  k inerja  d aerah  dalam
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rangka  m en ingkatkan  kese jah teraan  m asy arak a t di d aerah  sendiri. 

Penyelenggaraan Pem erin tah  D aerah K abupaten  K aranganyar 

sebagai su b sis tem  Negara d im aksudkan  u n tu k  m eningkatkan  daya 

guna  dan  hasil g una  penyelenggaraan P em erin tahan  D aerah dan  

pelayanan  m asyarakat. Sebagai d aerah  otonom , K abupaten 

K aranganyar m em punyai kew enangan d an  tanggung  jaw ab 

m enyelenggarakan pelayanan  kepada  m asy arak a t be rd asa rk an  

prinsip  k e te rb u k aan , partisipasi ak tif m asy arak a t dan  wajib 

m elak san ak an  pertanggungjaw aban  kepada m asyarakat.

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar ten tang  

Investasi yang  ak an  d iben tuk  ini, d ap a t m engakom odir kepentingan 

iklim investasi yang  ad a  di K abupaten  K aranganyar. Selain itu, 

dalam  p em b en tu k an n y a  m erupakan  w ujud dari m elindungi segenap 

bangsa  d an  m em ajukan  kesejah teraan  um um . D engan dem ikian 

u n tu k  m em enuhi h ak  dan  k e b u tu h a n  d a sa r  se tiap  orang dalam  

rangka  m elindungi d an  m ensejah terakan  k eh idupan  m asyarakat, 

pem erin tah  daerah  wajib m elakukan  upaya pengem bangan  investasi 

daerah .

B. LANDASAN SOSIOLOGIS

D alam  su a tu  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n ad an g an  te rd ap a t su a tu  

lan d asan  sosiologis d im ana  h a ru s  m em uat k e ten tu an -k e ten tu an  

yang b e rd asa rk an  keyakinan  um um  a ta u  k esad a ran  m asyarakat. 

Hal ini m eru p ak an  se su a tu  yang penting  k a ren a  h u k u m  d ibuat 

u n tu k  d ipa tuh i oleh m asyarakat. H ukum  yang d ib en tu k  h a ru s  

sesua i dengan  h u k u m  yang h idup  d im asyaraka t (living law).

L andasan  sosiologis m em uat su a tu  tin ja u an  te rh ad ap  gejala- 

gejala sosial ekonom i politik yang berkem bang di m asyarakat, yang 

m endorong perlu  d ib u a tn y a  n a sk ah  akadem ik. L andasan  sosiologis 

ju g a  m em uat analisis kecenderungan  sosiologis-futuristik  ten tang  

se jau h m an a  tingkah  laku  sosial itu  sejalan dengan  a ra h  dan  tu ju an  

p em bangunan  h u k u m  yang ingin dicapai. L andasan  sosiologis 

m en sy ara tk an  setiap  norm a h u k u m  yang d itu an g k an  dalam  

p e ra tu ran  d aerah  h a ru s  m encerm inkan  tu n tu ta n  k eb u tu h an  

m asy arak a t sendiri ak an  norm a h u k u m  yang sesua i dengan realitas 

k esad a ran  h u k u m  m asyarakat. K arena itu, dalam  konsideran , h a ru s  

d iru m u sk an  dengan baik  pertim bangan-pertim bangan  yang bersifat
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em piris, sehingga su a tu  gagasan  norm atif yang d ituangkan  dalam  

p e ra tu ran  d aerah  ben ar-b en ar d id asark an  a ta s  k en y ataan  yang 

h idup  dalam  k esad a ran  h u k u m  m asyarakat. D engan dem ikian, 

norm a h u k u m  yang te rtu an g  dalam  p e ra tu ran  d aerah  kelak d ap at 

d ilak san ak an  dengan sebaik- baiknya di tengah -tengah  m asyarakat 

h u k u m  yang  d iatu rnya.

D engan adanya  p e ra tu ran  daerah  yang m em u a t k eb u tu h an  

h u k u m  m asy arak a t dan  a ta u  pem erin tah  d ih arap k an  m am pu 

m enyelesaikan  p e rm asa lah an -p e rm asa lah an  h u k u m  yang terjadi di 

m asy arak a t dan  ju g a  d ih arap k an  m am pu m engantisipsi dam pak- 

dam pak  yang terjad i di m asyarakat. M aka dari itu , u n tu k  

m engan tisipasi perkem bangan  investasi di K abupaten  K aranganyar 

m aka d iperlukan  su a tu  p e ra tu ran  yang efektif u n tu k  d ap at 

d ilak sanakan . S ebuah  p e ra tu ran  sebelum  d iberlakukan  h a ru s  dikaji 

m engenai k eb u tu h a n -k eb u tu h a n  a ta u  perkem bangan- 

perkem bangan  yang ada  di m asyarakat. Sehingga p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  selain m em erlukan  k erberlakuan  secara  

lan d asan  filosofid ju g a  m em erlukan  keb re lakuan  secara  lan d asan  

sosiologis.

D alam  pem berlakuan  p roduk  h u k u m  h a ru s  m en d ap atk an  a tau  

m em erlukan  legitim asi dari m asyarakat. L andasan  sosiologis inilah 

yang ak an  m enjadi p en en tu  dalam  tolok u k u r  po tensi seberapa  

p a tu h k a h  m asy arak a t pad a  su a tu  peru n d an g -u n d an g an . Sehingga 

p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  tidak  boleh m endapatkan  

peno lakan  dari m asyarakat. Dalam  p e lak san aan  h u k u m  d ap at 

d iten tu k an  oleh beberapa  faktor di an taranya:

1. Faktor h u k u m  itu  sendiri di m an a  h u k u m  m em uat fungsi 

keadilan , kepastian , d an  kem anfaatan . M eski begitu, dalam  

perkem bangan  im plem etasinya, h u k u m  kerap  m enem ui 

kon trad iksi a n ta ra  kepastian  h u k u m  dengan  kead ilan  yang 

d icita-citakan. K epastian  h u k u m  adalah  se su a tu  yang konkrit 

d an  n y a ta  w ujudnya, sem en tara  itu  kead ilan  ad a lah  hal ab strak , 

oleh sebab  itu  kerap  d item ui perten tan g an  dalam  p u tu sa n  an ta r  

keduanya.

2. Fak tor penegak huk u m , dalam  hal ini penegak h u k u m  adalah  

se lu ru h  p ihak  d an  elem en yang berka itan  dalam  perancangan

90



dan  p en erap ah an  h u k u m /la w  enforcem ent dalam  kew ajibannya 

m ew ujudkan  h u k u m  yang m enjam in kepastian , keadilan , dan  

keberm anfaatan  secara  proporsional. A parat penegak h u k u m  

m eliputi kepolisian, ke jaksaan , hakim , p en as ih a t h u k u m  hingga 

petugas sipil dalam  lem baga pem asyaraka tan . Setiap u n su r  

penegak h u k u m  dilim pahkan kew enangan dan  tugas m asing- 

m asing m encakup  penerim aan  laporan , penyelidikan, 

penyidikan, p e n u n u tu ta n , pem buktian , p en ja tu h an  vonis dan  

pem berian  sanksi se rta  upaya  pem binaan  kepada  pelanggar 

hukum . T erdapat tiga elem en yang m em engaruhi efektifitas 

bekerja  a p a ra t d an  penegak h u k u m  m encakup:

a. In s titu s i penegak h u k u m  d an  p erangka t pend u k u n g  lain 

dalam  m elakukan  m ekanism e kerja  kelem bagaan

b. B udaya kerja  ap ara t, d ap a t b e ru p a  kese jah te raan  ap ara tn y a

c. Perangkat p e ra tu ran  pendukung  k inerja  d an  m ateri h u k u m  

sebagai s ta n d a r  kerja  secara  m ateriil m au p u n  h u k u m  

aca ran y a  itu  sendiri.

d. S a ran a  a ta u  fasilitas h u k u m  m eliputi tenaga  kerja  yang 

berpend id ikan  dan  teram pil, o rganisasi yang baik, pe ra la tan  

yang m em adai, keuangan  yang seim bang, k ese jah teraan , dan  

lain-lain.

3. Faktor M asyarakat, efektivitas h u k u m  ju g a  bergan tung  pada 

k esad a ran  h u k u m  m asyarakat, sem akin  ren d ah n y a  kesadaran  

ak an  m enyebabkan  su litnya penanganan  d an  penegakan  hukum , 

pem erin tah  d a p a t m elakukan  up ay a  sosialisasi dengan 

m elibatkan  lap isan -lap isan  sosial, pem egang k ek u asaan , dan  

penegak h u k u m  itu  sendiri. Dalam  peru m u san n y a , h u k u m  h a ru s  

d ise la raskan  dengan perkem bangan  m asy arak a t agar h ukum  

d ap a t sep en u h n y a  relevan dan  d iterim a di sisi m asyarakat 

dengan kom prehensif.

4. Faktor K ebudayaan, d ibedakannya faktor m asy arak a t dengan 

faktor k ebudayaan  d id asark an  p ad a  system  nilai-nilai yang 

m enjadi inti dari kebudayaan  sp iritua l a ta u  non-m aterial.

C. LANDASAN YURIDIS

L andasan  yurid is a ta u  norm atif su a tu  p e ra tu ran  a ta u  kaidah  

m eru p ak an  bagian  dari su a tu  kaidah  h u k u m  te rte n tu  yang di dalam
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ka idah -kaidah  h u k u m  saling m enun juk  yang sa tu  te rh ad ap  yang 

lain. S istem  kaidah  h u k u m  yang dem ikian itu  terd iri a ta s  su a tu  

k ese lu ru h an  h ierarkh i ka idah  h u k u m  k h u su s  yang b e rtu m p u  pada 

ka idah  h u k u m  um um . Di dalam nya ka idah  h u k u m  k h u su s  yang 

lebih ren d ah  diderivasi dari kaidah  h u k u m  yang lebih tinggi. 

P em ben tukan  p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an  d im ana  h a ru s  

m engacu pada  lan d asan  pem ben tukan  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  a ta u  ilm u p e ru n dang -undangan  (gesetzgebungslehre), 

yang d ian ta ran y a  lan d asan  yuridis. Setiap p roduk  h u k u m , h a ru s lah  

m em punyai d a sa r  berlaku  secara  yurid is (juridische gelding). D asar 

yurid is ini sangat penting  dalam  pem buatan  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  k h u su sn y a  p e ra tu ran  daerah . P e ra tu ran  daerah  

m eru p ak an  sa lah  sa tu  u n s u r  p roduk  huk u m , m aka  p rinsip -prinsip  

pem ben tukan , pem berlakuan  dan  penegakannya h a ru s  

m engandung  nilai-nilai h u k u m  pada  um um nya. B erbeda dengan 

nilai-nilai sosial lainnya, sifat kodratinya dari nilai h u k u m  adalah  

m engikat secara  u m u m  dan  ada  pertanggungjaw aban  konkrit yang 

be ru p a  san k si duniaw i ketika  nilai h u k u m  te rseb u t dilanggar.

Dalam  efektifitas su a tu  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  

te rm asu k  d idalam nya P era tu ran  D aerah ju g a  m em erlukan 

k e b e rla k u a n /la n d a sa n  yuridis. K eberlakuan secara  yuridis 

d im aksudkan  agar tidak  terjadi kekosongan h u k u m  terh ad ap  

p en g a tu ran  su a tu  perm asa lahan  yang ada. D asar keberlakuan  

secara  ju rid is  p ad a  p rinsipnya m engandung  4 (empat) prinsip , yaitu:

a. prinsip  kelem bagaan;

b. prinsip  k esesu a ian  b en tu k  dengan substansi;

c. prinsip  p rosedural; dan

d. prinsip  k e taa ta sa san .

M enuru t Bagir M anan, L andasan  Yuridis (juridische gelding) 

sangat penting  dalam  p em buatan  p e ra tu ran  p e rundang -undangan , 

k a ren a  m en u n ju k k an  4 (empat) hal, ya itu  :

a. K eharusan  ad an y a  kew enangan dari p em b u a t p e ra tu ran  

p e ru n d an g an -u n d an g an . Setiap p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  

h a ru s  d ib u a t oleh b ad an  a ta u  pejabat yang berw enang. Kalau 

tidak, p e ra tu ran  perundang -undangan  itu  b a ta l demi h u kum
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(van rechtsw ege nietig). Dianggap tidak  pe rn ah  ad a  dan  segala 

ak iba tnya  ba ta l secara  hukum .

b. K eharusan  ad an y a  kesesua ian  b en tu k  a ta u  jen is  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi a ta u  sederajat. 

K etidaksesuaian  b en tu k  ini d ap a t m enjadi a la san  u n tu k  

m em bata lkan  p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an  tersebu t. Dengan 

k a ta  lain, p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an  te rseb u t d ap a t 

d ibata lkan  (vernietigbaar).

c. K eharusan  m engikuti ta ta  ca ra  te rten tu , jik a  tidak  diikuti, 

p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an  te rseb u t m ungkin  ba ta l demi 

h u k u m  a ta u  tid ak /b e lu m  m em punyai k ek u a tan  hukum  

m engikat.

d. K eharusan  tidak  berten tangan  dengan p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  yang lebih tinggi tingkatannya.

D alam  seb u ah  negara  h u k u m  pada  a sa sn y a  setiap  tindakan  

pem erin tah  h a ru s  d ilakukan  b e rd asa rk an  kew enangan yang 

diberikan  oleh huk u m . S u a tu  tindakan  pem erin tah  yang d ilakukan  

tan p a  d a sa r  kew enangan adalah  berak ibat ba ta l dem i hukum . 

Dalam  m elak san ak an  salah  sa tu  fungsi pem erin tahan , dalam  

m em ben tuk  P e ra tu ran  D aerah ten tan g  Penyelenggaraan Investasi 

Pem erin tah  D aerah K abupaten  K aranganyar m enggunakan  d asa r 

kew enangan sebagai b e r ik u t :

1. Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 ten tan g  Pem ben tukan  

D aerah-D aerah  K abupaten  Dalam  L ingkungan Propinsi Jaw a  

Tengah;

3. U ndang-undang  Nomor 1 T ahun  2004 ten tan g  P erbendaharaan  

Negara;

4. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah;

5. U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2020 ten tan g  C ipta Kerja;

6. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 63 T ahun  2019 ten tan g  Investasi 

Pem erintah;
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7. P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Republik Indonesia  Nomor 52

T ahun  2012 ten tan g  Pedom an Pengelolaan Investasi Pem erintah

D aerah.

P em ben tukan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  K aranganyar ten tang  

Penyelenggaraan Investasi D aerah m enjadi penyelenggaraan 

p em erin tahan  negara  yang d ilak sanakan  u n tu k  m ew ujudkan  tu ju an  

bernegara m em erlukan  pengelolaan yang te rb u k a  d an  bertanggung 

jaw ab. Sesuai dengan  k e ten tu an  Pasal 41 U ndang-U ndang Nomor 1 

T ahun  2004 ten tan g  P erbendaharaan  Negara, d an  Pasal 201 

P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 12 T ahun  2019 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah, Pem erin tah  D aerah d ap a t m elakukan  investasi 

dalam  rangka  m endorong p e rtu m b u h an  dan  perkem bangan  

perekonom ian d aerah  se rta  percepatan  pem b an g u n an  d aerah  dalam  

rangka  p e lak san aan  otonom i daerah  yang n y a ta  dan  

bertanggungjaw ab. Pem erin tah  D aerah  d ap a t m elakukan  investasi 

u n tu k  m em peroleh m anfaat ekonomi, sosial dan  m anfaat lainnya 

u n tu k  m en ingkatkan  d an  m enam bah  su m b er p en d ap a tan  asli 

daerah .
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BAB V

JANGKAUAN, ARAH PENGATURAN, DAN RUANG LINGKUP MATERI

MUATAN PERATURAN DAERAH 

KABUPATEN KARANGANYAR

N askah Akadem ik dan  R ancangan P e ra tu ran  D aerah  K abupaten 

K aranganyar T entang Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah  ini 

berfungsi m en g arah k an  ru an g  lingkup m ateri m u a ta n  R ancangan 

P era tu ran  D aerah  yang  ak an  d ibentuk.

Sesuai dengan  k e ten tu an  dalam  Lam piran I U ndang-U ndang 

Nomor 12 T ah u n  2011 T entang Pem ben tukan  P e ra tu ran  Perundang- 

U ndangan, p en y u su n an  Bab V pada  N askah A kadem ik yang pada 

akh irnya  berfungsi m engarahkan  ru an g  lingkup m ateri m u a tan  

rancangan  u n d an g -u n d an g  yang ak an  d iben tuk . D alam  bab  tersebu t, 

sebelum  m engura ikan  ru an g  lingkup m ateri m u a tan , terlebih  d ah u lu  

m erum uskan  sa sa ra n  yang akan  d iw ujudkan, a ra h  d an  jan g k au an  

pengatu ran . D ibaw ah ini ak an  d iu ra ikan  sa sa ran , a ra h  d an  jan g k au an  

pengatu ran  hingga ru an g  lingkup m ateri m u a ta n  sesua i dengan 

k e ten tu an  d im aksud .

a. Jangkauan dan arah pengaturan

Cita lu h u r  Negara Indonesia  u n tu k  m en se jah te rak an  rakyatnya 

ialah  su a tu  hal yang  pokok dalam  m eru m u sk an  sa sa ra n  yang akan  

d iw ujudkan  m elalui pem ben tukan  p e ra tu ra n  d aerah  K abupaten 

K aranganyar ten tan g  Penyelenggaraan Investasi Pem erintah 

D aerah. S asa ran  dalam  rancangan  p e ra tu ran  d aerah  ini adalah  

m em berikan  d a sa r h u k u m  terkait investasi pem erin tah  daerah  

sehingga m am pu  m endorong p e rtu m b u h an  dan  perkem bangan
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ekonom i daerah  dalam  rangka  m elaksanakan  otonom i d aerah  yang 

n y a ta  d an  bertanggungjaw ab.

Arah p en g a tu ran  Investasi Pem erintah D aerah  di K abupateng 

K aranganyar m em erlukan  perha tian  serius dari pem erin tah  daerah , 

m engingat pen tingnya p e lak san aan  investasi pem erin tah  daerah . 

P raktik  p e lak san aan  dan  pengaw asan dem ikian san g a t penting 

u n tu k  segera d ilak san ak an  demi terw ujudnya m an faa t ekonomi, 

sosial d an  m anfaat lainnya u n tu k  m eningkatkan  danm enam bah  

sum ber p en d ap a tan  asli daerah .

b. Ruang Lingkup M ateri M uatan

P enga tu ran  pedom an k e ten tu an  Investasi Pem erin tah  D aerah 

m em uat ru an g  lingkup m ateri sebagai b e r ik u t :

1. K eten tuan  u m u m  yang m em uat ru m u sa n  akadem ik  m engenai 

pengertian  istilah  dan  frasa; dan

2. M ateri yang ak an  d iatu r;

R uang Lingkup M ateri di a ta s  yang se lan ju tnya  dijadikan 

pedom an dalam  rangka  p en y u su n an  n a sk ah  akadem ik  R ancangan 

P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erintah D aerah. B eriku t penjelasan  

lebih lan ju t te rka it c ak u p an  ru an g  lingkup m ateri d im aksud  :

1. K eten tuan  U m um

B erdasarkan  U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tang  

P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang -undangan  Bagian Lam piran 

I, k e te n tu an  um um  m em uat ru m u sa n  akadem ik  m engenai 

pengertian  istilah , dan  frasa.

A dapun hal-hal yang m enjadi K eten tuan  U m um  adalah  sebagai 

berikut:

1. D aerah  ad a lah  K abupaten  K aranganyar.

2. B upati ad a lah  B upati K aranganyar.

3. Pem erin tah  D aerah  adalah  B upati sebagai u n s u r  

penyelenggara P em erin tahan  D aerah  yang  m em im pin 

p e lak san aan  u ru sa n  pem erin tahan  yang m enjadi 

kew enangan d aerah  otonom.

4. Investasi Pem erin tah  D aerah adalah  penem patan  

sejum lah  d a n a  d a n /a ta u  barang  m ilik d aerah  oleh
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pem erin tah  daerah  dalam  jan g k a  pan jang  u n tu k  

investasi pem belian su ra t berharga  d an  investasi 

langsung , yang m am pu m engem balikan nilai pokok 

d itam bah  dengan m anfaat ekonom i, sosial, d a n /a ta u  

m anfaat la innya dalam  jan g k a  w aktu  te rten tu .

5. Investasi Langsung adalah  penyertaan  m odal d a n /a ta u  

pem berian  p in jam an  oleh Pem erin tah  D aerah  u n tu k  

m em biayai kegiatan  u sah a .

6. P enyertaan  Modal D aerah dalam  B en tuk  Uang adalah  

b e n tu k  Investasi Pem erintah D aerah  pada  B adan  U saha 

dengan  m en d ap a t kepem ilikan.

7. Penyertaan  Modal Pem erintah D aerah  a ta s  B arang Milik 

D aerah  ad a lah  pengalihan  kepem ilikan barang  milik 

D aerah  yang  sem ula  m erupakan  kekayaan  yang tidak 

d ip isahkan  m enjadi kekayaan yang d ip isah k an  u n tu k  

d iperh itungkan  sebagai m o d a l/sa h am  D aerah  pada  

b ad an  u sa h a  m ilik negara, badan  u s a h a  m ilik D aerah, 

a ta u  b ad an  h u k u m  lainnya yang dimiliki negara.

8. Pem berian P injam an adalah  ben tu k  Investasi Pem erintah 

D aerah  p ad a  badan  u sah a , pem erin tah , pem erin tah  

d aerah  lainnya, B adan  Layanan U m um  D aerah  yang 

se lan ju tnya  d isingkat BLUD m ilik pem erin tah  daerah  

la innya d an  m asy arak a t dengan h ak  m em peroleh 

pengem balian be ru p a  pokok pinjam an.

9. Pengelola Investasi Pem erintah D aerah  se lan ju tnya  

d iseb u t Pengelola Investasi adalah  pe jabat pengelola 

k euangan  D aerah  se laku  b en d ah a ra  u m u m  D aerah.

10. P erencanaan  Investasi Pem erintah D aerah  ad a lah  u su la n  

ren can a  investasi oleh Pem erintah D aerah  setiap  ta h u n  

u n tu k  p e lak san aan  investasi ta h u n  anggaran  berikutnya.

11. R encana Kegiatan Investasi adalah  dokum en 

p e ren can aan  ta h u n a n  yang bersum ber dari anggaran  

p en d ap a tan  dan  belanja D aerah yang berisi kegiatan 

investasi d an  anggaran  yang d iperlukan  u n tu k  ta h u n  

anggaran  berikutnya.

12. P en asih a t investasi adalah  tenaga  profesional dan



independen  yang m em beri n a s ih a t kepada  Pem erintah 

D aerah  m engenai p e laksanaan  Investasi Pem erin tah  

D aerah.

13. D ivestasi adalah  pen jua lan  su ra t be rharga  d a n /a ta u  

kepem ilikan Pem erin tah  D aerah baik  sebagian  a ta u  

k ese lu ru h an  kepada p ihak  lain.

14. Perjanjian  Investasi adalah  k esep ak a tan  te rtu lis  dalam  

ran g k a  investasi su ra t berharga  dan  Investasi Langsung 

a n ta ra  P em erin tah  D aerah dengan pem erin tah  daerah  

lainnya, b ad an  u sa h a  dan  m asyarakat.

15. B adan  u s a h a  adalah  badan  u sa h a  sw asta  berb en tu k  

perseroan  te rb a ta s , badan  u sa h a  m ilik negara , badan  

u s a h a  milik D aerah  dan  koperasi.

16. Rekening Induk  adalah  rekening sebagai tem pat 

peny im panan , penyalu ran , dan  pengem balian Investasi 

Pem erin tah  D aerah.

17. B arang  Milik D aerah  adalah  sem ua barang  yang  dibeli 

a ta u  diperoleh a ta s  beban  anggaran  p en d ap a tan  dan  

belan ja  D aerah  a ta u  perolehan lainnya yang sah .

18. A nggaran P endapatan  dan  Belanja D aerah  se lan ju tnya  

d isingkat APBD adalah  ren can a  k eu an g an  ta h u n a n  

pem erin tah an  d aerah  yang d ib ah as d an  d isetu ju i 

b e rsam a oleh Pem erin tah  D aerah  d an  Dewan Perw akilan 

R akyat D aerah , d an  d ite tapkan  dengan  P era tu ran  

D aerah.

19. Perseroan T erbatas yang se lan ju tnya  d isebu t Perseroan 

ad a lah  b ad an  h u k u m  yang m eru p ak an  p e rsek u tu an  

m odal, d id irikan  b e rd asa rk an  perjan jian , m elakukan  

kegiatan  u s a h a  dengan m odal d a sa r  yang se lu ruhnya  

terbagi dalam  saham  dan  m em enuhi p e rsy ara tan  yang 

d ite tap k an  dalam  p e ra tu ran  perundang -undangan .

Pengelolaan Pengelolaan Investasi Pem erin tah  D aerah

d im ak su d k an  u n tu k  m em peroleh m an faa tk an  ekonomi,

sosial d a n /a ta u  m anfaat lainnya. Pengelolaan Investasi

Pem erin tah  D aerah  b e rtu ju an  un tuk :

a) k eu n tu n g an  sejum lah te rten tu  dalam  jan g k a  w ak tu



te r ten tu  b e ru p a  deviden, bunga  dan  p e rtu m b u h an  nilai 

P e ru sah aan  D aerah  yang m en d ap a tk an  investasi 

pem erin tah  daerah ;

b) pen ingkatan  b e ru p a  ja s a  dan  k eu n tu n g an  bagi hasil 

investasi se jum lah  te rten tu  dalam  jan g k a  w ak tu  te rten tu ;

c) pen ingkatan  penerim aan  daerah  dalam  jan g k a  w aktu  

te r te n tu  sebagai ak iba t langsung  dari investasi yang 

bersangku tan ;

d) pen ingkatan  penyerapan  tenaga kerja  se jum lah  te rten tu  

dalam  jan g k a  w ak tu  te rten tu  sebagai ak iba t langsung  dari 

investasi yang bersangku tan ; d a n /a ta u

e) pen ingkatan  k ese jah te raan  m asy arak a t sebagai ak ib a t dari 

investasi pem erin tah  daerah .

2. M ateri yang D ia tu r

a. K ew enangan Pengelolaan Investasi Pem erin tah

B upati m em iliki kew enangan dalam  pengelolaan investasi 

pem erin tah  daerah . Kewenangan pengelolaan investasi 

pem erin tah  d aerah  m eliputi;

a. regulasi;

b. operasional; dan

c. supervisi.

K ew enangan dan  tanggung jaw ab regulasi yang dimiliki 

B upati m eliputi :

a) m ene tapkan  kebijakan pengelolaan investasi 

pem erin tah  daerah ;

b) m ene tapkan  kriteria  pem enuhan  perjan jian  dalam  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  daerah ; dan

c) m ene tapkan  ta ta  cara  pem bayaran  kew ajiban yang 

tim bul dari proyek penyediaan investasi pem erin tah  

dalam  hal te rd ap a t penggantian  a ta s  h a k  kekayaan  

in te lek tual, pem bayaran  subsid i, d an  kegagalan 

p em en u h an  perjan jian  investasi.

K ew enangan d an  tanggung jaw ab  operasional yang 

dimiliki B upati, meliputi:
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a) m eneliti d an  m enyetujui a ta u  m enolak u su la n  

p e rm in taan  investasi dari pem erin tah , pem erin tah  

d aerah  lainnya, b ad an  u sa h a  dan  m asyarakat;

b) m engusu lkan  ren can a  k e b u tu h a n  d a n a  investasi 

pem erin tah  d aerah  yang bersum ber dari Anggaran 

P endapatan  dan  Belanja D aerah;

c) m enem patkan  d an a  d a n /a ta u  b aran g  m ilik daerah  

dalam  ran g k a  investasi pem erin tah  d aerah  sesuai 

p e ra tu ran  perundang-undangan ;

d) m elakukan  perjan jian  investasi te rk a it dengan 

penem patan  d an a  d a n /a ta u  barang  pem erin tah  

daerah ;

e) m elakukan  pengendalian  a ta s  resiko terhadap  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  daerah ;

f) m ewakili d an  m elaksanakan  kew ajiban se rta  m enerim a 

h ak  pem erin tah  daerah  yang d ia tu r dalam  perjanjian  

investasi;

g) m engusu lkan  p eru b ah an  perjanjian  investasi;

h) m elakukan  tin d ak an  u n tu k  d an  a ta s  n am a  pem erin tah  

d ae rah  apab ila  terjadi sengketa  a ta u  perselisihan  

dalam  p e lak san aan  perjanjian  investasi;dan

i) m elak san ak an  investasi dan  d ivestasi pem erin tah  

daerah .

K ew enangan dan  tanggung jaw ab  supervisi yang

dimiliki B upati, meliputi:

a) m elakukan  m onitoring p e lak san aan  investasi 

pem erin tah  d aerah  yang terka it dengan  d ukungan  

pem erin tah  daerah ;

b) m elakukan  evaluasi secara  berkesinam bungan  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  d aerah  dalam  jangka  

w ak tu  te rten tu ; dan

b. m elakukan  koordinasi p e lak san aan  investasi dengan 

in s tan s i te rk a it k h u su sn y a  se h u b u n g an  dengan 

investasi langsung.

K ew enangan d a p a t d ilim pahkan kepada:

a) kepala  SKPKD selaku  PPKD sebagai pengelola investasi



u n tu k  kew enangan operasional.

b) in sp ek to ra t K abupaten  u n tu k  kew enangan supervisi 

m eliputi m onitoring dan  evaluasi dalam  rangka 

pengendalian  dan  pengaw asan.

c) kepala Bagian Adm Perekonom ian S ek re ta ria t D aerah 

u n tu k  kew enangan supervisi m eliputi m onitoring, 

evaluasi d an  koordinasi dalam  rangka  pem binaan.

B upati dengan  kew enangannya d ap a t m em bentuk  Tim

P enasihat Investasi Pem erintah D aerah  K abupaten  

K aranganyar. Tim P enasihat Investasi m elakukan  analisis 

investasi pem erin tah  daerah  sebagai d a sa r  pengam bilan 

k e p u tu sa n  investasi dan  divestasi. Tim ad a lah  tenaga 

profesional d an  independen  di bidang ekonom i, keuangan , 

h u k u m , tekn ik  dan  bidang lainnya yang d ite tapkan  dengan 

k e p u tu san  Bupati.

Analisis investasi pem erin tah  d aerah  paling sedikit 

m em uat analisisi kelayakan dan  analisis risiko se rta  hasil 

evaluasi p e lak san aan  kegiatan Investasi Pem erin tah  

K abupaten  K aranganyar. Tim P enasiha t Investasi dalam  

m elak san ak an  tugasnya  bertanggungjaw ab kepada  B upati 

m elalui Sekretaris D aerah.

Pengelolaan Investasi Pem erin tah  D aerah  d im aksudkan  

u n tu k  m em peroleh m anfaatkan  ekonom i, sosial d a n /a ta u  

m an faa t lainnya. Pengelolaan Investasi Pem erin tah  D aerah 

b e rtu ju an  u n tu k :

a) k e u n tu n g a n  sejum lah te rten tu  dalam  jan g k a  w aktu  

te r ten tu  b e ru p a  deviden, bunga  d an  p e rtu m b u h an  nilai 

P e ru sah aan  D aerah yang m en d ap a tk an  investasi 

pem erin tah  daerah ;

b) pen ingkatan  be ru p a  ja s a  dan  k eu n tu n g an  bagi hasil 

investasi se jum lah  te rten tu  dalam  jan g k a  w ak tu  terten tu ;

c) pen ingka tan  penerim aan  daerah  dalam  jan g k a  w aktu  

te r ten tu  sebagai ak iba t langsung  dari investasi yang 

bersangku tan ;
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d) pen ingka tan  penyerapan  tenaga kerja  se jum lah  te rten tu  

dalam  jan g k a  w ak tu  te rten tu  sebagai ak ib a t langsung  dari 

investasi yang bersangku tan ; d a n /a ta u

e) pen ingka tan  kese jah teraan  m asy arak a t sebagai ak iba t dari 

investasi pem erin tah  daerah .

K ew enangan Pengelolaan Investasi D aerah, B upati memiliki

kew enangan dalam  pengelolaan investasi pem erin tah  daerah .

K ew enangan pengelolaan investasi pem erin tah  daerah

m eliputi;

a) regulasi;

b) operasional; dan

c) supervisi.

K ew enangan dan  tanggung jaw ab regulasi yang  dimiliki

B upati, m eliputi:

a) m ene tapkan  kebijakan pengelolaan investasi 

pem erin tah  daerah ;

b) m ene tapkan  kriteria  pem enuhan  perjan jian  dalam  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  daerah ; dan

c) m en e tap k an  ta ta  cara  pem bayaran  kew ajiban yang 

tim bul dari proyek penyediaan investasi pem erin tah  

dalam  ha l te rd ap a t penggantian  a ta s  h a k  kekayaan  

in te lek tual, pem bayaran  subsidi, d an  kegagalan 

p em en u h an  perjanjian  investasi.

K ew enangan d an  tanggung jaw ab operasional yang 

dimiliki B upati, meliputi:

a. m eneliti d an  m enyetu ju i a ta u  m enolak  u su la n  

p e rm in taan  investasi dari pem erin tah , pem erin tah  

d aerah  lainnya, badan  u sa h a  dan  m asyarakat;

b. m engusu lkan  ren can a  k eb u tu h a n  d a n a  investasi 

pem erin tah  d aerah  yang bersum ber dari A nggaran 

P endapatan  dan  B elanja D aerah;

c. m enem patkan  d a n a  d a n /a ta u  b aran g  m ilik daerah  

dalam  rangka  investasi pem erin tah  d aerah  sesua i 

p e ra tu ra n  perundang-undangan ;

d. m elakukan  perjanjian  investasi te rk a it dengan 

pen em p atan  d a n a  d a n /a ta u  b aran g  pem erin tah
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daerah ;

e. m elakukan  pengendalian  a ta s  resiko terhadap  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  daerah ;

b) m ewakili d an  m elaksanakan  kew ajiban se rta  m enerim a 

h a k  pem erin tah  d aerah  yang d ia tu r dalam  perjan jian  

investasi;

c) m engusu lkan  p e ru b ah an  perjan jian  investasi;

d) m elakukan  tindakan  u n tu k  dan  a ta s  n am a  pem erin tah  

d aerah  apab ila  terjadi sengketa a ta u  perselisihan  

dalam  p e lak san aan  perjan jian  investasi;dan

e) m elak san ak an  investasi d an  d ivestasi pem erin tah  

daerah .

K ew enangan dan  tanggung jaw ab  supervisi yang 

dimiliki B upati meliputi:

a) m elakukan  m onitoring p e lak san aan  investasi 

pem erin tah  daerah  yang terka it dengan  du k u n g an  

pem erin tah  daerah;

b) m elakukan  evaluasi secara  berkesinam bungan  

p e lak san aan  investasi pem erin tah  d aerah  dalam  

jan g k a  w ak tu  terten tu ; dan

c) m elakukan  koordinasi p e lak san aan  investasi dengan 

in s tan s i te rka it k h u su sn y a  seh u b u n g an  dengan 

investasi langsung.

K ew enangan d ap a t d ilim pahkan kepada  kepala  SKPKD 

se laku  PPKD sebagai pengelola investasi u n tu k  

kew enangan operasional. In spek to ra t K abupaten  u n tu k  

kew enangan supervisi m eliputi m onitoring d an  evaluasi 

dalam  rangka  pengendalian  dan  pengaw asan. Kepala 

B agian Adm Perekonom ian S ek re ta ria t D aerah  u n tu k  

kew enangan supervisi m eliputi m onitoring, evaluasi dan  

koordinasi dalam  rangka  pem binaan.

B upati dengan  kew enangannya d a p a t m em ben tuk  Tim 

P en asih a t Investasi Pem erintah D aerah  K abupaten  

K aranganyar. Tim P enasihat Investasi m elakukan  analisis 

investasi pem erin tah  daerah  sebagai d a sa r  pengam bilan



k e p u tu sa n  investasi dan  divestasi. Tim ad a lah  tenaga 

profesional dan  independen di b idang ekonomi, 

keuangan , huk u m , tekn ik  dan  bidang la innya yang 

d ite tap k an  dengan  k e p u tu san  B upati.

Analisis investasi pem erin tah  d aerah  paling sedikit 

m em u a t analisisi kelayakan dan  analisis risiko se rta  hasil 

evaluasi p e lak san aan  kegiatan  Investasi Pem erin tah  

K abupaten  K aranganyar. Tim P enasiha t Investasi dalam  

m elak san ak an  tugasnya  bertanggungjaw ab kepada 

B upati m elalui Sekretaris D aerah.

b. Sum ber investasi

Sum ber d a n a  investasi d ap a t berasa l dari:

a. A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah;

b. K eun tungan  investasi terdahu lu ;

c. D a n a /b a ra n g  a m an a t p ihak  lain yang dikelola oleh 

Pem erin tah  D aerah; d a n /a ta u

d. S um ber-sum ber lainnya yang sah .

c. B en tuk  investasi

B en tuk  Investasi Pem erintah D aerah m eliputi investasi 

su ra t  be rharga  dan  investasi langsung.

B en tuk  Investasi S u ra t B erharga m eliputi:

a) pem belian saham ; d a n /a ta u

b) pem belian su ra t utang.

Investasi langsung  meliputi:

a) penyertaan  m odal pem erin tah  daerah ; d a n /a ta u

b) pem berian  pinjam an.

d. Pengelolaan Investasi Pem erintah 

Pengelolaan investasi pem erin tah  d aerah  m eliputi:

a) p e ren can aan  investasi;

b) p e lak san aan  investasi;

c) penganggaran , p e lak san aan  anggaran , p e n a tau sah a an  

anggaran  d an  pertanggungjaw aban investasi pem erin tah  

daerah ;
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d) divestasi; d an

e) pengaw asan.

Investasi pem erin tah  daerah  d ap a t d ilak san ak an  dalam  hal:

a. A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah  d iperk irakan  

su rp lu s  yang  penggunaannya d ite tapkan  dalam  P era tu ran  

D aerah  ten tan g  Anggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah;

b. te rd a p a t ba rang  milik daerah  yang tidak  d igunakan  dalam  

penyelenggaraan  pem erin tahan  d aerah  yang d ite tapkan  

oleh Bupati.

Pengelola Investasi m enyusun  p e ren can aan  investasi 

pem erin tah  d aerah  dilengkapi dengan  a la san  dan  

pertim bangan . P erencanaan  k e b u tu h a n  investasi pem erin tah  

d aerah  m eliputi:

a. p e ren can aan  dalam  pem belian su ra t berharga;

b. p e ren can aan  dalam  penyertaan  modal;

c. p e ren can aan  dalam  pem berian pin jam an.

P erencanaan  investasi pem erin tah  d aerah  sebagaim ana 

d im aksud  p ad a  ayat d ituangkan  dalam  ren can a  kegiatan 

investasi pem erin tah  daerah .

Pengelola investasi m enyusun  analisis  investasi 

pem erin tah  d aerah  sebelum  m elakukan  investasi. Analisis 

investasi pem erin tah  daerah  d ilakukan  oleh Tim p en asih a t 

investasi pem erin tah  daerah .

Investasi su ra t berharga  dengan ca ra  pem belian saham  

d ilak san ak an  a ta s  saham  yang d ite rb itkan  perseroaan  

te rba tas.

Investasi su ra t  berharga  dengan ca ra  pem belian su ra t 

u tan g  sebagaim an d im aksud  dalam , d ilak san ak an  a ta s  su ra t 

u tan g  yang  d iterb itkan  pem erin tah  p u sa t d a n /a ta u  

pem erin tah  d aerah  lainnya. Pem belian su ra t u tan g  hanya 

d a p a t d ilakukan  apab ila  penerb it su ra t u tan g  m em berikan 

opsi pem belian su ra t u tan g  kem bali. Opsi pem belian su ra t 

u tan g  kem bali m erupakan  kom itm en penerb it su ra t u tang  

u n tu k  m elakukan  pem belian kem bali su ra t u tan g  te rseb u t 

apab ila  pem erin tah  daerah  ak an  m enjual su ra t u tang  

sebelum  ja tu h  tempo.
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Investasi pem erin tah  daerah  dalam  b en tu k  penyertaan  

m odal, besarnya  d ianggarkaan  setiap  ta h u n  sebagai m odal 

d ise to r kepada  m asing-m asing  BUMN/BUMD d a n /a ta u  

b ad an  u sa h a /p e rse ro a n  lainnya, sesua i dengan  kem am puan  

keuangan  d aerah  yang d ite tapkan  p ad a  Anggaran 

P endapatan  dan  Belanja D aerah (APBD). D ireksi d a n /a ta u  

P engurus BUMN/BUMD d a n /a ta u  b ad an  u sa h a /p e rse ro a n  

la innay  dalam  m engusu lkan  penyertaan  m odal daerah  wajib 

m eny u su n  ren can a  u sa h a  guna  m enjam in ad an y a  kepastian  

p e lak san aan  u sa h a  dalam  b en tu k  proposal. Dokum en 

ren can a  u sa h a  sekurang -ku rangnya  m em uat ringkasan  

ren can a  u sa h a , u ra ia n  p roduk  yang d ihasilkan , analisis 

persa iangan , analisis pasar, stra teg i u sa h a , analisis 

k euangan  (financial) se rta  dilam piri dengan  dokum en 

p en d u k u n g  seperti profil p e ru sah a a n  d an  m anajem en, 

laporan  k euangan  yang telah  d iaud it, laporan  lab a /ru g i, 

lapo ran  k inerja  d an  kredibilitas. Nilai penyertaan  m odal 

d aerah  kepada  BUMN/BUMD d a n /a ta u  badan  

u sa h a /p e rse ro a n  lainnya d ite tapkan  m elalui P era tu ran  

D aerah.

Investasi langsung  dalam  pem berian  p in jam an  kepada 

m asyarakat, penyalu rannya  d ilakukan  m elalui lem baga 

k euangan  b a n k  a ta u  lem baga keuangan  b u k a n  bank.

Investasi su ra t berharga  dan  investasi langsung 

d ilak san ak an  b e rd asa rk an  hasil analisis oleh pen asih a t 

investasi u n tu k  m endapatkan  nilai w ajar. Pem belian saham  

d ilak san ak an  b e rd asa rk an  hasil analisis penila ian  saham , 

analisis portofolio dan  analisis resiko. Pem belian su ra t u tang  

d ilak san ak an  b e rd asa rk an  hasil analisis penilaian  su ra t 

u tan g  dan  analisis resiko. Penyertaan  m odal d an  pem berian 

p in jam an, d ilak sanakan  b e rd asa rk an  p ad a  analisis 

kelayakan, analisis portofolio dan  analisis risiko.

P e laksanaan  investasi pem erin tah  d aerah  d ilak sanakan  

oleh pengelola Investasi dan  d ap a t d ilim pahkan 

p e lak san aan n y a  kepada B adan  L ayanan U m um  D aerah. 

P e laksanaan  Investasi Pem erintah d aerah  d itu an g ak an  dalam
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perjan jian  investasi a n ta ra  pengelola investasi dengan p ihak  

ketiga. P e laksanaan  investasi pem erin tah  d aerah  d ituangkan  

dalam  perjan jian  investasi a n ta ra  pengelola investasi dengan 

lem baga k euangan  bank  a ta u  lem baga k eu an g aan  b ukan  

bank . Perjanjian  investasi d ilaporkan kepada  Bupati.

D alam  ha l Investasi Pem erintah D aerah  d iperk irakan  rugi, 

Pem erin tah  D aerah  d ap a t m elakukan  D ivestasi. D ivestasi 

b e rd asa rk an  hasil analisis P enaseha t Investasi. D ivestasi 

Pem erin tah  D aerah  d ilaksanakan  oleh Pengelola Investasi 

b e rd asa rk an  p e rse tu ju an  B upati. D ivestasi m eliputi:

a) pen jua lan  su ra t berharga; d a n /a ta u

b) pen jua lan  kepem ilikan investasi langsung.

Pen jualan  su ra t  berharga  meliputi:

a) pen jua lan  saham ; d a n /a ta u

b) pen jua lan  su ra t u tang .

P enjualan  kepem ilikan investasi langsung  m eliputi:

a) P en jualan  kepem ilikan a ta s  penyertaan  modal; 

d an  /  a ta u

b) pen jua lan  kepem ilikan a ta s  Pem berian Pinjam an.

Hasil D ivestasi a ta s  se lu ru h  jen is  Investasi Pem erintah

D aerah  m eru p ak an  hasil bersih  setelah  d ikurang i biaya 

p e lak san aan  divestasi. Biaya p e lak san aan  D ivestasi 

b e rd asa rk an  prinsip  kew ajaran, tran sp a ra n s i, dan  

akun tab ilitas . Hasil D ivestasi m eru p ak an  penerim aan  

daerah .

Pen jualan  Kepem ilikan a ta s  penyertaan  modal, 

b e rb en tu k  m odal d a n /a ta u  saham . P en jualan  saham  

d a p a t d ilakukan  dalam  hal:

a) h a rg a  sah am  naik  secara  signifikan d a n /a ta u  

m en g un tungkan  u n tu k  d ilakukan  divestasi;

b) te rd a p a t investasi lain yang diproyeksikan  lebih 

m engun tungkan ; a ta u

c) terjad i p e n u ru n a n  harga  saham  secara  signifikan. 

P en jualan  su ra t u tang , d ap a t d ilakukan  dalam  hal

im bal hasil (yield) d iperk irakan  tu ru n , te rd a p a t investasi 

lain  yang diproyeksikan lebih m engun tungkan ; a ta u
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te rd ap a t kem ungk inan  gagal bayar.

P enjualan  S u ra t B erharga b e ru p a  p en ju a lan  saham  

d a n /a ta u  su ra t  u tang , d ilaksanakan  dengan  berpedom an 

p ad a  k e ten tu an  pen jualan  S u ra t Berharga.

P en jualan  kepem ilikan a ta s  penyertaan  m odal, d ap a t 

d ilak san ak an  setelah  d ilakukan  analisis kelayakan oleh 

p e n as ih a t investasi. Analisis kelayakan  oleh p en asih a t 

investasi, d ilakukan  dalam  hal kegiatan  p e ru sa h a a n  tidak  

m engun tungkan ; a ta u  tidak  sesua i dengan  Strategi 

Investasi Pem erin tah  D aerah.

Pen jualan  kepem ilikan a ta s  penyertaan  m odal 

d ilakukan  dengan cara  pen jua lan  h ak  kepem ilikan 

kepada  p ihak  lain.

Pen jualan  Kepemilikan a ta s  pem berian  p in jam an 

b e rb en tu k  kepem ilikan a ta s  p iu tang  a ta u  h ak  tagih. 

P en jualan  kepem ilikan a ta s  pem berian  pin jam an, 

d ilakukan  dengan  cara  pem indahan  p iu tang  a ta u  h ak  

tagih  u n tu k  m em peroleh h ak  pokok p in jam an, bunga 

d a n /a ta u  biaya lainnya kepada p ihak  lain.

P en jualan  kepem ilikan Investasi L angsung berupa  

pen jua lan  kepem ilikan a ta s  penyertaan  m odal d a n /a ta u  

pen jua lan  kepem ilikan a ta s  p iu tang  a ta u  h a k  tagih 

d ilak san ak an  dengan berpedom an p ad a  k e ten tu an  

pen jua lan  kepem ilikan a ta s  penyertaan  m odal d a n /a ta u  

pen ju a lan  kepem ilikan a ta s  p iu tang  a ta u  h ak  tagih.

Penganggaran, p e laksanaan  anggaran , p e n a ta u sa h a a n  

anggaran  d an  pertanggungjaw aban Investasi Pem erin tah  

D aerah  d ilak san ak an  dengan berpedom an pada  

k e te n tu an  P e ra tu ran  Perundang-U ndangan.

P erangkat D aerah  yang m enyelenggarakan u ru sa n  

Pem erin tah  b idang pengaw asan bertanggungjaw ab dalam  

pengaw asan  Investasi Pem erintah D aerah. Pengaw asan 

m eliputi p e m an tau an  dan  pengendalian . Hasil 

pengaw asan  d isam paikan  kepada B upati sebagai 

pelaporan.
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3. K eten tuan  P enu tup

P era tu ran  D aerah  ini m ulai berlaku  p ad a  tanggal 

d iundangkan .
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BAB VI

PENUTUP

A. Sim pulan

B erdasarkan  u ra ia n  dan  p em b ah asan  pad a  bab-bab

sebelum nya, m ak a  N askah Akadem ik ini d ap a t m enyim pulkan 

sebagai beberapa  hal sebagai berikut:

1. P erm asalahan  m en d asa r yang d ihadapi oleh K abupaten

K aranganyar ada lah  p e n u ru n a n  perekonom ian daerah

K abupaten  K aranganyar yang signifikan yang  d iak ibatkan  

adanya  pandem i Covid 19. D engan adanya  pandem ic Covid 19 di 

ta h u n  2020, m enyebabkan  investasi yang m asu k  te rb a ta s  dan  

k u ran g  optim al.

2. R ancangan  P e ra tu ran  D aerah ten tan g  Investasi Pem erintah 

K abupaten  K aranganyar sangat d iperlukan  u n tu k  m eningkatkan  

laju  p e rtu m b u h an  ekonom i daerah  d an  kon tribusi m asyarakat. 

Kegiatan investasi m em ungkinkan  m asy arak a t u n tu k  

berkon tribusi dalam  m eningkatkan  keg iatan  ekonom i yang 

berdam pak  p ad a  pen ingkatan  p en d ap a tan  asli d aerah  K abupaten 

K aranganyar.

3. K ebijakan P em erin tah  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten ta n g  

P enyelenggaraan  Investasi P em erin tah  D aerah  p e rlu  d ilak u k an  

d engan  m em b u a t P e ra tu ra n  D aerah  K ab u p a ten  K aranganyar 

te n ta n g  P enyelenggaraan  Investasi P em erin tah  D aerah . 

P em ben tukan  kebijakan ten tang  Penyelenggaraan Investasi 

P em erin tah  D aerah  h a ru s  m em perh itungkan  efektivitas 

P e ra tu ran  P erundang  u n d an g an  te rseb u t di dalam  m asyarakat, 

baik  secara  filosofis, sosiologis, m au p u n  yuridis.

a. L andasan  filosofis dalam  pem ben tukan  R ancangan  P era tu ran  

D aerah  K ab u p a ten  K aranganyar te n ta n g  P enyelenggaraan  

In v estasi P em erin tah  D aerah  bersum ber dari Pancasila  dan  

P em bukaan  U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ah u n  1945.

b. L andasan  sosiologis p en y u su n an  keb ijakan  h u k u m  ini adalah  

u n tu k  m engan tisipasi perkem bangan  investasi di K abupaten 

K aranganyar. P em ben tukan  kebijakan h u k u m  ini d ih arap k an
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m am pu  m enyelesaikan pe rm asa lah an -p e rm asa lah an  yang 

ad a  di d aerah  K abupaten  K aranganyar.

c. D alam  pem ben tukan  P era tu ran  D aerah  K abupaten  

K aran g an y ar ten ta n g  P enyelenggaraan  In v estasi P em erin tah  

D aerah  m en g g u n ak an  d a sa r  kew enangan  sebagai b e rik u t :

1) Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asar Negara 

Republik Indonesia T ahun  1945;

2) U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 ten tang

P em bentukan  D aerah-D aerah  K abupaten  Dalam  

L ingkungan Propinsi Djawa Tengah;

3) U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tang

P erbendaharaan  Negara;

4) U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tang

P em ben tukan  P era tu ran  P erundang-undangan  

sebagaim ana telah d iubah  dengan  U ndang-U ndang 

Nomor 13 T ahun  2022 ten tang  P e ru b ah an  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tang  

P em ben tukan  P era tu ran  Perundang-U ndangan;

5) U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 T entang

Pem erin tahan  D aerah sebagaim ana telah  d ibuah  

beberapa  kali te rakh ir dengan U ndang-U ndang Nomor 

11 T ahun  2020 ten tang  C ipta Kerja;

6) U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2020 T entang C ipta 

Kerja;

7) P e ra tu ran  Pem erintah Nomor 63 T ahun  2019 T entang 

Investasi Pem erintah;

8) P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Republik Indonesia 

Nomor 52 T ahun  2012 T entang Pedom an Pengelolaan 

Investasi Pem erintah D aerah;

a. Pokok-pokok pengatu ran  yang perlu  d iru m u sk an  dalam  

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar 

ten tan g  Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah

adalah  sebagai beriku t :

BAB I K eten tuan  Umum

BAB II Kewenangan Pengelolaan Investasi Pem erintah

BAB III Sum ber Investasi
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BAB IV B en tuk  Investasi

BAB V Pengelolaan Investasi Pem erin tah

BAB VI K eten tuan  P enutup

B. Saran

B erdasarkan  u ra ia n  se rta  kesim pulan  di a ta s  m ak a  d isa ran k an

1. Pentingnya investasi pem erin tah  daerah  gu n a  m eningkatkan  

p en d ap a tan  asli d aerah  k h u su sn y a  d aerah  K abupaten  

K aranganyar.

2. Perlunya d ib u a t a ta u  d isu su n  P e ra tu ran  D aerah  ten tang  

Penyelenggaraan Investasi Pem erin tah  D aerah  dengan 

m em perha tikan  aspek -aspek  sinkron isasi d an  harm on isasi 

P e ra tu ran  P erundang-undangan .

t
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