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KATA PENGANTAR

Puji sy u k u r kam i p a n ja tk an  k eh ad ira t T u h an  Yang M aha E sa  a ta s  

lim pahan  rah m a t d an  karunia-N ya, sehingga kam i d a p a t m enyelesaikan  

P en y u su n an  N askah A kadem ik R ancangan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  

P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ahun  

2029. R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ini d im ak su d k an  sebagai pedom an 

dalam  m ew ujudkan  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem iilihan Pem ilihan 

B upati d an  Wakil B upati T ahun  2029 di K abupaten  K aranganyar.

P enyusunan  N askah  A kadem ik R ancangan  P e ra tu ran  D aerah 

ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati 

T ah u n  2029 ini, d ih a rap k an  d a p a t m em berikan  m asu k a n  dalam  rangka 

p en g a tu ran  pem ben tukan  d a n a  cad an g an  di K abupaten  K aranganyar. 

m elalui N askah Akadem ik ini, d ih a ra p k an  regu lasi d aerah  b e ru p a  

P e ra tu ra n  D aerah  yang d ihasilkan  n a n ti a k an  se su a i dengan  sistem  

h u k u m  nasional d an  k eh id u p an  m asy arak a t, se rta  regu lasi yang 

d ihasilkan  tid ak  berm asa lah  di k em ud ian  hari.

A tas selesainya N askah  A kadem ik ini, p en y u su n  m engucapkan  

terim a kasih  yang seb esar-b esa rn y a  kepada  sem u a  p ihak  yang  telah  

m em b an tu  dalam  peny iapan  sam pai dengan  selesainya laporan  

p e lak san aan  kegiatan  penelitian  ini. L aporan  ini m asih  ja u h  dari 

sem purna , u n tu k  itu  kam i b e rh a rap  ak an  m enerim a k ritik  d an  sa ra n  guna  

perbaikannya.

Akhir ka ta , kam i h a ra p k a n  isi dari N askah  Akadem ik R ancangan  

P e ra tu ran  D aerah ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati 

d an  W akil B upati T ahun  2029 ini d a p a t m em berikan  m asu k an  yang 

berharga  bagi ren can a  Pem erin tah  D aerah, k h u su sn y a  P em erin tah  

K abupaten  K aranganyar dalam  ran g k a  p em b en tu k an  d an  p e n y u su n an  

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  

Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ah u n  2029.
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BAB I

PENDAHULUAN

A. L atar Belakang

Pasal 18 ayat (2) U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1945 m enyebu tkan  p em erin tahan  d aerah  provinsi, 

d aerah  k a b u p a ten  d an  ko ta  m en g a tu r d an  m en g u ru s sendiri u ru sa n  

pem erin tah an  m en u ru t a sa s  otonom i dan  tu g as  p em b an tu an . O tonom i 

D aerah  ad a lah  hak , w ew enang d an  kew ajiban d aerah  otonom i u n tu k  

m en g a tu r d an  m engurus sendiri u ru s a n  p em erin tah an  d an  kepen tingan  

m asy arak a t se tem pat sesua i dengan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an . 

D engan otonom i d aerah  d ap a t m erangsang  d aerah  u n tu k

m em berdayakan  su m b er daya  baik  fisik a ta u p u n  n on  fisik k h u su sn y a  

yang  ad a  di w ilayah K abupaten  K aranganyar. Salah  sa tu  ind ikasinya  

dalam  su a tu  D aerah  d ap a t d ik a tak an  m am pu  dalam  m en g u ru s ru m ah  

tangganya dalam  penyelenggaraan  p em erin tah an  ad a lah  m am pu  

m em biayai u ru sa n  yang  d ise rah k an  P em erin tah  P u sa t dengan  keu an g an  

sendiri dengan  m em enuhi p e rsy a ra tan  bahw a “otonom i d aerah  yang  k ita  

te rap k an  adalah  otonom i dalam  koridor Negara K esa tuan  Republik 

Indonesia” m en u ru t Prof. Drs. HAW. W idjaja1.

T erkait pem bagian kew enangan  a n ta ra  pem erin tah  p u sa t dengan  

pem erin tah  daerah  d ia tu r  dalam  U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah  sebagaim ana  te lah  d iu b ah  beberapa  kali 

te rak h ir dengan U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  

P enetapan  P e ra tu ran  pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 

T ah u n  2022 ten tan g  C ipta Kerja. D alam  u n d a n g -u n d a n g  ini 

m engklasifikasikan  u ru s a n  p em erin tah an  dalam  3 (tiga) jen is  yakni:

1. u ru s a n  p em erin tahan  abso lu t, y a itu  u ru s a n  p em erin tah an  yang  

sep en u h n y a  m enjadi kew enangan  p em erin tah  p u sa t;

2 . u ru sa n  p em erin tahan  konku ren , y a itu  u ru s a n  p em erin tah an  yang 

dibagi a n ta ra  pem erin tah  p u sa t, p em erin tah  d aerah  provinsi, d an  

pem erin tah  d aerah  k a b u p a te n /k o ta ; dan

3. u ru sa n  p em erin tah an  um um , y a itu  u ru s a n  p em erin tah an  yang 

m enjadi kew enangan Presiden sebagai kepala  pem erin tahan .

1 HAW. Widjaja, 2004, "Penyelenggaraan Otonomi di Indonesia", Rajawali Pers, Jakarta.



Setiap jen is  u ru sa n  p em erin tahan  te rseb u t memiliki k e ten tu an  dalam  

penyelenggaraannya, k h u su sn y a  m engenai p e lak san aan  d a n /a ta u  

pelim pahan  w ew enangnya.

Seiring dengan pem ilihan B upati dan  W akil B upati yang 

d ilak san ak an  secara  langsung  te n tu  m em baw a konsekuensi k ecu k u p an  

pem biayaan yang h a ru s  d isiapkan  m elalui anggaran  yang  b ersu m b er dari 

A nggaran P en d ap atan  dan  B elanja N egara (APBN) m a u p u n  A nggaran 

P en d ap atan  dan  B elanja D aerah  (APBD). K eten tuan  Pasal 166 U ndang- 

U ndang Nomor 1 T ahun  2015 ten ta n g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2014 ten tan g  Pem ilihan 

G ubernur, B upati d an  W alikota m enjadi U ndang-U ndang sebagaim ana 

te lah  d iubah  dengan U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2020 ten tan g  

P enetapan  P e ra tu ran  P em erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 

T ahun  2020 ten tan g  P e ru b ah an  Ketiga a ta s  U ndang-U ndang Nomor 1 

T ahun  2015 ten tang  P enetapan  P e ra tu ran  P em erin tah  Pengganti U ndang- 

U ndang Nomor 1 T ahun  2014 ten tan g  Pem ilihan G ubernur, B upati dan  

W alikota m enjadi U ndang-U ndang m enyebu tkan  bahw a P en d an aan  

kegiatan  Pem ilihan G ubernur, B upati, d an  W alikota d ibebankan  pada  

A nggaran P endapatan  d an  B elanja N egara d an  d ap a t d idukung  m elalui 

A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja D aerah  sesu a i dengan k e ten tu an  

p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an .

Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ah u n  2029 m em erlukan  

pem biayaan  yang cukup  b esa r yang  tidak  d a p a t sekaligus d ipenuh i dalam  

sa tu  ta h u n  anggaran , k a ren a  ak an  berpo tensi m em pengaruhi 

keseim bangan  penyed iaan  d a n a  p a d a  APBD. R ancangan  P e ra tu ran  

D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati dan  

Wakil B upati T ahun  2029 m eru p ak an  sa lah  sa tu  stra teg i a lte rn a tif  yang 

d ap a t d ilakukan  u n tu k  m enyelesaikan  problem  a ta u  k endala  keuangan . 

P em ben tukan  d a n a  cadangan  m enjadi pengeluaran  pem biayaan 

A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja D aerah  (APBD) dalam  ta h u n  anggaran  

yang  b ersan g k u tan  m aka  perlu  ad an y a  fungsi p e ren can aan  anggaran  

d aerah  yang  m enjadi sa lah  sa tu  pedom an  bagi p ihak  m anajem en  di 

da lam  m eren can ak an  su a tu  keg ia tan  p ad a  ta h u n  b e rsan g k u tan .

B erdasarkan  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 12 T ahun  2019 ten tan g  

Pengelolaan K euangan D aerah  bahw a D ana C adangan  m eru p ak an  d a n a  

yang  d isisihkan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  pem b an g u n an  p ra sa ra n a  

d an  sa ra n a  D aerah yang  tidak  d a p a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n



anggaran . P em ben tukan  D ana  C adangan  h a ru s  d iren can ak an  terlebih  

d a h u lu  sejak  p e ren can aan  anggaran , sehingga je las  tu ju a n  dan  

pengalokasiannya. B erd asa rk an  k e te n tu an  P asa l 80 aya t (1) P e ra tu ran  

Pem erin tah  Nomor 12 T ah u n  2019 ten tan g  Pengelolaan K euangan D aerah  

bahw a D ana  C adangan  d is is ihkan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  

p em bangunan  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  yang  tidak  d ap at 

d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran , N am un pad a  ayat (2) 

m en je laskan  bahw a D ana C adangan  d ap a t d igunakan  u n tu k  m endanai 

k e b u tu h a n  lainnya sesua i dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an . K ebu tuhan  la innya sesua i k e te n tu an  ayat (3) Pasal 80 ini 

d iatu r:

a. selain  pem bangunan  sa rp ras ;

b. tidak  d ap a t d ibebankan  p a d a  pad a  1 (satu) ta h u n  anggaran ; d an

c. d ia tu r sesua i k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .

K ebu tuhan  la innya sesu a i dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  sa lah  sa tu n y a  ad a lah  u n tu k  k e b u tu h a n  P en d an aan  K egiatan 

Pem ilihan B upati d an  W akil B upati se su a i k e te n tu an  Pasal 2 aya t (2) 

P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 T ah u n  2019 ten tan g  

P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernu r, B upati d an  Wali Kota yang  

B ersum ber dari A nggaran P en d ap a tan  dan  B elanja D aerah  sebagaim ana  

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 41 T ahun  

2020  ten tan g  P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ra n  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 

T ahun  2019 ten tan g  P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, 

d an  Wali Kota Yang B ersum ber Dari A nggaran P endapatan  d an  B elanja 

D aerah. Dalam  k e te n tu an  Pasal 80 ayat (5) P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 

12 T ahun  2019 ten tan g  Pengelolaan K euangan D aerah  m enyebu tkan  

bahw a P em ben tukan  D ana C adangan  d ite tap k an  dengan  P e ra tu ran  

D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan. Perda ten tan g  D ana 

C adangan  d ite tapkan  sebelum  p e rse tu ju an  b ersam a a n ta ra  Kepala 

D aerah  d an  DPRD a ta s  ran can g an  P erda ten tan g  APBD.

M engenai ha l ini ju g a  d ia tu r  dalam  P e ra tu ra n  M enteri D alam  Negeri 

Nomor 77 T ahun  2020 ten tan g  Pedom an Teknis Pengelolaan K euangan 

D aerah  bahw a p en ggunaan  d a n a  cad an g an  d ip rio ritaskan  u n tu k  

m endanai k e b u tu h a n  p em b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  yang  

tidak  d ap a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran  se rta  d ap a t 

d igunakan  u n tu k  m en d an ai k e b u tu h a n  la innya  sesu a i dengan  k e te n tu an  

p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an . S e lan ju tnya  b e rd a sa rk an  k e te n tu an



P era tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 T ah u n  2019 ten tan g  

P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, d an  Wali Kota Yang 

B ersum ber Dari A nggaran P en d ap atan  d an  Belanja D aerah  sebagaim ana 

te lah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 41 T ahun  

2020 ten tan g  P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 

T ahun  2019 ten tan g  P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, 

d an  Wali Kota Yang B ersum ber dari A nggaran P endapatan  dan  B elanja 

D aerah , m enga tu r bahw a ta h a p a n  pengelolaan d a n a  keg iatan  P ilkada 

m eliputi penganggaran , p e lak san aan  d an  p e n a ta u sa h a a n , pelaporan , dan  

pertanggungjaw aban . P en d an aan  ini d ib ebankan  p ad a  APBD, d an  apab ila  

tidak  d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran , m ak a  Pem erin tah  

D aerah  d a p a t m em bentuk  d a n a  cadangan .

P e laksanaan  pem ilihan  B upati d an  W akil B upati ta h u n  2024 

d ianggarkan  pad a  APBD seca ra  b e rtah ap , d ik aren ak an  k e te rb a ta sa n  

k em am puan  k euangan  D aerah  sehingga d ianggarkan  p ad a  APBD ta h u n  

anggaran  2023 d an  APBD ta h u n  anggaran  2024 dengan  rincian:

1. APBD ta h u n  anggaran  2023 d ig u n ak an  u n tu k :

a. KPU sebesar R p l4 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (em pat belas m iliar rupiah); dan

b. BAWASLU seb esar R p2.800 .000 .000 ,00  (dua m iliar de lapan  ra tu s  

ju ta  rupiah).

2. APBD ta h u n  anggaran  2024 d ig u n ak an  u n tu k :

a. KPU sebesar R p 2 1.000 .000 .000 ,00  (dua p u lu h  s a tu  m iliar rupiah);

b. BAWASLU sebesar R p4.200 .000 .000 ,00  (em pat m iliar d u a  ra tu s  ju ta  

rupiah);

c. KODIM 0727 seb esar R p l. 152 .444 .000 ,00  (satu  m iliar se ra tu s  lim a 

p u lu h  d u a  ju ta  em pat ra tu s  em pat p u lu h  em pat ribu  rupiah);

d. POLRES sebesar Rp5.292 .955 .000 ,00  (lima m iliar d u a  ra tu s  

Sem bilan p u lu h  d u a  ju ta  sem bilan  ra tu s  lim a p u lu h  lim a ribu  

rupiah); dan

e. SATPOL PP seb esar Rp 1 .965 .965 .000 ,00  (sa tu  m iliar sem bilan  ra tu s  

enam  p u lu h  lim a ribu  sem bilan  ra tu s  enam  p u lu h  lim a ribu  rupiah),

Apabila d ito tal berjum lah  R p 50 .411 .364.000,00  ( lim a p u lu h  m iliar 

em pat ra tu s  sebelas ju ta  ju ta  tiga ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah), 

j ik a  dilihat dari to ta l APBD 2024 seb esar R p2 .408 .648 .550 .478 ,00  (dua 

triliun  em pat ra tu s  de lapan  m iliar enam  ra tu s  em pat p u lu h  delapan  ju ta  

lim a ra tu s  lim a p u lu h  ribu  em pat ra tu s  tu ju h  p u lu h  delapan  rupiah) m aka  

pem biayaan p e lak san aan  pem ilihan B upati dan  Wakil B upati ta h u n  2024



sebesar 2 .09 % (dua kom a sem bilan persen) dari APBD 2024. 

Penyelenggaraan pem ilihan  kepala  d ae rah  ad a lah  agenda ru tin  yang b isa  

d iprediksi d an  d iren can ak an  ja u h  hari, sehingga tidak  m engganggu 

keu an g an  D aerah  d an  penyelenggaraan  p em b an g u n an  D aerah  p ad a  

ta h u n  anggaran  pem ilihan  kepala  d aerah  berlangsung . Oleh sebab  itu  

penting  u n tu k  m en y u su n  D ana  C adangan  sesu a i k e te n tu an  Pasal 80 

bahw a P em ben tukan  D ana  C adangan  d ite tap k an  dengan  P e ra tu ran  

D aerah.

L atar belakang p e n y u su n an  n a sk a h  akadem is ran can g an  

p e ra tu ran  daerah  ten tan g  p em b en tu k an  d a n a  cadangan  pem ilihan B upati 

d an  Wakil B upati T ahun  2029 ad a lah  keinginan u n tu k  m engelola 

k euangan  D aerah secara  efektif d an  efisien, ak u n tab e l d an  tra n sp a ra n  

dalam  pem biayaan kegiatan  daerah . Pem ilihan kepala d aerah  m eru p ak an  

sa lah  sa tu  sa ra n a  p e lak san aan  k ed au la tan  rak y a t b e rd a sa rk an  Pancasila  

d an  U ndang-U ndang D asar 1945, u n tu k  p e lak san aan  pem ilihan 

d im aksud  d iperlukan  p e n d an a an  yang  rela tif b e sa r d an  b e rd a sa rk an  

k em am puan  keu an g an  d aerah  tid ak  d ap a t d ib ebankan  dalam  sa tu  ta h u n  

anggaran , sehingga P em erin tah  D aerah  d ap a t m em ben tuk  d an a  

cadangan  g u n a  m en d an ai keg ia tan  yang  penyed iaan  d a n an y a  tid ak  d ap a t 

d ibebankan  dalam  sa tu  ta h u n  an g g aran  yang  d ite tap k an  dengan 

P e ra tu ran  D aerah, b e rd asa rk an  pertim bangan  sebagaim ana  d im aksud  

m ak a  perlu  d ite tapkan  dengan  P e ra tu ra n  D aerah.

B erdasarkan  pertim bangan  te rseb u t d ia tas, m ak a  perlu  

m ene tapkan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten ta n g  P em ben tukan  D ana 

C adangan  Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ah u n  2029. S e lan ju tnya  

g u n a  m ew ujudkan  p em b en tu k an  p e ra tu ra n  d aerah  yang  baik  sesua i 

dengan  ka idah  p em b en tu k an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  d ilakukan  

p e n y u su n an  N askah A kadem ik R ancangan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  

P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati dan  Wakil B upati T ahun  

2029.

B. Identifikasi M asalah

G una  m engarahkan  p e n y u su n an  N askah  A kadem ik ini, perlu  

d ilakukan  beberapa  identifikasi m asa lah  yang  ak an  m en en tu k an  

cak u p an  dalam  p en y u su n an n y a  sebagai berikut:

1. Apa u rgensi p em b en tu k an  D ana  C adangan  sehingga d iperlukannya  

P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan 

B upati d an  Wakil B upati T ahun  2029?



2. M engapa perlu  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana 

C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati T ahun  2029 sebagai 

d a sa r  pem ecahan  p e rm asa lah an  te rseb u t?

3. Apa yang m enjadi p e rtim b a n g a n /la n d a sa n  Filosofis, Sosiologis dan  

Yuridis R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  

C adangan  Pem ilihan B upati dan  Wakil B upati T ahun  2029?

4. Apa sa sa ra n  yang  ak an  d iw ujudkan , ru an g  lingkup pengatu ran , 

ja n g k a u a n  d an  a ra h  p en g a tu ran  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah 

ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati dan  Wakil 

B upati T ahun  2029?

C. T u juan  dan  K egunaan K egiatan P en y u su n an  N askah  Akadem ik

N askah  akadem ik  ten tan g  R ancangan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  

P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati dan  W akil B upati T ahun  

2029 d isu su n  u n tu k  m encapai beberapa  tu ju a n  a n ta ra  lain:

1. U n tuk  m enje laskan  u rgensi P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan 

B upati d an  Wakil B upati T ahun  2029.

2. U ntuk  m em aparkan  a la san  perlunya  P e ra tu ran  D aerah ten tan g  

P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati 

T ahun  2029 sebagai d a sa r  pem ecahan  p e rm asa lah an  te rsebu t.

3. U ntuk  m enjelaskan  yang  m enjadi p e rtim b an g a n /la n d asan  Filosofis, 

Sosiologis dan  Yuridis R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  

P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati dan  Wakil B upati 

T ahun  2029.

4. U n tuk  m enje laskan  sa sa ra n  yang  a k an  d iw ujudkan , ru an g  lingkup 

p en g atu ran , ja n g k a u a n  d an  a ra h  p en g a tu ran  R ancangan  P e ra tu ran  

D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati dan  

W akil B upati T ah u n  2029.

A dapun k egunaan  keg ia tan  p e n y u su n an  N askah  Akadem ik ini 

yakn i u n tu k  m engidentifikasi d an  m eng inven tarisasi beberapa  

p e rm asa lah an  yang a d a  te rk a it dengan  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  

ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil 

B upati T ahun  2029 yang  sebelum nya te r tu an g  dalam  D aftar Inven tarisasi 

M asalah  yang  d isu su n  oleh Bagian H ukum  S ek re ta ria t D aerah  K abupaten  

K aranganyar.



D. Metode Penelitian

Metode yang d ig u n ak an  dalam  p e n y u su n an  N askah Akadem ik 

ten tan g  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana 

C adangan  Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ahun  2029, terd iri a tas:

1. Metode yurid is norm atif, yakni pengkajian  stu d i dokum en te rh ad ap  

k e ten tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  d an  berbagai keb ijakan  

be rk a itan  dengan pokok p e rm asa lah an  yang  b e rh u b u n g an  dengan  

p en erap an  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana 

C adangan  Pem ilihan B upati dan  Wakil B upati T ah u n  2029, Focus 

Group Discussion, public hearing, d a n  sebagainya; dan

2. Metode yurid is em piris, yakni penelitian  yang  diawali dengan 

penelitian  no rm atif a ta u  pengkajian  te rh ad ap  p e ra tu ran  perundang- 

u n d an g an  yang d ilan ju tk an  dengan  observasi di lapangan  u n tu k  

m en d ap atk an  d a ta  non h u k u m  yang  terka it d an  yang  berpengaruh  

te rh ad ap  k e ten tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang diteliti.

B erkaitan  dengan  hal te rseb u t di a ta s , m etode yang d igunakan  

oleh Tim P enyusun  N askah  A kadem ik ten tan g  R ancangan  P e ra tu ran  

D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati dan  

W akil B upati T ahun  2029 yakn i m etode yurid is no rm atif yang  d ifokuskan  

p ad a  d a ta  sekunder, m esk ipun  dalam  beberapa  h a l ju g a  d igunakan  d a ta  

prim er u n tu k  m em perkuat analisis. M enuru t p en d ap a t ah li2 pengertian  

penelitian  dengan m enggunakan  m etode yurid is no rm atif dalam  ha l ini 

ad a lah  penelitian  yang  d ilakukan  dengan  m engkaji d an  m enganalisa  

su b s ta n s i p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  a ta s  pokok p e rm asa lah an  

a ta u  isu  h u k u m  dalam  kosistensinya  dengan  a sa s  h u k u m , teori h u k u m , 

te rm asu k  pendapa t ahli.

D ata sekunder m eru p ak an  b a h an  h u k u m  yang  d ipergunakan  

dalam  penelitian  ini dikelom pokkan dalam  3 (tiga) jen is, terd iri a tas:

1. B ahan  h u k u m  prim er, m eru p ak an  b a h a n  h u k u m  yang  bersum ber 

pad a  k e ten tu an  p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an ;

2. B ahan  h u k u m  sekunder, m eru p ak an  b a h an  yang b erka itan  era t 

dengan  b ah an  h u k u m  prim er gu n a  m em b an tu  m enganalisa , 

m em aham i b ah an  h u k u m  prim er, d an  m em berikan  b a h a n  kajian  

penelitian , se rta  b a h a n  h u k u m  yang  b e ru p a  hasil penelitian , hasil 

k a iy a  dari ka langan  h u k u m , ju rn a l d a n /a ta u  m akalah , b u k u -b u k u  

yang  berka itan  dengan  m ateri kajian; dan

2 Marzuki Peter Mahmud, 2005, “Penelitian Hukum”, Prenada Media, Jakarta, hal 12.



3. B ahan  h u k u m  tersier, m eru p ak an  b ah an  h u k u m  yang  m em berikan  

p e tu n ju k  m au p u n  pen je lasan  te rh ad ap  b a h an  h u k u m  prim er d an  

sek u n d er3, te rm asu k  b a h an  h u k u m  ters ie r m isalnya kam us, 

ensiklopedia, in te rnet, m ajalah , a ta u  su ra t kabar.

U n tuk  m em peroleh d a ta  yang  b e rsu m b er dari b a h a n  h u k u m  baik  

prim er, sekunder, m au p u n  ters ie r d ilakukan  dengan u sa h a  stud i 

dokum en a ta u  stu d i p u s ta k a , yang  m eliputi u sa h a  pengum pulan  d a ta  

dengan  ca ra  m engum pulkan  b a h an  p u s ta k a , m em baca, m engkaji d an  

m em pelajari b ah an  P u s tak a  yang  m em punyai k a itan  e ra t dengan  pokok 

p erm asa lahan . Sedangkan, k e k h u su sa n  u n tu k  m em peroleh d a ta  prim er 

d ilakukan  w aw ancara  secara  m endalam  dengan  p ihak -p ihak  terka it 

k h u su sn y a  perangkat d aerah  di K abupaten  K aranganyar, observasi 

lapangan , se rta  d iskusi in tensif dengan  n a ra su m b e r terka it, d an  

ka langan  te rb a ta s  m elalui Focus Group Discussion. B erd asark an  stu d i 

p u s ta k a  d an  pengum pulan  d a ta  d ilakukan  analisis baik  te rh ad ap  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  m a u p u n  b a h a n  p u s ta k a  d an  d a ta  yang 

ada.

3 Sokanto, Soeijono, 2010, “Sosiologi Suatu Pengantar”, Rajawali Pers, Jakarta



BAB II

KAJIAN TEORITIS DAN PRAKTIS EMPIRIS

A. Kajian Teoritis

Teori m eru p ak an  a lu r  logika a ta u  p en a la ran  b e ru p a  konsep, definisi, d an  

proposisi yang d isu su n  secara  sistem atis  d an  te rs tru k tu r4, yang memiliki 

fungsi sebagai berikut:

1. U n tuk  m enjelaskan , m ak su d n y a  m em perjelas d an  m em perta jam  ru an g  

lingkup variable yang  ak an  diteliti;

2. U n tuk  m eram alkan , m ak su d n y a  m eru m u sk an  h ipotesis dan  m eny u su n  

in s tru m en  penelitian , k a re n a  p ad a  d a sa rn y a  h ipo tesis itu  m eru p ak an  

pe rn y a taan  yang bersifa t prediktif; dan

3. U n tu k  m engendalikan , m ak su d n y a  d igunakan  m em bahas hasil 

penelitian  d an  se lan ju tnya  d igunakan  u n tu k  m em berikan  sa ra n  dalam  

u p ay a  pem ecahan  m asa lah  dalam  lan d asan  teori, sehingga se lan ju tnya  

d ap a t d iru m u sk an  h ipo tesis d an  in s tru m en  penelitian.

Teori yang ak an  d ibahas dalam  n a sk a h  akadem ik  ini m eliputi:

1. Pem erin tah  D aerah;

Teori ini ak an  m em berikan  g am baran  ten tan g  pem erin tah  d aerah  sebagai 

d aerah  otonom  m engerjakan u ru s a n  ru m ah  tangganya sendiri.

2. Pem ilihan Kepala D aerah  d an  W akil Kepala D aerah;

Teori ini ak an  m enje laskan  seperti a p a  p roses pem ilihan  kepala  d aerah  

d an  wakil kepala  daerah  k h u su sn y a  dalam  pem biayaan  k eb u tu h an n y a .

3. D ana C adangan  Pem ilihan K epala D aerah  d an  Wakil Kepala D aerah; 

Teori ini a k an  m enje laskan  a p a  sa ja  yang  m enjadi d a sa r  dari p en g a tu ran  

d a n a  cadangan  dan  seperti a p a  pem biayaan  yang  d ilakukan  m elalui d a n a  

cadangan .

Teori te rseb u t perlu  d itegakkan  agar penelitian  d im aksud  m em punyai d a sa r  

yang kokoh se rta  m eru p ak an  se b u ah  kajian  ilm iah.

B eriku t teori yang ak an  d ijabarkan  dalam  rap e rd a  ini:

1. P em erin tah  D aerah

Pem erin tah  D aerah  ad a lah  k e sa tu a n  m asy arak a t h u k u m  yang 

m em punyai b a ta s -b a ta s  w ilayah yang  berw enang m en g a tu r dan  

m en g u ru s u ru sa n  p em erin tah an  d an  kepen tingan  m asy arak a t se tem pat 

m en u ru t p rak a rsa  sendiri b e rd asa rk an  asp irasi m asy arak a t dalam  sistem

4 Sugiyono, 2011, “Metodologi Penelitian Pendidikan”, Alfabeta, Jakarta.



N egara K esatuan  R epublik Indonesia .5 Pem erin tah  d aerah  m enerim a 

penyerahan  w ew enang dari pem erin tah  p u sa t dengan  ca ra  desen tra lisasi 

a ta u  devolusi d an  m enjadi d aerah  otonom  yang  m em iliki kew enangan 

sendiri. D aerah  ini d iseb u t d aerah  otonom  k a re n a  d aerah  be rh ak  u n tu k  

m en g a tu r dan  m en g u ru s kepen tingannya  sendiri b e rd a sa rk an  

p rak a rsan y a  sendiri sesua i dengan  kew enangan yang  d iberikan. 

Pem erin tah  p u sa t h an y a  m engarahkan , m engaw asi dan  m engendalikan  

agar penyelenggaraan otonom inya te tap  dalam  koridor p e ra tu ra n  

p eru n d an g -u n d an g an  yang d ite tap k a n .6

Pem erin tah  D aerah  d iben tuk  dalam  d aerah  otonom  yang  badan  

pem erin tahannya  dipilih oleh p e n d u d u k  se tem pat d an  m em iliki 

kew enangan u n tu k  m en g a tu r d an  m en g u ru s u ru sa n n y a  sendiri

b e rd asa rk an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  d an  te tap  m engakui 

su p rem asi d an  k ed au la tan  nasional. Sesuai dengan  U ndang-U ndang 

Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah  beserta

p eru b ah an n y a , kew enangan te rseb u t a n ta ra  lain  te rk a it pem ilihan  B upati 

d an  Wakil B upati sebagai pem im pin d aerah  k ab u p a ten , dipilih langsung  

oleh rakyat. Selain itu  pem erin tah  k a b u p a te n /k o ta  m em punyai 

kew enangan  u n tu k  m en g a tu r d an  m en g u ru s u ru sa n n y a  sendiri

b e rd a sa rk an  asp irasi m asyarakatnya . O tonom i d aerah  ad a lah  h ak  

p en d u d u k  yang  tinggal dalam  su a tu  d aerah  u n tu k  m engatu r, m engurus, 

m engendalikan  d an  m engem bangkan  u ru sa n n y a  sendiri dengan  

m enghorm ati p e ru n d an g -u n d an g an  yang  b e rla k u .7

G una  m elaksanakan  otonom i d aerah  m aka perlu  adanya

p en d an aan  yang m eru p ak an  su m b er p e n d ap a ta n  bagi pem erin tah  

D aerah . B erdasarkan  U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  

P em erin tahan  D aerah  sebagaim ana  telah d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir 

dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  

P e ra tu ran  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 

ten tan g  C ipta Kerja m enjadi U ndang-U ndang, su m b er-su m b er k euangan  

yang  m enjadi p en d ap a tan  d aerah  terd iri a ta s  P en d ap a tan  Asli D aerah  

(PAD), d an a  p e rim b a n g a n /d a n a  tran sfer, d an  lain-lain  p en d ap a tan  

d ae rah  yang sah . D ana  p e rim b an g an / d a n a  tran sfe r m eru p ak an  sum ber 

p e n d ap a ta n  d aerah  yang  b e rsu m b er dari tran sfe r d a n a  dari pem erin tah

5 Mardiasmo, 2011, “Perpajakan Edisi Revisi”, Andi, Yogyakarta.
6 Hanif Nurcholis, 2007, “Teori dan Praktik Pemerintah dan Otonomi Daerah”, PT Gramedia 

Widiasarana Indonesia, Jakarta, hal 28.
7 Ibid.



a ta sa n  (APBN dan  APBD) yang  d ialokasikan  kepada  daerah  u n tu k  

m endanai k e b u tu h a n  d aerah  dalam  rangka  p e lak san aan  desen tra lisasi, 

yang terdiri a ta s  d a n a  bagi hasil, d a n a  alokasi um um , d a n a  alokasi 

k h u su s , bagi hasil pa jak  d aerah , d an  b a n tu a n  keuangan . D ana 

p e rim b an g a n /d an a  tran sfe r selain  d im ak su d k an  u n tu k  m em b an tu  

d aerah  dalam  rangka  p e lak san aan  desen tra lisasi, ju g a  b e rtu ju an  u n tu k  

m engurangi ke tim pangan  su m b er p e n d an a an  p em erin tah an  a n ta ra  p u sa t 

d a n  d aerah  se rta  u n tu k  m engurangi kesen jangan  p en d an aan  

pem erin tah an  a n ta r  daerah . Ketiga kom ponen d a n a  perim bangan  ini 

m eru p ak an  bagian dari tran sfe r ke d aerah  dari Pem erin tah  P u sa t se rta  

m eru p ak an  sa tu  k e sa tu a n  yang  u tu h .

Pem ilihan Kepala D aerah  d a n  W akil K epala D aerah

Sebagaim ana d iseb u tk an  dalam  Pasal 59 U ndang-U ndang Nomor 

23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah  beserta  p e ru b ah an n y a  

bahw a setiap  d aerah  dipim pin oleh kepala  p em erin tah an  b e ru p a  kepala  

daerah . Kepala d aerah  k a b u p a ten  d iseb u t bupati.

B erdasarkan  k e te n tu an  dalam  U ndang-U ndang Nomor 7 

T ah u n  2017 ten tan g  Pem ilihan U m um  sebagaim ana  te lah  d iu b ah  dengan  

U ndang-U ndang Nomor 7 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P era tu ran  

P em erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ah u n  2022 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  U ndang-U ndang Nomor 7 T ah u n  2017 ten tan g  Pem ilihan 

U m um  m enjadi U ndang-U ndang bahw a Komisi Pem ilihan Um um  

K abupaten /K o ta  yang  se lan ju tn y a  KPU K ab u p aten /K o ta  adalah  

penyelenggara pem ilu di k a b u p a te n /k o ta , sehingga dalam  Pem ilihan 

B upati d an  Wakil B upati, kew enangan  p e lak san aan  pem ilihan  u m u m  

b erad a  p ad a  Komisi Pem ilihan U m um  K abupaten .

Pem ilihan kepala  d aerah  langsung  m eru p ak an  m ekanism e 

dem okrasi dalam  ran g k a  rek ru itm en  pem im pin di daerah , di m an a  rakya t 

secara  m enyelu ruh  m em iliki h a k  d an  k eb eb asan  u n tu k  m em ilih calon- 

calon yang bersaing. Sebab, sebagus ap ap u n  su a tu  negara  yang d ita ta  

secara  dem okratis, tidak  ak an  dianggap b en ar-b en ar dem okratis 

m an ak a la  pem im pin-pem im pinnya tidak  dipilih seca ra  bebas oleh 

rakyatnya  sendiri. Pem ilihan se la lu  d ijad ikan  to lak  u k u r  u n tu k  

m en en tu k an  seb u ah  negara  dem okratis a ta u  tidak. Pem ilihan kepala 

d ae rah  m eru p ak an  pe rja lan an  politik pan jang  yang diw arnai ta rik



m enarik  a n ta ra  kepen tingan  elit politik dan  kehendak  politik, 

kepen tingan  nasional d an  in te rn as io n a l.8

Pilkada langsung  m eru p ak an  m ekanism e dem okratis dalam  rangka  

rek ru itm en  pem im pin daerah , di m an a  rakyat secara  m enyelu ruh  

m em iliki h a k  dan  k ebebasan  u n tu k  m em ilih calon-calon bersaing  dalam  

su a tu  m edan  perm ainan  dengan a tu ra n  m ain  yang sam a. Pilkada 

langsung  d ap a t d iseb u t pem ilu apab ila  k ed u a  p rasy a ra t d a sa r  te rseb u t 

d ite rjem ahkan  dengan  berbagai ta h a p a n  keg iatan  d an  penun jang  

kegiatan  yang  te rb u k a  (transparan) d an  d ap a t d ipertanggungjaw abkan  

(■accountable).9

B erdasarkan  definisi pem ilihan  kepala  d aerah  oleh beberapa  ahli di 

a ta s , m aka  penulis m enyim pulkan  bahw a pemilih kepala daerah  

m eru p ak an  proses pem ilihan secara  langsung  oleh rak y a t u n tu k  m em ilih 

pem im pin yang  ak an  m elak san ak an  u ru sa n  d aerah n y a  sehingga h ak  d an  

kebebasan  yang dimiliki oleh rakya t ini h a ru s  d im anfaa tkan  dengan baik 

agar d ap a t m em ilih pem im pin yang  b en ar-b en ar be rk u a lita s  dalam  

m em im pin d aerah  te rsebu t.

Selain m em berikan  ke le luasaan  kepada  m asy arak a t dalam  m em ilih 

kepala  daerah n y a  secara  langsung , pem ilihan  kepala  d aerah  ju g a  

m em perkuat otonom i daerah . S e lan ju tnya  dalam  p e laksanaannya , 

pem ilihan kepala  d aerah  m em iliki tu ju a n  sebagai beriku t, y a itu 10 :

a. m engem balikan k ed au la tan  ke tan g a n  rakyat;

b. legitim asi yang sam a  a n ta r  kepala  d aerah  dan  wakil kepala  d aerah  

dengan DPRD;

c. k ed u d u k an  yang  se ja jar a n ta ra  kepala  d aerah  d an  wakil kepala 

d aerah  dengan DPRD; dan

d. m encegah politik uang.

Secara  ideal tu ju a n  dari d ilakukannya  p ilkada  ad a lah  u n tu k  

m em percepat konsolidasi dem okrasi repub lik  ini, selain  itu  juga , u n tu k  

m em ercepat terjad inya good govem ance  (ta ta  kelola p em erin tah an  yang 

baik) k a ren a  rakyat b isa  te rliba t langsung  dalam  proses p em b u a tan  

kebijakan. Hal ini m eru p ak an  sa lah  sa tu  b uk ti dari te lah  berja lannya 

program  desen tra lisasi. D aerah  te lah  m em iliki otonom i u n tu k  m enga tu r

8 S u h a r iz a l,  2 0 1 2 ,  " P ilk a d a , R e g u la s i, D in a m ik a  d a n  K o n s e p  M e n d a t a n g " ,  R a ja w a l i  P e rs , J a k a r ta .

9 P r ih a tm o k o  J o k o  d a n  M o e s a f a ,  2 0 0 8 ,  " M e n a n g  P e m ilu  d i T e n g a h  O lig a r k i P a r ta i" ,  P u s ta k a  P e la ja r ,  Y o g y a k a r ta .

10 R o z a li A b d u lla h ,  2 0 0 5 ,  " P e la k s a n a a n  O t o n o m i  L u as  d e n g a n  P e m il ih a n  K e p a la  D a e r a h  S e c a ra  L a n g s u n g " , R a ja w a li  

P e rs , J a k a r ta .



dirinya sendiri, b a h k an  otonom i ini te lah  sam pai p ad a  ta ra f  otonom i 

individu.

S istem  pem ilihan kepala  d ae rah  seca ra  langsung  m em berikan  

beberapa  kelebihan, y a itu 11: pertam a, K epala D aerah  terpilih  ak an  

m em iliki m an d a t d an  legitim asi yang  k u a t k a re n a  d id ukung  oleh rakya t 

yang  m em berikan  su a ra  secara  langsung . Legitim asi m eru p ak an  h a l yang 

san g at d iperlukan  oleh su a tu  pem erin tah an  yang  sedang  m engalam i 

k risis politik d an  ekonom i. Krisis legitim asi yang  m enggerogoti 

kepem im pinan kepala  d aerah  a k an  m engak ibatkan  ke tidakstab ilan  

politik dan  ekonom i di daerah .

Kedua, Kepala D aerah  terp ilih  tidak  perlu  te rik a t p a d a  konsesi 

p a rta i a ta u  fraksifraksi politik yang  te lah  m encalonkannya. Artinya, 

Kepala D aerah  terpilih  b e rad a  di a ta s  segala kepen tingan  d an  d ap a t 

m en jem batan i berbagai kepen tingan  te rseb u t. Apabila kepala  d aerah  

terpilih  tidak  d ap at m engatasi kepen tingan-kepen tingan  p a rta i politik, 

m ak a  keb ijakan  yang  diam bil cenderung  m eru p ak an  kom prom i 

kepen tingan  p a rta i-p a rta i d an  seringkali b e rseberangan  dengan  

kepen tingan  rakyat.

Ketiga, S istem  pem ilihan  kepala  d ae rah  secara  langsung  lebih 

ak u n tab e l d iband ingkan  sistem  lain  yang  se lam a ini d ig u n ak an  k a ren a  

rakya t tidak  h a ru s  m en itipkan  su a ran y a  kepada  anggota legislatif secara  

sebagian  a ta u  penuh . R akyat d a p a t m en en tu k an  p ilihannya b e rd a sa rk an  

kepen tingan  dan  pen ila ian  a ta s  calon. Apabila Kepala D aerah  terpilih  

tidak  m em enuhi h a ra p a n  rakyat, m ak a  dalam  pem ilihan beriku tnya, 

calon yang  b e rsan g k u tan  tidak  ak an  dipilih kem bali. Prinsip  ini 

m eru p ak an  prinsip  pengaw asan  se rta  ak u n tab ilita s  yang  paling 

sed e rh an a  dan  d ap a t dim engerti oleh rak y a t m au p u n  politisi.

Keem pat, check and  balances a n ta ra  lem baga legislatif d an  

ekseku tif d ap a t lebih seim bang. D engan sistem  pem ilihan  kepala  d aerah  

secara  langsung, k e d u d u k an  dan  posisi kepala  d aerah  san g a t k u a t 

sehingga DPRD sebagai lem baga legislatif d ae rah  tidak  d ap a t m enekan  

kepala  d aerah  a ta s  s u a tu  keb ijakan  yang  d ilakukan  a ta u  m enekan  kepala 

d aerah  u n tu k  m em enuhi k ehendak  d an  tu n tu ta n  DPRD. D engan 

dem ikian, kepala d aerah  d ap a t bekerja  dengan  ten an g  u n tu k  

m engim plem entasikan  program  kerjanya ta n p a  h a ru s  te ru s ik  oleh

11 N o p y a n d r i ,  2 0 1 3 ,  " P e m il ih a n  K e p a la  D a e r a h  y a n g  D e m o k a r t is  d a la m  P e r s p e k t i f  U U D  1 9 4 5 " ,  IN O V A T IF -J u rn a l I lm u  

H u k u m  V o l .  2  N o . 2 , J a m b i, h a l 1



tu n tu ta n  DPRD. M eskipun dem ikian, kepala  d aerah  te tap  h a ru s  

m em perha tikan  p en d ap a t DPRD te rk a it p e lak san aan  fungsi DPRD 

sebagaim ana  d ia tu r dalam  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .

Kelima, k rite ria  calon Kepala D aerah  d ap a t dinilai secara  langsung  

oleh rak y a t yang ak an  m em berikan  su a ran y a . Oleh k a ren a  rak y a t yang 

a k an  m en en tu k an  sendiri kepala  d aerahnya , m aka  rakyat d ap a t 

m en en tu k an  k riteria-k riteria  ideal seorang  calon kepala  daerah . D engan 

criteria  yang  d iten tu k an  sendiri oleh rakyat, m aka  rak y a t ak an  m em ilih 

sa lah  sa tu  pasan g an  calon kepala  daerah . D engan dem ikian pilihan 

rak y a t d iten tu k an  oleh rak y a t itu  sendiri.

N am un yang ju g a  h a ru s  d ip erh a tik an  bahw a sistem  pem ilihan 

kepala  d aerah  secara  langsung  ju g a  m em iliki ke lem ahan-kelem ahan , 

yaitu : Pertam a, d a n a  yang  d ib u tu h k a n  san g a t besar. Pem ilihan kepala  

d aerah  secara  langsung  m em b u tu h k an  d a n a  a ta u  anggaran  yang  san g a t 

b esa r u n tu k  k e b u tu h a n  operasional, logistik, d an  keam anan . B esarnya 

biaya yang h a ru s  d isiapkan  dalam  penyelenggaraan  pem ilihan  kepala 

d aerah  seca ra  langsung  ini tidak  h an y a  m eru p ak an  beban  yang h a ru s  

dipikul calon kepala daerah  sa ja  te tap i ju g a  h a ru s  d itanggung 

p em erin tah an  daerah . B esarnya b iaya dalam  pem ilihan  kepala  d aerah  

secara  langsung  ini ak an  lebih b e ra t lagi m an ak a la  penyelenggaraan  

pem ilihan kepala  d aerah  h a ru s  d ilakukan  dalam  d u a  p u ta ra n  (two round).

Tanggung jaw ab  pem erin tah  k a b u p a ten  /k o ta  a ta s  penyediaan  

anggaran  penyelenggaraan  pem ilihan u m u m  Kepala D aerah  dan  Wakil 

K epala D aerah  sebagaim ana d ia tu r dalam  k e te n tu an  Pasal 166 U ndang- 

U ndang Nomor 1 T ah u n  2015 ten tan g  P ene tapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ah u n  2014 ten tan g  Pem ilihan 

G ubernur, B upati d an  W alikota m enjadi U ndang-U ndang sebagaim ana 

te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 

T ah u n  2020 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ra n  Pem erin tah  Pengganti U ndang- 

U ndang Nomor 2 T ah u n  2020 ten tan g  P e ru b ah an  Ketiga a ta s  U ndang- 

U ndang Nomor 1 T ah u n  2015 ten ta n g  P enetapan  P e ra tu ra n  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2014 ten tan g  Pem ilihan 

G ubernur, B upati d an  W alikota m enjadi U ndang-U ndang bahw a 

P en d an aan  kegiatan  Pem ilihan G ubernu r, B upati, d an  W alikota 

d ibebankan  p ad a  A nggaran P en d ap a tan  dan  B elanja D aerah  dan  d ap a t 

d idukung  m elalui A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja Negara sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .



D engan adanya  pem ilihan  kepala  d aerah  p ad a  ta h u n  2029, m ak a  

sesua i dengan  k e te n tu an  Pasal 2 P e ra tu ra n  M enteri D alam  Negeri Nomor 

54 T ahun  2019 ten tan g  P en d an aan  K egiatan Pem ilihan G ubernur, 

B upati, d an  Wali Kota yang  B ersum ber dari A nggaran P endapatan  d an  

B elanja D aerah  sebagaim ana  te lah  d iu b ah  dengan  P e ra tu ran  M enteri 

D alam  Negeri Nomor 41 T ah u n  2020 ten tan g  P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  

M enteri D alam  Negeri Nomor 54 T ahun  2019 ten tan g  P en d an aan  Kegiatan 

Pem ilihan G ubernur, B upati, d an  Wali Kota yang B ersum ber dari 

A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah, bahw a pem biayaan  pem ilihan 

kepala d aerah  d ibebankan  p ad a  anggaran  p en d ap a tan  dan  belan ja  

daerah . Pem erin tah  d aerah  m em iliki tanggung  jaw ab  u n tu k  m enyediakan  

anggaran  tersebu t. P em erin tah  d aerah  d ap a t m em ben tuk  d a n a  cadangan  

dalam  ha l p en d an aan  pem ilihan  kepala  d aerah  d an  wakil kepala  d aerah  

a k an  terla lu  m em bebani pem erin tah  d aerah  apab ila  d ibebankan  dalam  1 

(satu) ta h u n  anggaran .

A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah  (APBD)

Pengelolaan keu an g an  d aerah  d ilak san ak an  dalam  s u a tu  sistem  

yang  terin teg rasi yang  d iw ujudkan  dalam  A nggaran P endapatan  d an  

B elanja D aerah  (APBD) yang  se tiap  ta h u n n y a  d ite tap k an  dengan 

p e ra tu ran  daerah . A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja D aerah  (APBD) 

m en u ru t U ndang-undang  Nomor 33 T ah u n  2004 ten tan g  Perim bangan  

K euangan a n ta ra  Pem erin tah  P u sa t d an  P em erin tahan  D aerah  ada lah  

ad a lah  ren can a  keu an g an  ta h u n a n  Pem erin tah  D aerah  yang d ise tu ju i dan  

d ib ah as B ersam a oleh P em erin tah  D aerah  d an  Dewan Perw akilan R akyat 

D aerah  (DPRD) u n tu k  kem ud ian  d ite tapkan  dengan  P e ra tu ran  D aerah. 

M aka pem ben tukan  APBD b e rtu ju an  sebagai pedom an p e lak san aan  

keg iatan  Pem erin tah  D aerah  agar sesu a i dengan  k e te n tu an  yang 

d ite tapkan .

D alam  U ndang-undang  Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  

P em erin tahan  D aerah  m en je laskan  bahw a kom ponen u ta m a  dalam  APBD 

itu  terdiri a ta s  anggaran  p en d ap a tan , anggaran  belan ja  d an  anggaran  

pem biayaan. T ah u n  anggaran  APBD dim ulai dari 1 J a n u a r i  d an  b e rakh ir 

p ad a  tanggal 31 D esem ber ta h u n  yang b e rsan g k u tan , yang  m an a  

m em ungk inkan  d ilak u k an n y a  pengelolaan, pengendalian  d an  

pengaw asan  k euangan  d aerah  b e rd a sa rk an  kerangka  w ak tu  te rsebu t. 

Kom ponen pertam a dari s tru k tu r  APBD ad a lah  p en d ap a tan  D aerah.



M enuru t U ndang-undang  Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah  m enyatakan  bahw a p en d ap a tan  d aerah  ad a lah  h ak  pem erin tah  

d aerah  yang  d ap at d iaku i sebagai p en am b ah  nilai kekayaan  bersih . 

P en d ap atan  d aerah  m eliputi sem ua  penerim aan  u an g  m elalui rekening 

Kas U m um  D aerah  (KUD) yang  m an a  d ap a t m enam bah  ek u ita s  dan  

m eru p ak an  hak  d aerah  dalam  sa tu  ta h u n  anggaran  yang  tidak  perlu  

d ibayar kem bali.

M enuru t U ndang-undang  Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  

P em erin tahan  D aerah, sum ber p en d ap a tan  d aerah  berasa l dari: 

a) P endapatan  Asli D aerah  (PAD)

P en d ap atan  Asli D aerah  ad a lah  sa lah  sa tu  su m b er p en d ap a tan  

d aerah  yang pengelo laannya d ise rah k an  kepada  d aerah  otonom  dalam  

m em biayai p e lak san aan  p em erin tah  daerahnya. M enuru t Halim 

(2004) m enya takan  bahw a P en d ap a tan  Asli D aerah  ad a lah  sem ua  

penerim aan  d aerah  yang b erasa l dari su m b er ekonom i asli d aerah  

te rsebu t. PAD d ip isahkan  m enjadi em pat jen is  p e n d ap a ta n  yaitu :

1) Pajak D aerah, ya itu  p u n g u ta n  yang d ilakukan  oleh pem erin tah
■*

d aerah  b e rd asa rk an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang berlaku  

d ite tapkan  m elalui p e ra tu ra n  daerah . U ndang-undang  Nomor 28 

ta h u n  2009 ten tan g  Pajak  D aerah  dan  R etribusi D aerah 

m enyatakan  bahw a pajak  d aerah  adalah  kon tribusi wajib kepada 

d aerah  yang te ru tan g  oleh o rang  pribad i m a u p u n  b a d an  yang 

bersifat m em aksa  b e rd asa rk an  U ndang-undang , dengan  tidak  

m endapatkan  im balan  secara  langsung  dan  d igunakan  u n tu k  

m em enuhi k e b u tu h a n  bagi seb esar-b esa rn y a  k em ak m u ran  rakyat. 

B erdasarkan  U ndang-undang  Nomor 28 ta h u n  2009 ten tan g  Pajak 

D aerah  d an  R etribusi D aerah  m en y a tak an  bahw a jen is  pajak  

K abupaten /K o ta  terd iri a tas:

a. Pajak  Hotel;

b. Pajak R estoran;

c. Pajak  H iburan;

d. Pajak Reklame;

e. Pajak  Penerangan  Ja lan ;

f. Pajak M ineral B ukan  Logam d an  B atuan ;

g. Pajak Parkir;

h. Pajak  Air T anah;

i. Pajak Sarang  B u rung  Walet;



j. Pajak Bum i d an  B angunan  P erdesaan  d an  Perkotaan; dan

k. Bea Perolehan H ak a ta s  T an ah  d an  B angunan .

2) R etribusi D aerah , ya itu  p u n g u ta n  d aerah  sebagai pem bayaran  a ta u  

pem akaian  k a ren a  m em peroleh ja s a  yang  d iberikan  oleh d aerah  

a ta u  p u n g u tan  yang d ilakukan  se h u b u n g an  dengan  s u a tu  ja s a  a ta u  

fasilitas yang d iberikan  secara  langsung  dan  nyata . Objek re tribusi 

terd iri dari:

a. J a s a  Um um  ad a lah  p u n g u ta n  yang  d ikenakan  oleh d aerah  

kepada m asy arak a t a ta s  pe layanan  yang telah  d iberikan. 

Pelayanan yang te rm asu k  dalam  ja s a  u m u m  ad alah  pelayanan  

yang  m em erlukan  pengendalian  dalam  konsum sinya  se rta  biaya 

penyediaan  layanan  te rseb u t yang  cu k u p  b esa r sehingga 

perlunya  d ibebankan  kep ad a  m asyarakat;

b. J a s a  U saha ad a lah  p u n g u ta n  yang  d ikenakan  oleh d aerah  yang 

berka itan  dengan  penyediaan  layanan  dengan  m enggunakan  

a ta u  m em anfaa tkan  kekayaan  d aerah  yang belum  d im anfaa tkan  

seca ra  optim al; d an

c. Perizinan T erten tu  ada lah  p u n g u ta n  a ta s  pe layanan  perizinan 

te rten tu  yang m an a  b e rtu ju a n  u n tu k  p en g a tu ran  dan  

pengaw asan  a ta s  keg ia tan  p em an faa tan  ruang , penggunaan  

sum ber daya alam , sa ra n a  d an  p ra sa ra n a .

3) Hasil pengelolaan kekayaan  d aerah  yang  d ip isah k an  ya itu  

penerim aan  d aerah  yang  berasa l dari pengelolaan kekayaan  daerah  

yang  d ip isahkan  m encakup  bag ian  laba  a ta s  p enyertaan  m odal 

p ad a  p e ru sa h a a n  m ilikdaerah , bag ian  lab a  a ta s  penyertaan  m odal 

pada  p e ru sah a a n  m ilik negara , bag ian  laba  a ta s  p enyertaan  m odal 

pad a  p e ru sa h a a n  milik sw asta  a ta u  kelom pok u s a h a  m asyarakat.

4) Lain-lain P en d ap atan  Asli D aerah  yang  sah , y a itu  penerim aan  

d aerah  yang berasa l dari lain-lain  milik pem erin tah  daerah , seperti 

hasil pen jua lan  a se t d aerah  yang  tidak  d ip isahkan , ja s a  giro, 

p en d ap a tan  bunga, d an  lain-lain .

5) P endapatan  T ransfer P en d ap atan  tran sfe r a ta u  d a n a  tran sfe r 

b e rtu ju an  u n tu k  m engatasi ke tim pangan  fiskal a n ta r  d aerah  se rta  

dengan  adanya  d a n a  perim bangan  ini P en d ap a tan  Asli D aerah 

d ap a t d ialokasikan  dalam  m em biayai belan ja  m odal di daerahnya. 

Pem erin tah  p u sa t da lam  U ndang-undang  Nomor 33 T ah u n  2004 

ten tan g  Perim bangan K euangan a n ta ra  Pem erin tah  P u sa t d an



Pem erin tah  D aerah  m engalokasikan  se jum lah  d a n a  dari A nggaran 

P endapatan  d an  B elanja N egara (APBN) sebagai d a n a  perim bangan , 

yaitu:

a. D ana  Bagi Hasil (DBH) ad a lah  d a n a  yang bersum ber dari 

p en d ap a tan  APBN yang  d ialokasikan  kepada  d aerah  penghasil 

b e rd asa rk an  angka  p e rsen tase  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  

daerah  dalam  rangka  p e lak san aan  desen tra lisasi. Selain itu , 

DBH b e rtu ju an  u n tu k  m engurangi ke tim pangan  kem am puan  

keuangan  a n ta ra  Pem erin tah  P u sa t dan  D aerah. D ana  Bagi 

Hasil bersum ber dari:

1. Pajak, yaitu : Pajak  B um i d an  B angunan  (PBB), Bea 

Perolehan Hak a ta s  T an ah  d an  B angunan  (BPHTB), dan  

Pajak P enghasilan  (PPh) p asa l 25 d an  p asa l 29 wajib pajak  

orang pribadi da lam  negeri d an  PPh p asa l 21; dan

2. Sum ber Daya Alam, ya itu  k e h u ta n an , pertam bangan

um um , perikanan , p e rtam b an g an  m inyak bum i,

pertam bangan  gas bum i, d an  p e rtam b an g an  p a n as  bum i.

b. D ana Alokasi U m um  (DAU) ad a lah  d a n a  yang  b ersu m b er dari

p en d ap a tan  APBN yang  d ia lokasikan  dengan  tu ju a n

pem era taan  k em am puan  k euangan  a n ta r  daerah  u n tu k  

m endanai k e b u tu h a n  d aerah  dalam  ran g k a  p e lak san aan  

desen tra lisasi. DAU sering d isebu t sebagai b a n tu a n  tak  

bersyara t (unconditional grants) k a ren a  m eru p ak an  jen is  

tran sfe r a n ta r  tingkat pem erin tah  yang  tidak  te rika t dengan 

program  pengeluaran  te rten tu .

c. D ana  Alokasi K husus (DAK) ad a lah  d a n a  yang  b ersu m b er dari 

p en d ap a tan  APBN yang  d ialokasikan  kepada  d aerah  te rten tu  

dengan tu ju a n  u n tu k  m em b an tu  m endanai keg iatan  k h u su s  

yang  m eru p ak an  u ru s a n  d aerah  d an  sesu a i dengan prio ritas 

nasional.

b) Lain-lain p en d ap a tan  yang  sah

Lain-lain p en d ap a tan  D aerah  yang  sa h  m eliputi:

1) H ibah dari pem erin tah , pem erin tah  d ae rah  lainnya, 

b ad an /L em b ag a /o rg an isa s i sw asta  dalam  negeri, kelom pok 

m asy arak a t/p e ro ran g an , d an  Lem baga lu a r  negeri yang  tidak  

m engikat;



2) D ana d a ru ra t dari p u sa t u n tu k  penanggu langan  

k o rb a n /k e ru sa k a n  ak ib a t b en can a  alam ; dan

3) P endapatan  Lainnya.

Kom ponen kedua  dari s tru k tu r  A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja D aerah  

(APBD) adalah  belan ja  D aerah. M enuru t P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 71 

T ahun  2010 ten tan g  S ta n d ar A kun tansi P em erin tahan  m enyatakan  

bahw a belan ja  daerah  ad a lah  sem u a  pengeluaran  oleh B en d ah ara  U m um  

N egara /D aerah  yang  d ap a t m engurangi Saldo A nggaran Lebih dalam  

periode ta h u n  anggaran  b e rsan g k u tan  yang  m an a  tidak  ak an  

diperolehnya pem bayaran  kem bali oleh pem erin tah . B erd asark an  

Perm endagri Nomor 77 T ahun  2020 ten tan g  Pedom an Teknis Pengelolaan 

K euangan D aerah, s tru k tu r  belan ja  d aerah  terd iri dari:

a) B elanja Tidak L angsung m eru p ak an  kelom pok belanja yang 

penganggarannya tidak  te rka it seca ra  langsung  dengan  p e lak san aan  

program  dan  keg iatan  seperti belan ja  pegawai b e ru p a  gaji dan  

tu n jan g an  yang te lah  d ite tap k an  dalam  u n d an g -u n d an g , belanja 

bunga, belanja subsid i, be lan ja  h ibah , be lan ja  b a n tu a n  sosial, belanja 

bagi hasil, b a n tu a n  keu an g an  d an  belan ja  tidak  terduga.

b) B elanja L angsung m eru p ak an  belan ja  yang  penganggarannya 

b erka itan  secara  langsung  dengan  p e lak san aan  program  dan  

kegiatan. M anfaat a ta s  capa ian  k inerja  be lan ja  langsung  d ap at 

d ira sak an  seca ra  langsung  oleh m asy arak a t dalam  rangka  

pen ingka tan  k u a litas  pe layanan  publik . B elanja langsung  te rseb u t 

terdiri dari belan ja  pegawai, be lan ja  ba ran g  d an  ja s a  se rta  belan ja  

m odal. Kom ponen ketiga dalam  s tru k tu r  APBD ad a lah  pem biayaan. 

Pem biayaan ad a lah  penerim aan  yang  perlu  d ibayar Kembali d an  /  a ta u  

pengeluaran  yang  a k an  d iterim a kem bali ba ik  p ad a  ta h u n  anggaran  

yang  b e rsan g k u tan  a ta u p u n  ta h u n  anggaran  beriku tnya. Pem biayaan 

d aerah  terdiri dari:

1) Penerim aan pem biayaan  seperti s isa  lebih p e rh itu n g an  anggaran  

ta h u n  sebelum nya, p en ca iran  d a n a  cadangan , hasil pen jua lan  

kekayaan  d aerah  yang  d ip isahkan , penerim aan  p in jam an, 

penerim aan  pem biayaan  la innya sesu a i dengan  k e ten tu an  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an ; dan

2) Pengeluaran  pem biayaan  m encakup  pem bayaran  cicilan pokok 

u ta n g  yang ja tu h  tem po, p enyertaan  m odal daerah , pem ben tukan  

d a n a  cadangan .



Kom ponen ketiga dari s tru k tu r  A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja 

D aerah  ad a lah  pem biayaan  daerah . Pem biayaan D aerah  ad a lah  sem ua  

penerim aan  yang perlu  d ibayar kem bali d an  /  a ta u  pengeluaran  yang  ak an  

d iterim a kem bali, baik  p ad a  ta h u n  anggaran  yang  berja lan  m au p u n  pada 

ta h u n  anggaran  beriku tnya. Pem biayaan d igunakan  u n tu k  m en u tu p  

defisit daerah . Defisit d aerah  m eru p ak an  selisih  k u ran g  p en d ap a tan  

d aerah  dengan  belanja daerah . Pem biayaan d aerah  m eliputi P enggunaan  

SILPA, Pinjam an D aerah, Penggunaan  D ana C adangan , Penggunaan  Hasil 

Pen jualan  K ekayaan D aerah  yang D ip isahkan , P enerim aan  Kembali 

Penerim aan Pinjam an.

4. P em ben tukan  D ana C adangan

APBD m eru p ak an  sa tu  k e sa tu a n  yang  terd iri a ta s  P en d ap atan  

D aerah , B elanja D aerah , d an  Pem biayaan D aerah .12 D alam  hal 

pem biayaan  D aerah terdiri a ta s  penerim aan  pem biayaan  dan  

pengeluaran  pem biayaan. P em ben tukan  D ana  C adangan  itu  sendiri 

m eru p ak an  sa lah  sa tu  p e ru n tu k a n  yang  d ap a t dibiayai dalam  

pengeluaran  pem biayaan .13

Sedangkan dalam  penerim aan  pem biayaan  d aerah  sa lah  sa tu n y a  

bersum ber dari penca iran  D ana  C adangan . Pencairan  D ana C adangan  

d igunakan  u n tu k  m enganggarkan  p en ca iran  D ana C adangan  dari 

rekening D ana C adangan  ke Rekening Kas U m um  D aerah  dalam  ta h u n  

anggaran  berkenaan . A dapun ju m la h  D ana C adangan  d im aksud  sesua i 

dengan  ju m la h  yang te lah  d ite tap k an  dengan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tang  

P em ben tukan  D ana C adangan  b e rsa n g k u ta n .14 A dapun pem b en tu k an  

P e ra tu ran  D aerah ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  d ite tapkan  

sebelum  p e rse tu ju an  be rsam a  a n ta ra  Kepala D aerah  dan  DPRD a ta s  

ran can g an  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  APBD.15 D ana C adangan  

penggunaannya  d ip rio ritaskan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  

pem b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  yang  tidak  d ap a t 

d ibebankan  dalam  sa tu  ta h u n  anggaran . D ana C adangan  d apat 

d igunakan  u n tu k  m endanai pem ilihan  Kepala D aerah , m engingat bahw a

12 P a s a l 2 7  a y a t  (1 )  P e r a tu r a n  P e m e r in t a h  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 9  t e n t a n g  P e n g e lo la a n

K e u a n g a n  D a e r a h

13 P a s a l 7 0  a y a t  (1 )  d a n  a y a t  (4 ) ,  P e r a t u r a n  P e m e r in t a h  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 9  t e n t a n g

P e n g e lo la a n  K e u a n g a n  D a e r a h

14 P a s a l 7 0  a y a t  (3 )  h u r u f  b , jo  P a s a l 7 2  a y a t  ( 1 )  d a n  a y a t  (2 ) ,  P e r a tu r a n  P e m e r in t a h  N o m o r  

1 2  T a h u n  2 0 1 9  t e n t a n g  P e n g e lo la a n  K e u a n g a n  D a e r a h

15 P a s a l 8 0  a y a t  ( 5 )  d a n  a y a t  (6 ) ,  P e r a tu r a n  P e m e r in t a h  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 9  t e n t a n g

P e n g e lo la a n  K e u a n g a n  D a e r a h



D ana C adangan d ap a t d igunakan  u n tu k  m endanai k eb u tu h a n  lainnya 

sesua i dengan  k e ten tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d a n g -u n d a n g an .16

Penyelenggaraan pem ilihan  kepala  d aerah  m em erlukan  

pem biayaan yang cu k u p  b esa r yang  tidak  d ap a t sekaligus d ipenuh i dalam  

sa tu  ta h u n  anggaran , k a ren a  a k an  berpo tensi m em pengaruh i 

keseim bangan  penyediaan d a n a  p ad a  APBD m aka  dalam  p e lak san aan  

pem ilihan kepala d aerah  agar d iren can ak an  ja u h  h a ri sehingga tidak  

m engga n ggu  k euangan  D aerah  d an  penyelenggaraan  pem b an g u n an  

D aerah  p ad a  ta h u n  anggaran  pem ilihan  kepala  d aerah  berlangsung . 

P e laksanaan  pem ilihan B upati d an  W akil B upati ta h u n  2024 d ianggarkan  

secara  b e rtah ap  y a itu  pad a  ta h u n  anggaran  2023 d an  ta h u n  anggaran  

2024 apab ila  ditotal berjum lah  R p50.411 .364 .000 ,00  ( lim a p u lu h  m iliar 

em pat ra tu s  sebelas ju ta  ju ta  tiga ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah). 

Oleh sebab  itu  dalam  penyelenggaran  pem ilihan  kepala  d aerah  ta h u n  

2029 perlu  d iren can ak an  penganggarannya  dengan  m eny u su n  d an a  

cadangan .

B esarnya biaya yang  h a ru s  d isiapkan  dalam  penyelenggaraan  

pem ilihan kepala  d aerah  seca ra  langsung  ini tidak  han y a  m eru p ak an  

beban  yang h a ru s  dipikul calon kepala  d aerah  sa ja  te tap i ju g a  h a ru s  

d itanggung  pem erin tahan  daerah . B esarnya b iaya dalam  pem ilihan 

kepala  d aerah  secara  langsung  ini ak an  lebih b e ra t lagi m an ak a la  

penyelenggaraan  pem ilihan  kepala  d aerah  h a ru s  d ilakukan  dalam  d u a  

p u ta ra n  (two round)17 yang  m an a  su m b er pem biayaan  pem ilihan  kepala 

d aerah  ini sa lah  sa tu n y a  be rsu m b er dari A nggaran P en d ap atan  dan  

B elanja D aerah  (APBD).

Penyelenggaraan pem ilihan kepala  d aerah  d an  wakil kepala  d aerah  

m em b u tu h k an  biaya yang  rela tif b esa r ha l itu  te n tu  sa ja  m engak ibatkan  

penganggaran  dalam  A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja D aerah  (APBD) 

m em bengkak. U n tuk  m engatasi p e rm asa lah an  te rseb u t m ak a  d iperlukan  

p en d an aan  yang  d a p a t d ilak san ak an  beberapa  kali dalam  ta h u n  

anggaran  yang  berbeda. S istem  P en d an aan  d im aksud  ad a lah  dengan  

pem ben tukan  d an a  cadangan .

Sesuai dengan Pasal 303 U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah  d iseb u tk an  bahw a pem erin tah  d aerah  

d ap a t m em bentuk  d a n a  cadangan  g u n a  m endanai k e b u tu h a n

16 P a s a l 8 0  a y a t  (1 )  d a n  a y a t  (2 ) ,  P e r a t u r a n  P e m e r in t a h  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 9  t e n t a n g  

P e n g e lo la a n  K e u a n g a n  D a e r a h

17 Nopyandri, Op.Cit., hal 6



p em b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  D aerah  yang  tidak  d ap a t 

d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran . P em ben tukan  d a n a  

cadangan  d ite tapkan  dengan  Perda. D ana  cad an g an  b e rsu m b er dari 

penyisihan  a ta s  penerim aan  d aerah  kecuali dari d a n a  alokasi k h u su s , 

p in jam an  daerah , d an  penerim aan  lain-lain  yang  p enggunaannya  d ibatasi 

u n tu k  pengeluaran  te rten tu . P enggunaan  d a n a  cad an g an  dalam  sa tu  

ta h u n  anggaran  m enjadi penerim aan  pem biayaan APBD dalam  ta h u n  

anggaran  yang  b e rsangku tan . S em en tara  dalam  P e ra tu ra n  Pem erin tah  

Nomor 12 T ahun  2019 ten tan g  Pengelolaan K euangan D aerah  Pasal 80 

ayat (2) d a n a  cadangan  selain  d igunakan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  

pem b an g u n an  sa ra n a  p ra sa ra n a  ju g a  d ap a t d igunakan  u n tu k  m endanai 

kegiatan  lainnya sesua i k e ten tu an  p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an .

P em ben tukan  d a n a  cadangan  d ap a t d ilakukan  apab ila  terjad i 

su rp lu s  anggaran  dalam  keb ijakan  anggaran  pem erin tah  daerah . 

P em ben tukan  d an a  cadangan  h a ru s  d iren can ak an  terleb ih  d a h u lu  sejak 

p e ren can aan  anggaran  d an  perlu  m en d ap a t p e rse tu ju an  anggota Dewan 

Perw akilan R akyat D aerah  (DPRD). Ju m la h  d a n a  cadangan  h a ru s  sesua i 

dengan  ju m la h  yang te lah  d ite tap k an  dengan  p e ra tu ran  d aerah  ten tan g  

p em b en tu k an  d a n a  cad an g an  b e rsa n g k u ta n .18 A dapun p em b en tu k an  

P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  d ite tap k an  

sebelum  p e rse tu ju an  be rsam a  a n ta ra  Kepala D aerah  d an  Dewan 

Perw akilan R akyat D aerah  (DPRD) a ta s  ran can g an  P e ra tu ra n  D aerah  

ten tan g  A nggaran P en d ap a tan  dan  B elanja D aerah  (APBD).19

D ana cadangan  dirinci m e n u ru t tu ju a n  pem ben tukannya . D ana 

cadangan  m eru p ak an  d a n a  yang  dimiliki pem erin tah  d aerah  yang 

d ibatasi penggunaannya, a rtinya  p em b en tu k an  d an  p e ru n tu k a n  d an a  

te rseb u t rela tif jelas. P em erin tah  d aerah  d a p a t m em buat rekening  k h u su s  

u n tu k  m enghim pun D ana cadangan  ini yang ten tu n y a  h a ru s  

d ib eritah u k an  ju g a  kepada  Dewan Perw akilan R akyat D aerah  (DPRD). 

Selain d iinform asikan dalam  lapo ran  rea lisasi anggaran , saldo d an a  

cadangan  ju g a  d iinform asikan  dalam  n e raca  pem erin tah  daerah , ya itu  

p ad a  pos d a n a  cadangan  di bagian a se t se rta  pos ek u itas  d a n a  cadangan  

di bagian  e k u a ta s  d a n a .20

18 Pasal 70 ayat (3) huruf b, jo Pasal 72 ayat (1) dan ayat (2), Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 
tentang Pengelolaan Keuangan Daerah.

19 Pasal 80 ayat (5) dan ayat (6), Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 tentang Pengelolaan 
Keuangan Daerah.

20 Freddy Semuel Kawatu, 2019, “Analisis Laporan Kuangan Sektor Publik”, Deepublish, 
Sleman, hal 132.



Selain d iinform asikan  dalam  Laporan Realisasi A nggaran, saldo 

D ana C adangan  ju g a  d iinform asikan  dalam  N eraca P em erin tah  D aerah, 

ya itu  pad a  pos D ana C adangan  di bag ian  a se t se rta  pos E ku itas D ana 

C adangan  di bagian E k u a ta s  D a n a .21 Analisis D ana C adangan  m eliputi 

pem b en tu k an  D ana cadangan  dan  analisis  penggunaan  D ana C adangan. 

P em ben tukan  D ana C adangan  d a p a t d ilakukan  apab ila  terjad i su rp lu s  

anggaran  dalam  keb ijakan  anggaran  pem erin tah  daerah . P em ben tukan  

D ana  C adangan  h a ru s  d iren can ak an  terleb ih  d a h u lu  sejak  p e ren can aan  

anggaran  d an  perlu  m en d ap a t p e rse tu ju an  anggota DPRD. Analisis 

pem b en tu k an  d a n a  cadangan  d im ak su d k an  u n tu k  m engevaluasi 

m engenai:22

1. tu ju a n  p em b en tu k an  d a n a  cadangan; dan

2 . ju m la h  b esaran  d a n a  cad an g an  yang  d irencanakan .

D ana  cadangan  ad a lah  d a n a  yang  d isisihkan  u n tu k  m enam pung  

k e b u tu h a n  yang m em erlukan  d a n a  rela tif b esa r yang  tidak  d ap a t 

d ipenuh i dalam  sa tu  ta h u n  anggaran . D ana  cadangan  dirinci m en u ru t 

tu ju a n  p em b en tu k an n y a .23 D alam  h a l Pem ilihan Kepala D aerah  (Pilkada), 

m aka  p en d an aan n y a  d ibebankan  p ad a  APBD.

K eten tuan  dalam  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 

T ahun  2019 ten tan g  P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernu r, B upati, 

d an  Wali Kota yang  bersum ber dari A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja 

D aerah , yang  m enga tu r bahw a, P en d an aan  K egiatan Pem ilihan B upati 

d an  Wakil B upati se rta  W alikota d an  Wakil Wali Kota d ibebankan  pad a  

APBD K abupaten /K o ta , d an  apab ila  p en d an aan n y a  tidak  d ap a t 

d ibebankan  dalam  sa tu  ta h u n  anggaran , m ak a  P em erin tah  D aerah  d ap a t 

m em ben tuk  D ana C ad an g an .24

21 F r e d d y  S e m u e l K a w a tu ,  2 0 1 9 ,  " A n a lis is  L a p o ra n  K u a n g a n  S e k to r  P u b lik " , D e e p u b lis h ,  S le m a n , h a l 1 3 2

22 Ib id , h a l 1 3 2 - 1 3 3

23 P e r a tu r a n  P e m e r in t a h  N o m o r  7 1  T a h u n  2 0 1 0  t e n t a n g  S ta n d a r  A k u n ta n s i P e m e r in t a h a n  

L a m p ir a n  1 .02  P S A P  0 1 ,  h a l 1 4

24 P a s a l 2  a y a t  (2 )  d a n  a y a t  (3 ) ,  P e r a tu r a n  M e n t e r i  D a la m  N e g e r i  N o m o r  5 4  T a h u n  2 0 1 9  

t e n t a n g  P e n d a n a a n  K e g ia ta n  P e m il ih a n  G u b e r n u r ,  B u p a t i ,  d a n  W a l i  K o ta  y a n g  b e r s u m b e r  d a r i  

A n g g a r a n  P e n d a p a ta n  d a n  B e la n ja  D a e r a h



B. Kajian te rh ad ap  A sas yang  te rka it dengan  P en y u su n an  Norm a

1. Asas p em b en tu k an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  b e rd a sa rk an  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P eru n d an g -u n d an g an  sebagaim ana  te lah  d iubah  dengan  

U ndang-U ndang Nomor 13 T ah u n  2022 ten tan g  P e ru b ah an  k ed u a  

a ta s  U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P e rundang -undangan

A sas pem b en tu k an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang baik, 

yang secara  teoretik  m eliputi a sa s  p em b en tu k an  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang  baik  yang bersifa t form al d an  a sa s  

pem b en tu k an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  baik  yang 

bersifat m ateriil.25 A sas p em b en tu k an  p e ra tu ran  perundang- 

u n d a n g an  yang baik  yang  bersifa t form al d itu an g k an  dalam  Pasal 5 

U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-U ndangan  (k h ususnya  dalam  pem ben tukan  

P e ra tu ran  D aerah, a sa s -a sa s  te rseb u t ju g a  d ia tu r dalam  Pasal 237 

U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah), dengan se b u tan  “a sa s  p em b en tu k an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  yang baik”, yang  m eliputi:

a. keje lasan  tu ju an ;

b. kelem bagaan a ta u  organ pem ben tuk  yang  tepat;

c. k esesu a ian  a n ta ra  jen is  d an  m ateri m u atan ;

d. d a p a t d ilaksanakan ;

e. kedayagunaan  d an  kehasilgunaan ;

f. kejelasan  ru m u sa n ; dan

g. ke te rbukaan .

Sedangkan u n tu k  m ateri m engenai p em b en tu k an  p e ra tu ra n  

p e ru n d an g -u n d an g an  yang  baik  d ia tu r dalam  Pasal 6 aya t (1) d an  

ayat (2) U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten ta n g  P em ben tukan  

P e ra tu ran  P erundang-U ndangan , yakni m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  m engandung  asas:

a. Pengayom an, bahw a setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  berfungsi m em berikan  perlindungan  dalam  

ran g k a  m encip takan  k e ten te ram an  m asyarakat;

25 A . H a m id  S. A t t a m im i .  1 9 9 0 .  " P e r a n a n  K e p u tu s a n  P re s id e n  R e p u b lik  In d o n e s ia  d a la m  P e n y e le n g g a r a a n  

P e m e r in t a h a n  N e g a r a " ,  D is e r ta s i .  F a k u lta s  P a s c a s a r ja n a  U n iv e r s ita s  In d o n e s ia .  J a k a r ta , h a l 3 4 5 - 3 4 6 . 1.C. V a n  D e r  

V lie s . 2 0 0 5 .  " B u k u  P e g a n g a n  P e r a n c a n g  P e r a tu r a n  P e r u n d a n g -u n d a n g a n " .  t e r j e m a h a n  D ir e k t o r a t  J e n d e r a l  

P e r a tu r a n  P e r u n d a n g a n - u n d a n g a n  D e p a r t e m e n  H u k u m  d a n  H a k  A sa s i M a n u s ia  R I. J a k a r ta ,  h a l. 2 3 8 - 3 0 9 .



b. K em anusiaan , bahw a setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  perlindungan  d an  pengho rm atan  

h ak -h a k  a sas i m an u s ia  se rta  h a rk a t d an  m artab a t se tiap  w arga 

negara  dan  p en d u d u k  Indonesia  secara  proporsional;

c. K ebangsaan, bahw a setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  sifat d an  w atak  bangsa  Indonesia  

yang p lu ralistik  (kebhinekaan) dengan te tap  m enjaga prinsip  

N egara K esatuan  Republik Indonesia;

d. K ekeluargaan, bahw a setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  m usyaw arah  u n tu k  m encapai 

m ufakat dalam  setiap  pengam bilan  k ep u tu san ;

e. K en u san ta raan , bahw a se tiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  se n a n tia sa  m em perha tikan  kepen tingan  

se lu ru h  w ilayah Indonesia  d an  m ateri m u a ta n  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  yang  d ib u a t di d aerah  m eru p ak an  bagian  

dari sistem  h u k u m  nasional yang  b e rd asa rk an  Pancasila;

f. B hinneka Tunggal Ika bahw a m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m em perha tikan  keragam an  pend u d u k , agam a, 

su k u , d an  golongan, kondisi k h u su s  daerah , d an  b udaya  

k h u su sn y a  yang  m enyangku t m asa lah -m asa lah  sensitif dalam  

keh idupan  berm asyaraka t, berbangsa , dan  bernegara;

g. Keadilan, bahw a setiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  keadilan  secara  proporsional bagi 

se tiap  w arga negara  ta n p a  kecuali;

h. K esam aan k ed u d u k an  dalam  h u k u m  dan  pem erin tahan , bahw a 

se tiap  m ateri m u a ta n  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  tidak  boleh 

berisi ha l-hal yang bersifat m em bedakan  b e rd a sa rk an  la ta r  

belakang, a n ta ra  lain, agam a, su k u , ras , golongan, gender, a ta u  

s ta tu s  sosial;

i. K etertiban d an  k ep astian  h u k u m , bahw a se tiap  m ateri m u a ta n  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  d ap a t m en im bulkan  

ketertiban  dalam  m asy arak a t m elalui ja m in an  ad an y a  kep astian  

hukum ;

j. K eseim bangan, keserasian , d a n  k ese la rasan , bahw a se tiap  m ateri 

m u a ta n  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  m encerm inkan  

keseim -bangan, keserasian , d an  kese la rasan , a n ta ra  kepen tingan  

individu d an  m asy arak a t dengan  kepen tingan  b an g sa  d an  negara;



k. Selain a sas  te rseb u t, p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  te r ten tu  

d ap a t berisi a sa s  lain  se su a i dengan  b idang h u k u m  P e ra tu ran  

P erun d an g -u n d an g an  yang b e rsan g k u tan .

M engenai a sa s -a sa s  m ateriil yang  lain  sesu a i dengan  bidang 

h u k u m  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  te r te n tu  d ije laskan  dalam  

Penjelasan  Pasal 6 aya t (2) U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 

ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-U ndangan , yang 

d im aksud  dengan a sa s  se su a i dengan  b idang h u k u m  m asing-m asing  

a n ta ra  lain:

a. dalam  H ukum  P idana m isalnya  a sa s  legalitas, a sa s  tiad a  h u k u m a n  

ta n p a  kesa lahan , a sa s  pem b inaan  n arap id an a , d an  a sa s  p rad u g a  

tak  bersalah ; dan

b. dalam  H ukum  P erdata  m isalnya dalam  h u k u m  perjan jian  a n ta ra  

lain  a sa s  k esepaka tan , k eb eb asan  berkon trak , d an  itikad baik.

2. A sas pem b en tu k an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  b e rd asa rk an  

p en d ap a t dan  pem ikiran  ahli

D alam  p em b en tu k an  P e ra tu ran  P erundang -undangan , 

m em perhatikan  a sa s  h u k u m  san g a tlah  penting. Sebab a sa s  h u k u m  

ad a lah  a tu ra n  d a sa r  d an  p rin sip -p rin sip  h u k u m  yang  a b s tra k  dan  

pada  u m u m n y a  m elatarbelakang i p e ra tu ra n  konkret dan  p e laksanaan  

huk u m . Secara  ko n sep tu a l a sa s  te rseb u t berkem bang  lebih ja u h  dari 

sek ad ar dere tan  yang  sed e rh an a  seperti yang  d ia tu r  dalam  undang- 

undang . Perkem bangan  k o n sep tu a l te rseb u t a n ta ra  lain  b e rk en aan  

dengan  hal-hal a p a  sa ja  yang  m enjadi a sa s -a sa s  p em b en tu k an  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  d ap a t d iiku ti dalam  ran g k a  

pem b en tu k an  P e ra tu ran  D aerah  di K abupaten  K aranganyar yang 

m en g a tu r ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati 

d an  Wakil B upati T ah u n  2029.

M engikuti pem ik iran  B aron de M ontesquieu, C.K. Allen, Lon L. 

Fuller, Jerem y B entham , Van der Vlies, P. Nicolai d an  A. Ham id S. 

A ttam im i, d ap a t d ikem ukakan  bahw a a sa s -a sa s  p em b en tu k an  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  baik  adalah:

1) a sa s  tu ju a n  yang  je la s  “het beginselen van de duidelijke doelstellincf

2) a sa s  k e b u tu h a n  ad an y a  p en g a tu ran  yang  bersifa t u m u m  “het 

noodzakelijkeidsbeginser

3) a sa s  in stitu s i d an  su b s ta n s i yang  tep a t “het beginselen van het ju is te  

orgaan en su b s ta n tid



4) a sa s  d ap a t d iim plem entasikan  “het beginsel uan de  uituoerbaarheicT

5) a sa s  d ium um kan  d an  m u d ah  dikenali “het beginsel uan de  

publicatie en  kenbaarheid”

6) a sa s  p e ru m u san  yang  ringkas d an  p ad a t “irredudency principle”

7) a sa s  penggunaan  istilah  yang  m u d ah  dim engerti d an  sistem atis  “ het 

beginsel uan de duidelijke terminologie en duidelijke system atiekf

8 ) a sa s  k o n sen su s dan  kon sis ten si “het beginsel uan de consensus en  

consistentie?

9) a sa s  tidak  saling b e rten tan g an  “noncontradiction”/  ”non controuersy 

principle?

10) a sa s  kepastian  h u k u m  “het rechtszekerheidsbeginseT

11) a sa s  tidak  berlaku  s u ru t  “non retroactiue legislation principleF, se rta

12) a sa s  m en jangkau  m asa  depan , p red ik tab ilitas a ta u  “ruleprospectiue  

principle?.26

Sem ua ini m en an d ak an  bahw a secara  konsep tua l m asa lah  a sa s  

p em b en tu k an  p e ra tu ra n  p e ru d an g -u n d an g an  m enjadi san g a t penting  

dan  h a ru s  d iperha tikan  oleh p a ra  p em b u a t p e ra tu ran .

K edua belas a sa s  te rseb u t m eru p ak an  “pedom an” (“ richtlijn”) 

bagi se tiap  langkah  d an  u p ay a  p em b en tu k an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an  te rm asu k  p em b en tu k an  p e ra tu ra n  daerah . D engan 

berpedom an p ad a  a sa s -a sa s  te rseb u t, d ih a rap k an  bahw a p e ra tu ra n  

d aerah  m engenai P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati 

dan  Wakil B upati T ahun  2029 memiliki kualifikasi sebagai p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  yang  baik  (behoorlijke wetgew ing/regelgeuing).

Yang d im aksud  dengan  h ierark i ad a lah  pen jen jangan  setiap  

jen is  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  d id asa rk an  pada  a sa s  

bahw a p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  lebih ren d ah  tidak  boleh 

be rten tan g an  dengan p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  lebih 

tinggi. Oleh k a ren a  itu , dalam  tekn ik  pem b en tu k an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  (legal drafting), h a ru s  d iperha tikan  a sa s -a sa s  

penting  yang m enyertainya, d ian ta ran y a  ad a lah  a sa s  harm on isasi 

h u k u m  dan  sink ron isasi h u k u m , dalam  a rti bahw a seb u ah  p roduk  

pe ru n d an g -u n d an g an , te rm asu k  Perda, tidak  boleh b e rten tan g an  

dengan  p e ra tu ran  yang  lebih tinggi. S u a tu  P erda h a ru s  sinkron  

dengan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  b e rad a  pad a  jen jang  di

26 C.K. Allen. 1961. “Law in The Making”. Oxford University Press. London, hal. 467-468. Lon 
L. Fuller. 1973. “The Morality of Law”. Yale University Press. New Haven and London.



a ta sn y a  se rta  tidak  be rten tan g an  dengan  p e ra tu ran  perundang- 

u n d a n g an  yang se ja jar (harm onis). H ierarki a ta u  pen jen jangan  

te rseb u t berlaku  p u la  dalam  p em b en tu k an  P e ra tu ra n  D aerah  yang 

m enga tu r m engenai P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati 

dan  W akil B upati T ah u n  2029. Apabila te rd a p a t pe rbedaan  su b s ta n s i 

d an  penorm aan  a n ta ra  P e ra tu ran  D aerah  dengan  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  di a ta sn y a , m aka  k e te n tu an  dalam  P era tu ran  

D aerah  h a ru s  d isesu a ik an  a ta u  d ih arm o n isa s ik an /d is in k ro n isas ik an  

dengan p e ra tu ra n  yang  lebih tinggi.

C. Kajian te rh ad ap  P rak tik  Penyelenggaraan, Kondisi yang a d a  se rta  

P e rm asa lah an  yang d ihadap i M asyarakat

Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar sam pai dengan  sa a t ini belum  

p e rn ah  m encadangkan  d a n a  u n tu k  tu ju a n  a p ap u n . T erm asuk  u n tu k  

pem ilihan B upati d an  W akil B upati anggaran  yang  d igunakan  m eru p ak an  

anggaran  APBD ta h u n  p e lak san aan  a ta u  pers iapan  p e lak san aan  

pem ilihan B upati d an  Wakil B upati.

B erdasarkan  pengalam an  p e lak san aan  pem ilihan B upati d an  Wakil 

B upati K aranganyar pad a  T ah u n  2018, d ite tap k an  anggaran  sebesar 

R p28 .845 .665 .500 ,00  (dua p u lu h  delapan  m iliar de lapan  ra tu s  em pat 

p u lu h  lim a ju ta  enam  ra tu s  enam  p u lu h  lim a ribu  lim a ra tu s  rupiah) dan  

d ianggarkan  pada  APBD secara  b ertah ap , m elalui:

1. APBD T ah u n  2017 sebesar R p6.856 .874 .500 ,00  (enam  m iliar de lapan  

ra tu s  lim a p u luh  enam  ju ta  de lapan  ra tu s  tu ju h  p u lu h  em pat ribu  lim a 

ra tu s  rupiah) dengan  rincian  sebagai berikut:

a. KPU sebesar R p2.344 .000 .000 ,00  (dua m iliar tiga ra tu s  em pat 

p u p u h  em pat ju ta  rupiah);

b. BAWASLU sebesar R p750.000 .000 ,00  (tu juh  ra tu s  lim a p u luh  

ju ta  rupiah);

c. KODIM 0727 seb esar R p562.760 .000 ,00  (lima ra tu s  enam  p u lu h  

d u a  ju ta  tu ju h  ra tu s  enam  p u lu h  ribu  rupiah); dan

d. POLRES sebesar R p3 .2 0 0 .114.500,00 (tiga m iliar d u a  ra tu s  ju ta  

se ra tu s  em pat belas ribu  lim a ra tu s  ru p iah ).

2. APBD T ahun  2018 seb esar R p21.988 .791 .000 ,00  (dua p u lu h  sa tu  

m iliar sem bilan ra tu s  de lapan  p u lu h  de lapan  ju ta  tu ju h  ra tu s  

sem bilan  p u lu h  sa tu  ribu  rupiah) dengan  rincian  sebagai berikut:

a. KPU sebesar Rp 14 .656 .000 .000 ,00  (em pat belas m iliar enam

ra tu s  lim a p u lu h  enam  ju ta  rupiah);



b. BAWASLU seb esar R p2.750 .000 .000 ,00  (dua m iliar tu ju h  ra tu s  

lim a p u lu h  ju ta  rupiah);

c. KODIM 0727 seb esar R p837.270 .000 ,00  (delapan ra tu s  tiga 

p u lu h  tu ju h  ju ta  d u a  ra tu s  tu ju h  p u lu h  rib u  rupiah);

d. POLRES sebesar Rp2.349 .886 .000 ,00  (dua m iliar tiga ra tu s  

em pat p u lu h  sem bilan  ju ta  de lapan  ra tu s  de lapan  p u lu h  enam  

ribu  rupiah); d an

e. SATPOL PP seb esar Rp 1 .395 .635 .000 ,00  (satu  m iliar tiga ra tu s  

sem bilan  p u lu h  lim a ju ta  enam  ra tu s  tiga p u lu h  lim a ribu  

rupiah).

A nggaran p en d ap a tan  d an  belan ja  d aerah  pem erin tah  K abupaten  

K aranganyar ta h u n  2017 d an  ta h u n  2018, ad a lah  sebagai berikut:

1. APBD ta h u n  2017 sebesar R p2.312 .701 .201 .280 ,00  (dua triliun  tiga 

ra tu s  d u a  belas m iliar tu ju h  ra tu s  sa tu  ju ta  d u a  ra tu s  sa tu  ribu  d u a  

ra tu s  delapan  p u lu h  rupiah); dan

2. APBD ta h u n  2018 seb esar R p2.294 .841 .882 .000 ,00  (dua triliun  d u a  

ra tu s  sem bilan p u lu h  em pat m iliar de lapan  ra tu s  em pat p u lu h  sa tu  

ju ta  de lapan  ra tu s  delapan  p u lu h  d u a  ribu  rupiah).

D ari u ra ia n  d ia tas d ap a t k ita  ta rik  kesim pu lan , bahw a anggaran  yang 

d igunakan  sebagai p e lak san aan  pem ilihan  B upati dan  Wakil B upati 

seb esar 1,25 % (sa tu  kom a d u a  p u lu h  lim a persen) dari k e se lu ru h an  

anggaran  belan ja  p ad a  ta h u n  b e rsan g k u tan .

S em entara  dalam  p e lak san aan  pem ilihan  B upati d an  W akil B upati 

K aranganyar T ah u n  2024 d ite tap k an  anggaran  sebesar 

R p50 .411.364.000,00 (lima p u lu h  m iliar em pat ra tu s  sebelas ju ta  tiga 

ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah) d an  d ianggarkan  p ad a  APBD secara  

b e rtah ap , melalui:

1 .  APBD T ah u n  A nggaran 2023 seb esar R p l6 .8 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (enam  

belas m iliar de lapan  ra tu s  ju ta  rup iah), dengan  rincian  sebagai berikut:

a. KPU sebesar R p l4 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (em pat belas m iliar rupiah); 

dan

b. BAWASLU seb esar R p2.800 .000 .000 ,00  (dua m iliar delapan  

ra tu s  ju ta  rupiah).

2. APBD T ah u n  2024 seb esar R p 3 3 .6 1 1.364.000,00  (tiga p u lu h  tiga m iliar 

enam  ra tu s  sebelas ju ta  tiga ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah), 

dengan  rincian  sebagai berikut:



a. KPU sebesar R p21.000 .000 .000 ,00  (dua p u lu h  sa tu  m iliar 

rupiah);

b. BAWASLU sebesar Rp4.200 .000 .000 ,00  (em pat m iliar d u a  ra tu s  

ju ta  rupiah);

c. KODIM 0727 sebesar R p l .152 .444 .000 ,00  (sa tu  m iliar se ra tu s  

lim a pu lu h  d u a  ju ta  em pat ra tu s  em pat p u lu h  em pat ribu  

rupiah);

d. POLRES seb esar Rp5.292 .955 .000 ,00  (lima m iliar d u a  ra tu s  

sem bilan p u lu h  d u a  ju ta  sem bilan ra tu s  lim a p u lu h  lim a ribu  

rupiah); dan

e. SATPOL PP seb esar Rp 1 .965 .965 .000 ,00  (satu  m iliar sem bilan 

ra tu s  enam  p u lu h  lim a ju ta  sem bilan  ra tu s  enam  p u lu h  lim a 

ribu  rupiah).

A nggaran p en d ap a tan  d an  belan ja  d aerah  pem erin tah  K abupaten  

K aranganyar ta h u n  2023 d an  ta h u n  2024, ad a lah  sebagai berikut:

1. APBD ta h u n  2023 seb esar Rp2.416 .453 .061 .778 ,00  (dua triliun  em pat 

ra tu s  enam  belas m iliar em pat ra tu s  lim a p u lu h  tiga ju ta  enam  p u lu h  

sa tu  ribu  tu ju h  ra tu s  tu ju h  p u lu h  de lapan  rupiah) m ak a  pem biayaan 

pem ilihan kepala d aerah  se ta ra  dengan  0,70 % (nol kom a tu ju h  persen) 

APBD; dan

2. APBD T ahun  2024 seb esar Rp2.408 .648 .550 .478 ,00  (dua triliun em pat 

ra tu s  de lapan  m iliar enam  ra tu s  em pat p u lu h  de lapan  ju ta  lim a ra tu s  

lim a p u lu h  ribu  em pat ra tu s  tu ju h  pu luh  delapan  rupiah) m aka 

pem biayaan kepala  d aerah  se ta ra  dengan  1,40 % (sa tu  kom a em pat 

persen) APBD.

Dari u ra ia n  d ia tas d a p a t k ita  ta rik  kesim pu lan , bahw a anggaran  yang 

d igunakan  sebagai p e lak san aan  pem ilihan  B upati d an  Wakil B upati 

sebesar 2,09 % (dua kom a sem bilan  persen) dari k e se lu ru h an  anggaran  

belan ja  p ad a  ta h u n  b e rsan g k u tan .

B erdasarkan  d a ta  di a ta s  te rd a p a t tren  p en ingka tan  pem biayaan 

dari pem ilihan  kepala  d aerah  ta h u n  2018 ke pem ilihan  kepala  d aerah  

ta h u n  2024 sebesar 0 ,84 % (nol kom a de lapan  em pat persen). 

B erdasarkan  d a ta  te rseb u t ju g a  d a p a t k ita  liha t pem biyaan pem ilihan 

kepala  d aerah  dalam  2 (dua) ta h u n  anggaran  m elem ahkan  k ap asita s  

keungan  d aerah  sehingga P em erin tah  D aerah  m enjadi kek u ran g an  

keu an g an  dalam  m elak san ak an  p em b an g u n an  dalam  ran g k a  p e n u n ta sa n  

RPJM D. Oleh sebab  itu  perlu  d ite tap k an  keb ijakan  yang  m em ban tu



Pem erin tah  D aerah  u n tu k  m eny iapkan  pem ilihan  kepala  d aerah  yang 

lebih fleksibel sehingga tidak  m engorbankan  pem bangunan .

D. Kajian te rh ad ap  Im plikasi P enerapan  sistem  B aru  yang a k an  d ia tu r  dalam  

P e ra tu ran  D aerah  te rh ad ap  Aspek K ehidupan  M asyarakat d an  

D am paknya te rh ad ap  Aspek B eban K euangan D aerah

ROCCIPI m eru p ak an  m etode yang  d ikem bangkan  Robert d an  Ann 

Seidm an ini ak an  m em b an tu  m enem ukan  pen je lasan  a ta u  penyebab 

perilaku  b erm asa lah  te rseb u t d an  m enjadi b a h an  dalam  p en y u su n an  

s u a tu  p e ra tu ran . U n su r ROCCIPI dalam  n a sk a h  akadem ik  ini ak an  

d ijelaskan dalam  tabel sebagai beriku t.

Tabel 1. P en jelasan  U n su r ROCCIPI

No. U nsur ROCCIPI Penjelasan

1 Rule (peraturan) Rule  (peraturan) m enyangku t su su n a n  

k a ta  dari p e ra tu ran , yang  m ungkin  k u ran g  

je la s  a ta u  ran cu , sehingga m enim bulkan  

m ultitafsir a ta u  keliru  m enafsirkan  

p e ra tu ran . Di sam ping  itu  aspek  

su b s ta n s i, s is tem atika  d an  redaksional 

su d a h  d iru m u sk an  dengan  baik  d an  benar 

a ta u  tidak  yang  b erp en g aru h  pad a  

pem aham an , kom itm en dan  k em am puan  

s takeho lders u n tu k  m elak san ak an  

kew ajiban.

Secara  p en g a tu ran  p e ra tu ra n  d aerah  ini 

te lah  se su a i dengan  p e ra tu ra n  d ia tasnya, 

yang  m eliputi:

a. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah , 

sebagaim ana  te lah  d iu b ah  beberapa  

kali te rak h ir dengan U ndang-U ndang 

Nomor 6 T ah u n  2023 ten tan g  

P ene tapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 

T ah u n  2022 ten tan g  C ipta Kerja 

m enjadi U ndang-U ndang;



b. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2015 

ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  

Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang 

Nomor 1 T ah u n  2014 ten tan g  Pem ilihan 

G ubernur, B upati dan  W alikota m enjadi 

U ndang-U ndang sebagaim ana  telah  

d iu b ah  dengan  U ndang-U ndang Nomor 

6 T ah u n  2020 ten tan g  P enetapan  

P e ra tu ran  P em erin tah  Pengganti 

U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2020 

ten tan g  P e ru b ah an  Ketiga a ta s  U ndang- 

U ndang Nomor 1 T ahun  2015 ten tan g  

P enetapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 

T ah u n  2014 ten tan g  Pem ilihan 

G ubernur, B upati dan  W alikota m enjadi 

U ndang-U ndang;

c. P e ra tu ra n  P em erin tah  Nomor 12 T ahun  

2019 ten tan g  Pengelolaan K euangan 

D aerah;

d. P e ra tu ra n  M enteri D alam  Negeri Nomor 

54 T ah u n  2019 ten tan g  P en d an aan  

K egiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, 

D an Wali Kota yang  B ersum ber dari 

A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja 

D aerah  sebagaim ana  te lah  d iubah  

dengan  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri 

Nomor 41 T ah u n  2020 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ra n  M enteri 

D alam  Negeri Nomor 54 T ahun  2019 

ten tan g  P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan 

G ubernu r, B upati, d an  Wali Kota Yang 

B ersum ber dari A nggaran P endapatan  

d an  B elanja D aerah;

e. P e ra tu ra n  M enteri D alam  Negeri Nomor 

77 T ah u n  2020 ten tan g  Pedom an 

Teknis Pengelolaan K euangan D aerah;



f. P e ra tu ran  D aerah  Nomor 11 T ahun  

2022 ten tan g  Pengelolaan K euangan 

D aerah.

2 Opportunity

(kesem patan)

Opportunity (kesem patan) b e rh u b u n g an  

dengan  kondisi, keadaan , kesem patan , 

d a n  kem ungk inan  yang  m engak ibatkan  

stakeho lder  te rliba t dalam  p e rm asa lah an  

sosial la lu  tu n d u k  a ta u  m elanggar 

p e ra tu ran . U nsur ini m enganalisis 

berbagai k esem p a tan  bagi tim bulnya 

perilaku  b e rm asa lah  a ta u p u n  tidak. 

P e ra tu ra n  D aerah  yang  d irancang  ini 

m em iliki k esem p a tan  u n tu k  d ite rap k an  di 

w ilayah K abupaten  K aranganyar k a ren a  

d u k u n g an  dari B upati dan  DPRD 

sebagaim ana  te r tu an g  dalam  Propem perda 

T ah u n  2024 yang  m enjad ikan  P e ra tu ran  

D aerah  ini m enjadi p e ra tu ra n  prio ritas 

u n tu k  segera d ilak sanakan .

Secara  penganggaran  k eb erad aan  Perda ini 

ju s t ru  m eringankan  beban  anggaran  

k h u su sn y a  pad a  ta h u n  2029 ketika  

p e lak san aan  pem ilihan  kepala  d aerah  

d ilak san ak an .

A dapun anggaran  yang  d iren can ak an  

u n tu k  m em biayai pem ilihan B upati dan  

W akil B upati K aranganyar pad a  T ahun  

2029 seb esar R p50.000 .000 .0000 ,00  (lima 

p u lu h  m iliar rupiah) dengan kom posisi 

pencadangan  sebagai berikut:

a. APBD T ah u n  2025 sebesar 

R p l0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (sepuluh  m iliar 

rupiah);

b. APBD T ahun  2026 sebesar 

Rp 10 .000 .000 .000 ,00  (sepuluh  m iliar 

rupiah);



c. APBD T ah u n  2027 sebesar 

R p l5 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (lima belas m iliar 

rupiah); dan

d. APBD T ah u n  2028 sebesar 

Rp 15 .000 .000 .000 ,00  (lima belas m iliar 

rupiah).

3 Capacity

(kem am puan).

Capacity (Kem am puan) b e rh u b u n g an  

dengan  k e m a m p u an / ke tid ak m am p u an  

a ta u  kesanggupan  yang  m engak ibatkan  

stakeho lder  terlibat dalam  pe rm asa lah an  

sosial u n tu k  kem ud ian  tu n d u k  a ta u  

m elanggar p e ra tu ran .

U nsu r ini m em pertim bangkan  kondisi- 

kondisi yang  b e rad a  dalam  diri o rang  yang 

m enjadi sub jek  p e ra tu ran . Fak to r ini 

m enjadi pe rtim bangan  u n tu k  m en en tu k an  

bahw a seb u ah  p e ra tu ra n  tid ak  d ap a t 

m em erin tahkan  seseorang  u n tu k  

m elakukan  se su a tu  yang  dia 

tidak  m am pu . P e ra tu ra n  D aerah  ini 

d idu k u n g  oleh su m b er daya m an u sia , 

yakn i p a ra  stakeho lder  te rk a it d an  pihak- 

p ihak  yang  m am p u  m en d u k u n g  baik  

secara  pem ik iran  m a u p u n  sa ra n a  

p ra sa ra n a , sehingga P e ra tu ran  D aerah  ini 

b isa  d ilak u k an  secara  m aksim al. 

P erangkat D aerah pe lak san a  

penganggaran  D ana  C adangan  ada lah  

P erangkat D aerah  yang m em bidangi 

keu an g an  yakni BKD. S em en tara  dalam  

p em an faa tan  d a n a  cadangan  d ilakukan  

oleh beberapa  in s tan s i d an  perangka t 

d aerah  yakn i KPU, BAWASLU, KODIM 

0727, POLRES K aranganyar, d an  SATPOL 

PP.

4 Communication

(kom unikasi)

Communication  (Komunikasi)



L angkah yang  m em adai bagi p a ra  p ihak  

yang  berw enang u n tu k  

m engkom unikasikan  p e ra tu ra n -p e ra tu ra n  

yang  ada  kepada  p ihak  yang  d itu ju .

B ahw a te rka it ran can g an  p e ra tu ra n  

d aerah  ten tan g  D ana  C adangan  telah  

m elalui p roses kom unikasi dengan 

m asy arak a t dalam  b en tu k  FGD yang 

m engundang  sem u a  p ihak  yang 

berk ep en tin g an .

5 Interest

(kepentingan).

Interest (Kepentingan) b e rh u b u n g an  

dengan  m otivasi s takeho lder yang 

m enyebabkannya  terliba t dalam  su a tu  

p e rm asa lah an . U n su r ini m engacu  pada  

m anfaa t bagi pe laku  peran . K epentingan 

ini b isa  terd iri a ta s  kepen tingan  ekonom i, 

kepen tingan  politik, d an  kepen tingan  

sosial budaya.

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ini 

m em iliki kepen tingan  agar pem ilihan 

kepala  d aerah  ta h u n  2029 d ap a t berjalan 

lancar, d an  tidak  m em bera tkan  bagi 

pem erin tah  daerah .

6 Process (proses) Process (Proses) b e rh u b u n g an  dengan  

k rite ria  a ta u  p ro sedu r dalam  pengam bilan  

k e p u tu sa n  oleh stakeho lder yang 

m engak ibatkan  dirinya terlibat dalam  

s u a tu  p erm asa lah an . Kategori p roses b isa  

ju g a  m eru p ak an  penyebab perilaku  

berm asa lah . Ada em pat p roses u tam a , 

yakni: p roses in p u t, p roses konversi, 

p roses o u tp u t, d an  p roses u m p an  balik. 

P roses in p u t m enyangku t s iapa  sa ja  yang 

d im in tai m asu k an . P roses konversi 

m eliputi s iap a  sa ja  yang  m enyaring 

d an  m em pertim bangkan  m asu k an  yang 

a d a  u n tu k  d ijad ikan  d a sa r  dalam



m engam bil k e p u tu san . Proses o u tp u t 

m enyangku t s iapa  d an  dengan  ca ra  apa  

k e p u tu sa n  ak an  d ikeluarkan . Proses 

u m p an  balik  m enyangku t s iap a  sa ja  yang 

d im in tai u m p an  balik. P e ra tu ran  D aerah  

ini d isu su n  dengan  m elalu i p roses 

m enyaring  d an  m em pertim bangkan  

m asu k an  dari berbagai p ihak  u n tu k  

d ijad ikan  d a sa r  dalam  m engam bil 

k e p u tu san , sa lah  sa tu n y a  m elalui Focus 

Group D iscussion  d an  Uji Publik, sehingga 

p a ra  stakeho lder d an  p ihak  terkait 

d iliba tkan  dalam  p en y u su n an n y a . Selain 

itu , B upati sebagai Kepala D aerah  d ap a t 

bekerjasam a dengan  In s tan si Vertikal 

dalam  m en ja lan k an  P e ra tu ran  D aerah  ini.

7 Ideology (ideologi) Ideology (Ideologi) d ia rtik an  sebagai 

k u m p u lan  nilai yang  d ian u t oleh su a tu  

m asy arak a t u n tu k  m erasa , berpikir, d an  

bertindak . T erm asuk  di da lam nya a n ta ra  

lain  sikap  m enta l, p an d an g an  ten tan g  

dun ia , d an  p em ah am an  keagam aan . 

K adangkadang  ideologi ju g a  d isam ak an  

dengan  b u d ay a  yang  san g a t lu as  

cak upannya . U n su r ini b e rh u b u n g an  

dengan  nilai-nilai a ta u  p rinsip  d an  tingkah  

laku  yang  m em ben tuk  seseorang  m elihat 

d u n ia  d an  m engam bil k ep u tu san . 

Pancasila  m eru p ak an  ideologi d an  nilai- 

nilai lu h u r  yang  d iterim a oleh bangsa  

Indonesia  te rm asu k  d idalam nya warga 

K abupaten  K aranganyar. Sehingga 

penggunaan  ideologi Pancasila  pada  

p roses p e n y u su n an  R aperda D ana 

C adangan  d a p a t berja lan  sesua i dengan 

k e te n tu an  yang berlaku.



BAB III

EVALUASI DAN ANALISIS PERATURAN 

PERUNDANG-UNDANGAN TERKAIT

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  

P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati T ahun  

2029 m em punyai ke te rka itan  dengan  beberapa  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an . M ateri m u a ta n  yang te rk an d u n g  dalam  k e te n tu an  Pasal-Pasal 

ran can g an  P e ra tu ran  D aerah  memiliki lan d a sa n  yang  berasa l dari beberapa  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  lebih tinggi. E valuasi dalam  

p en y u su n an  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  m eru p ak an  su a tu  keg iatan  yang 

te ren can a  yang  m enilai s u a tu  obyek dengan  m enggunakan  in s tru m e n t a ta u  

m etode penelitian  te r ten tu  yang m enjadi to lak  u k u r  sehingga diperoleh hasil 

yang m enggam barkan  obyek yang  d im aksud . A dapun Analisis m eru p ak an  

su a tu  keg iatan  penyelidikan, pengura ian , p en e laah an , pen jab aran  d a n /a ta u  

pengkajian  yang  m eru p ak an  ta h a p a n  yang  d ilakukan  u n tu k  m em ecahkan  

su a tu  persoalan . Sedangkan  P e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  ad a lah  

p e ra tu ra n  tertu lis  yang m em uat no rm a h u k u m  yang  m engikat seca ra  um um  

d an  d ib en tu k  a ta u  d ite tapkan  oleh lem baga n eg ara  a ta u  pejabat yang 

berw enang m elalui p ro sedu r yang  d ite tap k an  dalam  P e ra tu ra n  P erundang- 

u n d an g an  k h u su sn y a  P e ra tu ran  D aerah.

P en y u su n an  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ini m em punyai tu ju a n  

u n tu k  m endapatkan  su a tu  deskripsi se b u ah  kondisi h u k u m  yang  ada. 

Kegiatan ini ju g a  berm anfaa t u n tu k  m enilai a p ak a h  m ateri m u a ta n  dari su a tu  

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  su d a h  se su a i a ta u  tidak  dengan  asp irasi 

h u k u m  yang berkem bang dalam  m asy arak a t te ru tam a  u n tu k  m elakukan  

sup rem asi h u k u m  dalam  k eh id u p an  berm asyaraka t. Selain itu  keg iatan  ini 

d im ak su d k an  sebagai u p ay a  m ensink ron isasi d an  m engharm on isasikan  

m ateri m u a ta n  terka it dengan p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang telah 

ada. P en y u su n an  ini ju g a  b e rtu ju an  u n tu k  m enghindari overlapping  a ta u  

tu m p an g  tind ih  p en g atu ran , te n tu  sa ja  k e b u tu h a n  ak an  konsisten si h u k u m  

dan  a tu ra n  m enjadi a la sa n  m en d asa r d ilak u k an n y a  evaluasi d an  analisis 

te rsebu t. Hasil da ri evaluasi d an  analisis  ini m enjadi b a h a n  bagi p en y u su n an  

lan d a sa n  filosofis d an  yurid is da ri p em b en tu k an  ran can g an  P e ra tu ran  

D aerah  K abupaten  K aranganyar yang  a k an  d iben tuk .



A dapun beberapa  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  m enjadi 

d a s a r /a c u a n  u ta m a  dalam  p e n y u su n an  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  

K abupaten  K aranganyar ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan 

B upati dan  Wakil B upati T ahun  2029 m eliputi:

A. U ndang-U ndang D asar N egara R epublik Indonesia  T ah u n  1945

U ndang-U ndang D asar N egara Republik Indonesia  T ahun  1945 

m em punyai k ed u d u k an  sebgai h u k u m  d a sa r  yang tertinggi, sehingga 

tidak  d iperkenankan  ad an y a  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang 

be rten tan g an  dengan  h u k u m  d a sa r  te rseb u t. M ateri yang  te rk an d u n g  

dalam  U ndang-U ndang D asar N egara Republik Indonesia  T ah u n  1945 

m eliputi d a sa r-d a sa r  h u k u m  yang  m em punyai fungsi sebagai sa ra n a  

p en g a tu r d an  pengendali te rh a d ap  penyelenggaraan  k e k u asa a n  dan  

p em erin tah an  negara , sekaligus sebagai sa ra n a  rak y a t dalam  

m elak san ak an  h ak  d an  kew ajibannya m en u ju  c ita-c ita  bangsa. U ndang- 

U ndang D asar Negara R epublik Indonesia  T ahun  1945 m em punyai peran  

yang  pen ting  dalam  m engim plem entasikan  k e ta tan eg araan  di Indonesia. 

P eranannya  d ap a t te rliha t dari m ateri yang  te rk an d u n g  di dalam nya. 

U ndang-U ndang D asar N egara R epublik Indonesia  T ahun  1945 

m engandung  seb u ah  cita-c ita  d an  nilai-nilai lu h u r  b an g sa  Indonesia, 

yang te rtu an g  dalam  p em b u k aan  U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1945 d an  d iikat oleh pasal d an  ayat yang d ijelaskan 

dalam  b a tan g  tu b u h  U ndang-U ndang D asar N egara Republik Indonesia  

T ahun  1945.

K onsekuensi dalam  m encapai c ita -c ita  d an  nilai-nilai lu h u r  yang 

te rd ap a t dalam  p em b u k aan  U ndang-U ndang D asar N egara Republik 

Indonesia  T ah u n  1945 bahw a dalam  penyelenggaraannya P em erin tah  

N egara Indonesia  sebagai p em erin tah  nasional y a itu  m em bentuk  

pem erin tah  d aerah  d an  pem erin tah  k a b u p a te n /k o ta  dengan  te tap  

m enjadi s a tu  k e sa tu a n  dengan  pem erin tah  nasional. Hal ini ju g a  

m eru p ak an  perw u judan  dari Pasal 1 jo  Pasal 18 ayat (1) U ndang-U ndang 

D asar Negara Republik Indonesia  T ah u n  1945 yang  m enyatakan  bahw a: 

“N egara Indonesia  ad a lah  N egara K esa tuan  yang b e rb en tu k  R epublik dan  

Negara K esa tuan  Republik Indonesia  dibagi a ta s  d aerah -d ae rah  provinsi 

d an  d aerah  provinsi itu  dibagi a ta s  k ab u p a ten  d an  ko ta  yang  tiap -tiap  

provinsi, k ab u p aten , d an  ko ta  itu  m em punyai p em erin tahan  daerah , yang 

d ia tu r  dengan  u n d a n g -u n d an g .”



K em udian k e te n tu an  dalam  Pasal 18 ayat (18A) U ndang-U ndang 

D asar Negara Republik Indonesia  T ah u n  1945 ju g a  m en je laskan  bahw a 

p e lak san aan  p em erin tah an  d aerah  d ilakukan  dengan  kew enangan  yang 

lu a s  se rta  dengan h ak  d an  kew ajiban m elalui otonom i daerah . 

T erw ujudnya p e lak san aan  otonom i d ae rah  terjad i m elalui proses 

penyerahan  kew enangan dari pem erin tah  p u sa t ke pem erin tah  d aerah  

d im ana  im plem entasi keb ijakan  d esen tra lisa si m em erlukan  banyak  

faktor pendukung , k e k u asa a n  Penyelenggaraan m elalui pem erin tah  

d aerah  ju g a  d ilakukan  u n tu k  m em percepat terw u judnya  kese jah te raan  

m asy arak a t yang d itu an g k an  dalam  pelayanan , pem berdayaan , 

pa rtis ipasi se rta  pen ingka tan  daya sa ing  k ep ad a  se lu ru h  m asyarakat. 

S elan ju tnya  k e ten tu an  dalam  Pasal 18 ayat (4) berbunyi:

“G ubernur, B upati, d an  W alikota m asing-m asing  sebagai kepala 

pem erin tah  d aerah  provinsi, k ab u p a ten , d an  kota dipilih secara  

dem okra tis .”

S edangkan  te rka it dengan  p em b en tu k an  P e ra tu ra n  D aerah, ha l ini 

b e rd asa rk an  dalam  k e te n tu an  Pasal 18 ayat (6) yang  berbunyi: 

“P em erin tah  D aerah  be rh ak  m ene tapkan  P e ra tu ra n  D aerah  d an  

p e ra tu ra n -p e ra tu ra n  lain  u n tu k  m elak san ak an  otonom i d an  tu g as 

p e m b a n tu an ”.

B. U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

Perundang-U ndangan  sebagaim ana  te lah  d iu b ah  beberapa  kali dengan 

U ndang-U ndang Nomor 13 T ah u n  2022 ten tan g  P e ru b ah an  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

P erundang-U ndangan

Dalam  k e ten tu an  Pasal 1 ayat (3) U ndang-U ndang D asar Negara 

R epublik Indonesia  T ah u n  1945 bahw a N egara Indonesia  m eru p ak an  

negara  h u k u m . N egara h u k u m  yang  b e rh u b u n g an  e ra t dengan 

kew ibaw aan dan  su p rem asi h u k u m  yang  san g a t d iperlukan  dalam  

p em b an g u n an  dan  p e m b a h a ru a n  m asy arak a t. H ukum  dianggap 

berw ibaw a H ukum  berw ibaw a apab ila  h u k u m  itu  m eru p ak an  k ek u a tan  

sosial yang d itaati. Salah  sa tu  dari fondasi k e k u a tan  s u a tu  N egara ada lah  

ad an y a  p e ra tu ran  yang  baik  dengan  tu ju a n  u n tu k  ke te rtiban  m asyaraka t.

U ndang-U ndang Nomor 12 T ah u n  2011 ten tan g  P em ben tukan  

P e ra tu ra n  P erundang-U ndangan  d ig u n ak an  sebagai d a sa r  ru ju k a n  dalam  

p em b u a tan  n a sk a h  akadem ik  d an  ran c a n g an  p e ra tu ra n  d aerah  ini



d ikarenakan  sem ua a tu ra n  dan  pedom an dalam  p em buatan  n ask ah  

akadem ik  d an  ran can g an  p e ra tu ra n  sam pai dengan  sitem atikanya  d ia tu r 

dalam  U ndang-U ndang ini. S istem atika  p en g a tu ran  p ad a  perundang- 

u n d an g an  di Indonesia  d ia tu r  dalam  Pasal 7 ayat (1) U ndang-U ndang 

Nomor 12 T ahun  2011 terd iri a ta s  :

a. U ndang-U ndang D asar N egara Republik Indonesia  T ah u n  1945;

b. K etetapan Majelis P erm usyaw ara tan  Rakyat;

c. U n d an g -U n d an g /P era tu ran  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang;

d. P e ra tu ran  Pem erintah;

e. P e ra tu ran  Presiden;

f. P e ra tu ran  D aerah  Provinsi; dan

g. P e ra tu ran  D aerah  K abupaten /K o ta .

S elan ju tnya d ije laskan  dalam  k e te n tu an  Pasal 7 ayat (2) bahw a 

K ekuatan  h u k u m  P e ra tu ran  P e ru n d an g -u n d an g an  sesua i dengan  h ierark i 

yang  te lah  d iseb u tk an  dalam  aya t (1). D alam  k e te n tu an  ini yang 

d im aksud  dengan h ierark i ad a lah  pen jen jangan  setiap  jen is  P e ra tu ran  

P e ru n d ang -undangan  yang  d id asa rk an  p ad a  a sa s  bahw a P e ra tu ran  

P e rundang -undangan  yang lebih ren d ah  tidak  boleh b e rten tan g an  dengan 

P e ra tu ran  P erun d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi.

Pem erin tah  D aerah  d ap a t m em ben tuk  p e ra tu ra n  d a e ra h /a ta u  

p e ra tu ran  lain u n tu k  m elak san ak an  otonom i d aerah  dan  tugas 

p em b an tu an . M ateri m u a ta n  P e ra tu ran  D aerah  Provinsi d an  P e ra tu ran  

D aerah  K abupaten /K o ta  m en u ru t U ndang-U ndang 12 T ah u n  2011 

ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  P erundang-U ndangan  berisi m ateri 

m u a ta n  dalam  ran g k a  penyelenggaraan  otonom i d aerah  d an  tugas 

p em b an tu an  se rta  m enam pung  kondisi k h u su s  d aerah  d a n /a ta u  

p en jab aran  lebih lan ju t P e ra tu ran  P e ru n d an g -u n d an g an  yang  lebih tinggi.

C. U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah, 

sebagaim ana  te lah  d iu b ah  beb erap a  kali te rak h ir dengan  U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ah u n  2023 ten tan g  P ene tapan  P e ra tu ra n  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Kerja 

m enjadi U ndang-U ndang

U ndang-U ndang ini m engklasifikasikan  u ru s a n  pem erin tah an  ke 

dalam  3 (tiga) jen is, u ru s a n  y a itu  u ru s a n  p em erin tahan  yang  sep en u h n y a  

m enjadi kew enangan P em erin tah  P u sa t yang  dikenal dengan  istilah  

u ru sa n  p em erin tahan  ab so lu t d an  ad a  u ru s a n  pem erin tah an  konkuren .



D alam  m elak san ak an  tu g as  Pem erin tah  P u sa t d iberikan  

kew enangan  u n tu k  m en e tap k an  norm a, s ta n d a r, p rosedur, d an  k riteria  

a ta u  yang kem ud ian  a k an  d isebu t sebagai NSPK dalam  b en tu k  p e ra tu ra n  

p eru n d an g -u n d an g an  dengan  m engacu  a ta u  m engadopsi p rak tik  yang 

baik  (good practice), yang  d ig u n ak an  sebagai pedom an oleh P em erin tah  

P u sa t d an  Pem erin tah  D aerah  dalam  m enyelenggarakan u ru sa n  

p em erin tah an  konkuren . Selain itu , P em erin tah  P u sa t ju g a  berw enang 

dalam  m elak san ak an  pem b inaan  dan  pengaw asan  te rh ad ap  

penyelenggaraan  u ru sa n  p em erin tah an  yang  m enjadi kew enangan 

daerah . Pem erin tah  P u sa t d ap a t m endelegasikan  p e lak san aan  NSPK 

kepada  kepala  d aerah  yang  d ite tap k an  m elalui P e ra tu ran  D aerah. 

Pem bagian u ru sa n  p em erin tahan  ko n k u ren  a n ta ra  D aerah  provinsi 

dengan  D aerah  k a b u p a te n /k o ta  w alaupun  U rusan  P em erin tahan  sam a, 

p e rbedaannya  akan  n am p ak  dari ru a n g  lingkup U rusan  P em erin tahan  

te rsebu t. W alaupun  D aerah  provinsi dan  D aerah  k a b u p a te n /k o ta  

m em punyai U rusan  P em erin tahan  m asing-m asing  yang  sifa tnya tidak  

h ierark i, n a m u n  te tap  ak an  te rd a p a t h u b u n g a n  a n ta ra  P em erin tah  P usat, 

D aerah  provinsi d an  D aerah  k a b u p a te n /k o ta  dalam  p e lak san aan n y a  

dengan  m engacu  p a d a  norm a, s ta n d a r, p rosedur, d an  k rite ria  (NSPK) 

yang d ib u a t oleh P em erin tah  P usa t. Di sam ping  u ru s a n  p em erin tahan  

ab so lu t d an  u ru s a n  p em erin tah an  konku ren , dalam  U ndang-U ndang ini 

d ikenal ad an y a  u ru s a n  p em erin tah an  um um .

U rusan  p em erin tahan  u m u m  m enjadi kew enangan Presiden 

sebagai kepala  p em erin tah an  yang  te rka it pem eliharaan  ideologi 

Pancasila, U ndang-U ndang D asar N egara Republik Indonesia  T ahun  

1945, B hinneka Tunggal Ika, m enjam in  h u b u n g a n  yang  serasi 

b e rd asa rk an  su k u , agam a, ra s  d an  a n ta r  golongan sebagai p ilar 

keh id u p an  berbangsa  d an  bernegara  se rta  m em fasilitasi k eh idupan  

dem okratis. Presiden dalam  p e lak san aan  u ru sa n  p em erin tah an  u m u m  di 

D aerah  m elim pahkan  kepada g u b e rn u r sebagai kepala  p em erin tah an  

provinsi d an  kepada b u p a ti/w a lik o ta  sebagai kepala  pem erin tahan  

k a b u p a ten /k o ta .

U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah  ini dalam  rangka  p em b en tu k an  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  

ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil 

B upati T ah u n  2029 yang  m en g a tu r m engenai P em ben tukan  D ana



C adangan  yaitu  p ad a  Pasal 303 dan  Pasal 305 d a p a t d ilihat dalam  tabel 

d ibaw ah ini :

Tabel 2.
M ateri M uatan  Pasal 303 d an  Pasal 305 

UU No. 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah

No Pasal M ateri/Isi

1 Pasal 303 (1) D aerah  d ap a t m em ben tuk  d a n a  cadangan  guna  
m endanai k e b u tu h a n  pem b an g u n an  p ra sa ra n a  
d an  sa ra n a  D aerah  yang  tidak  d a p a t d ibebankan  
dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran .

(2) P em ben tukan  d a n a  cadangan  d ite tapkan  dengan 
Perda.

(3) D ana cadangan  b ersu m b er dari penyisihan  a ta s  
penerim aan  D aerah  kecuali dari DAK, p in jam an  
D aerah , d an  penerim aan  lain-lain  yang 
penggunaannya  d ibatasi u n tu k  pengeluaran  
te rten tu .

(4) Penggunaan  d a n a  cadangan  dalam  sa tu  ta h u n  
anggaran  m enjadi penerim aan  pem biayaan 
APBD dalam  ta h u n  anggaran  yang 
b e rsan g k u tan .

(5) D ana  cad an g an  d item patkan  dalam  rekening 
tersend iri dalam  rekening  kas u m u m  D aerah.

(6) D alam  ha l d a n a  cadangan  belum  d igunakan  
sesua i dengan  p e ru n tu k a n n y a , d a n a  te rseb u t 
d a p a t d item patkan  dalam  portofolio yang 
m em berikan  hasil te tap  dengan  risiko rendah .

2 Pasal 305 (1) D alam  ha l APBD d iperk irakan  su rp lu s , APBD 
d ap a t d ig u n ak an  u n tu k  pengeluaran  pem biayaan  
D aerah  yang  d ite tap k an  dalam  Perda ten tan g  
APBD.

(2) Pengeluaran  pem biayaan  d ap a t d igunakan  u n tu k  
pem biayaan:

a. pem bayaran  cicilan pokok u ta n g  yang  ja tu h  
tem po;

b. penyertaan  m odal D aerah;
c. p em b en tu k an  d a n a  cadangan; d a n /a ta u
d. pengeluaran  pem biayaan  la innya sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  perundang- 
u n d an g an .

(3) D alam  ha l APBD d iperk irakan  defisit, APBD 
d ap a t d idanai dari penerim aan  pem biayaan 
D aerah  yang  d ite tap k an  dalam  Perda ten tan g  
APBD.

(4) P enerim aan  pem biayaan  D aerah  b ersu m b er dari:
a. s isa  lebih p erh itu n g an  anggaran  ta h u n  

sebelum nya;
b. p en ca iran  d a n a  cadangan;



c. hasil pen ju a lan  kekayaan  D aerah  yang 
d ip isahkan ;

d. p in jam an  D aerah; dan
e. penerim aan  pem biayaan  la innya sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  perundang- 
u n d an g an .

D alam  Pasal 303 d ia tu r  bahw a D aerah  d ap a t m em ben tuk  d a n a  cadangan  

g u n a  m endanai k e b u tu h a n  p em b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  D aerah  

yang tidak  d ap at d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran  dan  

P em ben tukan  d an a  cad an g an  d ite tap k an  dalam  P e ra tu ran  D aerah  se rta  

be rsum ber dari penyisihan  a ta s  penerim aan  D aerah  kecuali dari DAK, 

p in jam an  D aerah, d an  penerim aan  lain-lain  yang penggunaannya  

d ibatasi u n tu k  pengeluaran  te rten tu .

D. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2015 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  

Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ah u n  2014 ten tan g  

Pem ilihan G ubernur, B upati dan  W alikota m enjadi U ndang-U ndang 

sebagaim ana  telah  d iubah  dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 T ah u n  2020 

ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang 

Nomor 2 T ahun  2020 ten tan g  P e ru b ah an  Ketiga a ta s  U ndang-U ndang 

Nomor 1 T ah u n  2015 ten tan g  P ene tapan  P e ra tu ra n  P em erin tah  Pengganti 

U ndang-U ndang Nomor 1 T ah u n  2014 ten tan g  Pem ilihan G ubernur, 

B upati d an  W alikota m enjadi U ndang-U ndang.

P endanaan  keg ia tan  Pem ilihan G ubernu r, B upati, d an  W alikota 

d ibebankan  pada  A nggaran P en d ap a tan  d an  B elanja N egara d an  d ap a t 

d idukung  m elalui A nggaran P en d ap a tan  d an  B elanja D aerah  sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  h a l ini se su a i dengan  

k e te n tu an  dalam  Pasal 166. Sehingga p e n d an a an  p e lak san aan  

penyelenggaraan Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati di K abupaten  

K aranganyar b e rd asa rk an  k e te n tu an  u n d a n g -u n d a n g  ini d ap a t 

be rsum ber dari A nggaran P en d ap atan  d an  B elanja D aerah  (APBD).

E. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 12 T ah u n  2019 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah

P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 12 T ah u n  2019 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah  yang  m en g a tu r m engenai p em b en tu k an  d an a  

cadangan  dalam  ran g k a  p em b en tu k an  ran can g an  P e ra tu ran  D aerah



ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati dan  Wakil 

B upati T ah u n  2029 y a itu  d ia tu r  dalam  Pasal 70, Pasal 80, Pasal 84, Pasal 

102 ayat (2), Pasal 108, Pasal 156, Pasal 157 d an  Pasal 175 ayat (2) 

d a p a t d ilihat dalam  tabel d ibaw ah ini:

Tabel 3.

M ateri M uatan  Pasal 70, Pasal 80, Pasal 84, Pasal 102 ayat (2), 
Pasal 108, Pasal 156, Pasal 157 d an  Pasal 175 ayat (2)

PP. 12 T ahun  2019 ten tan g  Pengelolaan K euangan d aerah

No Pasal M ateri/Isi

1 Pasal 70 (1) Pem biayaan d aerah  sebagaim ana  d im aksud  

dalam  Pasal 27 aya t (1) h u ru f  c terd iri a tas:

a. penerim aan  Pem biayaan; dan

b. pengeluaran  Pem biayaan.

(2) Pem biayaan d aerah  sebagaim ana  d im aksud  

pad a  ayat (1) dirinci m e n u ru t U rusan  

P em erin tahan  daerah , o rgan isasi, jen is , obyek, 

d an  rinc ian  obyek Pem biayaan daerah .

(3) P enerim aan  Pem biayaan daerah  sebagaim ana  

d im ak su d  p ad a  aya t (1) h u ru f  a  b e rsu m b er dari:

a. SiLPA;

b. p en ca iran  D ana  C adangan;

c. hasil p en ju a lan  kekayaan  d ae rah  yang 

d ip isahkan ;

d. penerim aan  P in jam an D aerah;

e. penerim aan  kem bali Pem berian  P in jam an

D aerah; d a n /a ta u

f. penerim aan  Pem biayaan lainnya sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  peru tndang - 

u n d an g an .

(4) P engeluaran  Pem biayaan sebagaim ana 

d im aksud  p a d a  ayat (1) h u ru f  b d a p a t d igunakan  

u n tu k  Pem biayaan:

a. pem bayaran  cicilan pokok U tang yang  ja tu h  

tem po;

b. p enyertaan  m odal daerah ;

c. p em b en tu k an  D ana  C adangan;



d. Pem berian P in jam an D aerah; d a n /a ta u

e. pengeluaran  Pem biayaan lainnya sesua i 

dengan  k e ten tu an  p e ra tu ra n  peru rndang- 

u n d an g an .

(5) Pem biayaan neto m eru p ak an  selisih  penerim aan  

Pem biayaan te rh ad ap  pengeluaran  Pem biayaan.

(6) Pem biayaan neto  sebagaim ana  d im aksud  pad a  

ayat (5) d igunakan  u n tu k  m en u tu p  defisit 

anggaran .

2 Pasal 72 (1) Pencairan  D ana  C adangan  sebagaim ana 

d im ak su d  dalam  Pasal 70 aya t (3) h u ru f  b 

d igunakan  u n tu k  m enganggarkan  penca iran  

D ana C adangan  dari rekening  D ana  C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  dalam  ta h u n  

anggaran  berkenaan .

(2) Ju m la h  D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  

p ad a  ayat (1) se su a i dengan  ju m la h  yang  telah  

d ite tap k an  dengan  Perda ten tan g  pem b en tu k an  

D ana C adangan  b e rsan g k u tan .

(3) Pencairan  D ana C adangan  dalam  1 (satu) ta h u n  

anggaran  m enjadi penerim aan  Pem biayaan 

APBD dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan .

(4) D alam  ha l D ana  C adangan  sebagaim ana  

d im aksud  p ad a  ayat (1) belum  d igunakan  sesua i 

dengan  p e ru n tu k a n n y a , d a n a  te rseb u t d ap a t 

d item patkan  dalam  portofolio yang  m em berikan 

hasil te tap  dengan  risiko rendah .

(5) Posisi D ana  C adangan  d ilaporkan  sebagai bagian  

yang tidak  te rp isah k an  dari laporan  

pertanggung jaw aban  APBD.

(6) P enggunaan  a ta s  D ana  C adangan  yang  d ica irkan  

dari rekening  D ana  C adangan  ke Rekening Kas 

U m um  D aerah  sebagaim ana  d im aksud  pada 

aya t (1) d ianggarkan  dalam  SKPD pengguna 

D ana C adangan  b ersan g k u tan , kecuali 

d ite n tu k an  lain  se su a i dengan  k e te n tu an  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .



3 Pasal 80 (1) D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  dalam  

p asa l 70 ayat (4) h u ru f  c, penggunaannya  

d ip rio ritaskan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  

p em b an g u n an  p ra s a ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  

yang tidak  d a p a t d ibebankan  dalam  1 (satu) 

ta h u n  anggaran .

(2) D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pad a  

ayat (1) d a p a t d igunakan  u n tu k  m endanai 

k e b u tu h a n  la innya se su a i dengan  k e ten tu an  

p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an .

(3) D ana  C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pada  

ayat (1) b e rsu m b er dari peny isihan  a ta s  

Penerim aan  D aerah  kecuali dari: a. DAK; b. 

P in jam an D aerah; d an  c. penerim aan  lain  yang 

p enggunaannya  d iba tasi u n tu k  pengeluaran  

te r te n tu  b e rd asa rk an  k e te n tu an  p e ra tu ran  

pe ru n d an g -u n d an g an .

(4) D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  p ad a  

aya t (1) d item patkan  dalam  rekening  tersend iri 

dalam  Rekening Kas U m um  D aerah .

(5) P em ben tukan  D ana  C adangan  sebagaim ana  

d im aksud  p a d a  ayat (1) d ite tap k an  dalam  Perda 

ten tan g  p em b en tu k an  D ana  C adangan.

(6) Perda sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (5) 

d ite tap k an  sebelum  p e rse tu ju an  be rsam a  a n ta ra  

Kepala D aerah  d an  DPRD a ta s  ran can g an  Perda 

ten tan g  APBD.

4 Pasal 84 Penggunaan  su rp lu s  APBD d iu tam ak an  u n tu k :

a. pem bayaran  cicilan pokok U tang yang  ja tu h  

tem po;

b. p enyertaan  m odal D aerah;

c. p em b en tu k an  D ana  C adangan;

d. Pem berian P in jam an D aerah; d a n /a ta u

e. pengeluaran  Pem biayaan la innya sesu a i dengan 

k e te n tu an  p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an .



5 Pasal 102 

ayat (2)

R ancangan  Perda ten tan g  APBD sebagaim ana

d im aksud  pad a  ayat (1) m em uat lam piran  paling

sedikit terdiri a tas:

a. ringkasan  APBD yang  diklasifikasi m en u ru t 

kelom pok d an  jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;

b. ringkasan  APBD m e n u ru t U ru san  P em erin tahan  

d aerah  dan  organisasi;

c. rincian  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

daerah , organ isasi, Program , Kegiatan, 

kelom pok, jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;

d. rekap itu lasi be lan ja  d an  k esesu a ian  m en u ru t 

U ru san  P em erin tahan  d aerah , organisasi, 

Program , d an  Kegiatan;

e. rekap itu lasi B elanja D aerah  u n tu k  k ese la rasan  

d an  k e te rp ad u an  U ru san  P em erin tahan  d aerah  

d an  fungsi dalam  kerangka pengelolaan 

keu an g an  negara;

f. d afta r ju m la h  pegawai per golongan d an  per 

jab a tan ;

g. da fta r P iu tang  D aerah;

h. da fta r p enyertaan  m odal d aerah  dan  investasi 

d aerah  lainnya;

i. d afta r p e rk iraan  p en am b ah an  dan  pengu rangan  

a se t te tap  daerah ;

j. d a fta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  p en g u rangan  

a se t lain-lain;

k. d a fta r K egiatan ta h u n  anggaran  sebelum nya 

yang  belum  d ise lesa ikan  d an  d ianggarkan  

kem bali dalam  ta h u n  anggaran  yang 

d irencanakan ;

l. d a fta r D ana  C adangan; dan

m. dafta r P in jam an D aerah

6 Pasal 108 R ancangan  P erkada  ten ta n g  APBD sebagaim ana  

d im ak su d  dalam  P asal 107 aya t (2) m em uat lam piran  

yang  terdiri a tas:



a. rin g k asan  APBD;

b. ringkasan  p en jab aran  APBD sam pai dengan  

rincian  obyek;

c. rin g k asan  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

d aerah  d an  organisasi;

d. rincian  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

daerah , organ isasi, Program , Kegiatan, 

kelom pok, jen is , obyek, rincian  obyek 

p en d ap a tan , belanja, d an  Pem biayaan;

e. rekap itu lasi d an  k esesu a ian  belan ja  m en u ru t 

U rusan  P em erin tahan  daerah , organisasi, 

Program , dan  Kegiatan;

f. rekap itu lasi B elanja D aerah u n tu k  kese la rasan  

d an  k e te rp ad u an  U rusan  P em erin tahan  daerah  

dam fungsi dalam  kerangka  pengelolaan 

k eu an g an  negara;

g. da fta r ju m la h  pegawai per golongan dan  per 

jab a tan ;

h. dafta r P iu tang  D aerah;

i. d afta r p enyertaan  m odal d aerah  d an  investasi 

d aerah  lainnya;

j. d afta r p e rk iraan  p en am b ah an  dan  pengu rangan  

ase t te tap  daerah ;

k. da fta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  pengu rangan  

a se t lain-lain;

l. d a fta r K egiatan ta h u n  anggaran  sebelum nya 

yang  belum  d ise lesa ikan  d an  d ianggarkan  

kem bali dalam  ta h u n  anggaran  ini;

m. dafta r D ana C adangan;

n. da fta r P in jam an D aerah;

o. da fta r n am a  penerim a, a lam at penerim a, dan  

b e sa ra n  h ibah ; d an

p. dafta r n am a  penerim a, a lam at penerim a, dan  

b esaran  b a n tu a n  sosial.

7 Pasal 156 (1) P em in d ah b u k u an  dari rekening D ana  C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  d ilakukan



b e rd a sa rk an  ren c a n a  penggunaan  D ana 

C adangan  se su a i p e ru n tu k an n y a .

(2) P em in d ah b u k u an  dari rekening  D ana C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  sebagaim ana  

d im aksud  pad a  ayat (1) d ilakukan  setelah  

ju m lah  D ana C adangan  yang  d ite tapkan  

b e rd asa rk an  Perda ten tan g  p em b en tu k an  D ana 

C adangan  yang  b e rsan g k u tan  m encukupi.

(3) P em in d ah b u k u an  sebagaim ana  d im aksud  pada  

ayat (2) paling tinggi se jum lah  pagu  D ana 

C adangan  yang  a k an  d igunakan  sesua i 

p e ru n tu k a n n y a  p ad a  ta h u n  anggaran  b erk en aan  

sesu a i dengan  yang d ite tapkan  dengan  Perda 

ten tan g  p em b en tu k an  D ana  C adangan.

(4) P em in d ah b u k u an  dari rekening  D ana  C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  sebagaim ana  

d im aksud  p ad a  ayat (1) d ilak u k an  dengan  su ra t 

p e rin tah  p em in d ah b u k u an  oleh K uasa  BUD a ta s  

p e rse tu ju an  PPKD.

8 Pasal 157 (1) Pengalokasian  anggaran  u n tu k  pem ben tukan  

D ana  C adangan  dalam  ta h u n  anggaran  

b e rk en aan  se su a i dengan  ju m la h  yang 

d ite tap k an  dalam  Perda ten tan g  p em b en tu k an  

D ana  C adangan .

(2) Alokasi anggaran  sebagaim ana  d im aksud  pada 

ayat (1) d ip in d ah b u k u k an  dari Rekening Kas 

U m um  D aerah  ke rekening  D ana C adangan.

(3) P em in d ah b u k u an  sebagaim ana  d im ak su d  pada  

ayat (2) d ilakukan  dengan  su ra t p e rin tah  K uasa 

BUD a ta s  p e rse tu ju an  PPKD.

9 Pasal 175 

ayat (2)

R ancangan  P erda ten tan g  p e ru b a h a n  APBD 

sebagaim ana  d im aksud  p a d a  ayat (1) m em uat 

lam piran  paling sed ik it terd iri a tas: 

a. rin g k asan  APBD yang  diklasifikasi m en u ru t 

kelom pok d an  jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;



b. rin g k asan  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

d aerah  d an  organisasi;

c. rincian  APBD m en u ru t U rusan  Pem erin tahan  

daerah , organ isasi, Program , Kegiatan, 

kelom pok, jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;

d. rekap itu lasi B elanja D aerah  d an  k esesu a ian  

m en u ru t U rusan  P em erin tahan  daerah , 

o rganisasi, Program , d an  Kegiatan;

e. rekap itu lasi B elanja D aerah  u n tu k  k ese la rasan  

d an  k e te rp ad u an  U ru san  P em erin tahan  daerah  

d an  fungsi dalam  kerangka  pengelolaan 

keu an g an  negara;

f. d a fta r ju m la h  pegawai per golongan dan  per 

jab a tan ;

g. dafta r P iu tang  D aerah;

h. dafta r penyertaan  m odal daerah  dan  investasi 

d aerah  lainnya;

i. d a fta r pe rk iraan  p en am b ah an  dan  pengurangan  

a se t te tap  daerah ;

j. d afta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  pengurangan  

a se t lain-lain;

k. dafta r keg ia tan  ta h u n  anggaran  sebelum nya 

yang belum  d ise lesa ikan  d an  d ianggarkan  

kem bali dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan ;

L dafta r d a n a  cad an g an  daerah ; dan

m. dafta r p in jam an  daerah .

Dari p e ra tu ran  d ia tas m ak a  d ap a t k ita  s im pu lkan  beberapa  ha l yakni:

1. D ana C adangan  peng g u n aan n y a  d ip rio ritaskan  u n tu k  m endanai 

k e b u tu h a n  pem b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  yang  tidak  

d ap a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran  a ta u p u n  k e b u tu h a n  

lain  sesua i k e te n tu an  p e ra tu ra n  perun d an g -u n d an g an ;

2. B esaran  d an a  cadangan  d ican tu m k an  dalam  R ancangan  Perda 

ten tan g  APBD R ancangan  Perkada ten tan g  APBD;



3. P em indahbukuan  dari rekening  D ana C adangan  ke Rekening Kas 

U m um  D aerah  d ilakukan  b e rd a sa rk an  ren can a  penggunaan  D ana 

C adangan  sesua i p e ru n tu k an n y a ; dan

4. Pengalokasian anggaran  u n tu k  p em b en tu k an  D ana C adangan dalam  

ta h u n  anggaran  b e rk en aan  sesu a i dengan  ju m la h  yang  d ite tapkan  

dalam  Perda ten tan g  p em b en tu k an  D ana  C adangan.

F. P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 T ahun  2019 ten tan g  

P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, D an Wali Kota yang 

B ersum ber dari A nggaran P en d ap atan  dan  B elanja D aerah  sebagaim ana  

telah  d iu b ah  dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 41 T ahun  

2020 ten tan g  P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 

T ahun  2019 ten tan g  P en d an aan  K egiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, 

d an  Wali Kota Yang B ersum ber dari A nggaran P endapatan  d an  B elanja 

D aerah

P era tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 T ah u n  2019 ten tan g  

P en d an aan  Kegiatan Pem ilihan G ubernu r, B upati d an  W alikota yang  

B ersum ber dari A nggaran P en d ap atan  dan  B elanja D aerah  Kegiatan 

Pem ilihan G ubernur, B upati, d an  Wali Kota yang  B ersum ber dari 

A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah  sebagaim ana  te lah  d iubah  

dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 41 T ahun  2020 ten tan g  

P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 54 T ahun  2019 

ten tan g  P en d an aan  K egiatan Pem ilihan G ubernur, B upati, d an  Wali Kota 

yang  B ersum ber dari A nggaran P en d ap a tan  dan  B elanja D aerah  

m enga tu r ha l-ha l tekn is te rka it pem ilihan kepala  daerah . K eten tuan  

dalam  Pasal 2 P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri ini m enyebu tkan  bahw a 

P endanaan  kegiatan  pem ilihan  b u p a ti dan  wakil b u p a ti se rta  w alikota 

d an  wakil w alikota d ibebankan  p ad a  A nggaran P endapatan  dan  belanja 

D aerah  (APBD) k a b u p a te n /k o ta . D alam  ha l ini ad a lah  p en d an aan  yang 

tidak  d a p a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran , Pem erin tah  

D aerah  d ap a t m em ben tuk  d a n a  cadangan . D engan dem ikian, D aerah  

d ap a t m em ben tuk  d a n a  cadangan  dalam  h a l p e lak san aan  Pem ilihan 

B upati dan  Wakil B upati K aranganyar p ad a  T ahun  2029.



G. P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 77 T ahun  2020 ten tan g  Pedom an 

Teknis Pengelolaan K euangan D aerah

P em ben tukan  d a n a  cadangan  sesu a i dengan  L am piran P e ra tu ran  

M enteri Dalam  Negeri Nomor 77 T ahun  2020 ten tan g  Pedom an Teknis 

Pengelolaan K euangan D aerah  a n ta ra  lain:

1) D ana cadangan  penggunaannya  d ip rio ritaskan  u n tu k  m endanai 

k e b u tu h a n  p em b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  yang  tidak  

d ap a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran .

2) D ana cadangan  d ap a t d igunakan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  lainnya 

sesua i dengan k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g u n d an g an .

3) D ana cadangan  b ersu m b er dari peny isihan  a ta s  penerim aan  d aerah  

kecuali dari:

a) DAK;

b) p in jam an  daerah ; dan

c) penerim aan  lain  yang  penggunaannya  d ibatasi u n tu k  pengeluaran  

te r ten tu  b e rd asa rk an  k e te n tu an  p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an .

4) D ana cadangan  d item patkan  dalam  rekening  tersend iri d an  dikelola 

oleh PPKD selaku  BUD.

5) P em ben tukan  d a n a  cadangan  d ite tap k an  dalam  P e ra tu ran  D aerah 

ten tan g  pem ben tukan  d a n a  cadangan .

6) P em ben tukan  d a n a  cadangan  d ianggarkan  pad a  pengeluaran  

pem biayaan  dalam  ta h u n  anggaran  yang berkenaan .

7) P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  pem b en tu k an  d a n a  cad an g an  sekurang- 

ku ran g n y a  penetapan  tu ju a n  p em b en tu k an  d a n a  cadangan , program , 

keg iatan , dan  su b  keg ia tan  yang  a k an  dibiayai dari d a n a  cadangan , 

b e sa ran  d an  rinc ian  ta h u n a n  d a n a  cadangan  yang h a ru s  d ianggarkan  

dan  d itransfer ke rekening  d a n a  cadangan , su m b er d a n a  cadangan , 

d an  ta h u n  anggaran  p e lak san aan  d a n a  cadangan .

8) P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  p em b en tu k an  d a n a  cadangan  d ite tapkan  

sebelum  p e rse tu ju an  be rsam a  a n ta ra  kepala  d aerah  d an  DPRD a ta s  

ran can g an  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  APBD.

D alam  rangka  penyelenggaraan  pem ilihan  kepala  d aerah  ta h u n  2029 

m ak a  sesua i dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri ini P em erin tah  

D aerah  d a p a t m em ben tuk  d an  cadangan  m engingat penyelenggaraan  

pem ilihan kepala d aerah  m em b u tu h k an  pem biayaan  yang  relatif besar 

d an  tidak  d ap a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran .



H. P e ra tu ran  D aerah  Nomor 11 T ahun  2022 ten tan g  Pengelolaan K euangan 

D aerah

Terkait dengan  p em b en tu k an  d a n a  cadangan  dalam  ran g k a  

penyelenggaraan pem ilihan kepala  daerah  ta h u n  2029 d ia tu r dalam  

P e ra tu ra n  D aerah  ini yakn i dalam  Pasal 68, P asa l 70, Pasal 78, Pasal 

82, Pasal 99 ayat (2), Pasal 105, Pasal 146, Pasal 147 dan  Pasal 168 

ayat (2), d ap a t d ilihat dalam  tabel d ibaw ah ini:

Tabel 4.

M ateri M uatan  Pasal 68, Pasal 70, Pasal 78,

Pasal 82, Pasal 99 ayat (2),Pasal 105, Pasal 146,

Pasal 147 d an  Pasal 168 ayat (2)

Perda 11 T ahun  2022 ten tan g  Pengelolaan K euangan d aerah

No Pasal M ateri/Isi

1 Pasal 68 (1) Pem biayaan D aerah  sebagaim ana  d im aksud  

dalam  Pasal 29 ayat (1) h u ru f  c terd iri a tas:

a. penerim aan  Pem biayaan; dan

b. pengeluaran  Pem biayaan.

(2) Pem biayaan D aerah  sebagaim ana  d im ak su d  pada

ayat (1) dirinci m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah , organ isasi, jen is , obyek, d an  rincian  

obyek Pem biayaan D aerah.

(3) Penerim aan  Pem biayaan D aerah  sebagaim ana  

d im aksud  p ad a  ayat (1) h u ru f  a  b e rsu m b er dari:

a. SiLPA;

b. penca iran  D ana  C adangan;

c. Hasil p en ju a lan  kekayaan  D aerah  yang 

d ip isahkan ;

d. penerim aan  P in jam an D aerah;

e. penerim aan  kem bali pem berian  P injam an 

D aerah; d a n /  a ta u

f. penerim aan  Pem biayaan la innya sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an .



(4) P engeluaran  Pem biayaan sebagaim ana  d im aksud

pad a  ayat (1) h u ru f  b d ap a t d igunakan  u n tu k  

Pem biayaan:

a. pem bayaran  cicilan pokok U tang yang  ja tu h  

tem po;

b. p enyertaan  m odal D aerah;

c. p em b en tu k an  D ana  C adangan;

d. pem berian  P in jam an D aerah; d a n /a ta u

e. pengeluaran  Pem biayaan la innya sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an .

(5) Pem biayaan neto  m eru p ak an  selisih  penerim aan  

Pem biayaan te rh ad ap  pengeluaran  Pem biayaan.

(6) Pem biayaan neto sebagaim ana  d im aksud  pada  

ayat (5) d ig u n ak an  u n tu k  m en u tu p  defisit 

anggaran .

2 Pasal 70 (1) P encairan  D ana  C adangan  sebagaim ana  

d im aksud  dalam  Pasal 68 ay a t (3) h u ru f  b 

d igunakan  u n tu k  m enganggarkan  penca iran  

D ana C adangan  dari reken ing  D ana C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  dalam  ta h u n  

anggaran  berkenaan .

(2) Ju m la h  D ana  C adangan  sebagaim ana  d im aksud  

pad a  ayat (1) se su a i dengan  ju m lah  yang telah 

d ite tap k an  dengan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  

pem b en tu k an  D ana  C adangan  b e rsan g k u tan .

(3) P encairan  D ana C adangan  dalam  1 (satu) ta h u n  

anggaran  m enjadi penerim aan  Pem biayaan 

APBD dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan .

(4) D alam  ha l D ana C adangan  sebagaim ana  

d im aksud  p ad a  ayat (1) belum  d igunakan  sesua i 

dengan  p e ru n tu k a n n y a , d a n a  te rseb u t d apa t 

d item patkan  dalam  portofolio yang  m em berikan  

hasil te tap  dengan  risiko rendah .

(5) Posisi D ana  C adangan  d ilaporkan  sebagai bagian  

yang  tidak  te rp isah k an  dari laporan  

pertanggung jaw aban  APBD.



(6) Penggunaan  a ta s  D ana C adangan  yang d icairkan  

dari rekening  D ana C adangan  ke Rekening Kas 

U m um  D aerah  sebagaim ana  d im aksud  pada  

ayat (1) d ianggarkan  dalam  SKPD pengguna 

D ana  C adangan  b ersan g k u tan , kecuali 

d iten tu k an  lain  se su a i dengan  k e te n tu an  

p e ra tu ra n  perundang - u n d an g an

3 Pasal 78 (1) D ana  C adangan  sebagaim ana  d im ak su d  dalam  

Pasal 68 ayat (4) h u ru f  c, penggunaannya  

d ip rio ritaskan  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  

p em b an g u n an  p ra s a ra n a  d an  sa ra n a  D aerah  

yang tidak  d a p a t d ibebankan  dalam  1 (satu) 

ta h u n  anggaran .

(2) D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pada  

ayat (1) d a p a t d igunakan  u n tu k  m endanai 

k e b u tu h a n  la innya  sesu a i dengan  k e te n tu an  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .

(3) D ana  C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pada 

ayat (1) b e rsu m b er dari peny isihan  a ta s  

Penerim aan  D aerah  kecuali dari:

a. DAK;

b. P in jam an D aerah; d an

c. penerim aan  lain  yang  p enggunaannya  d ibatasi 

u n tu k  p engeluaran  te r te n tu  b e rd a sa rk an  

k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .

(4) D ana  C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pada 

ayat (1) i d item p atk an  dalam  rekening  tersend iri 

dalam  Rekening Kas U m um  D aerah.

(5) P em ben tukan  D ana  C adangan  sebagaim ana  

d im aksud  p ad a  ayat (1) d ite tap k an  dalam  

P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  p em b en tu k an  D ana 

C adangan.

(6) P e ra tu ra n  D aerah  sebagaim ana  d im aksud  p ad a  

ayat (5) d ite tap k an  sebelum  p erse tu ju an  

be rsam a  a n ta ra  B upati d an  DPRD a ta s  

ran can g an  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  APBD.

4 Pasal 82 Penggunaan  su rp lu s  APBD d iu tam ak an  u n tu k :



a. pem bayaran  cicilan pokok U tang yang  ja tu h  j 

tem po;

b. penyertaan  m odal D aerah;

c. p em b en tu k an  D ana C adangan;

d. Pem berian P in jam an D aerah; d a n /a ta u

e. pengeluaran  Pem biayaan lainnya sesua i dengan  

k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .

5 Pasal 99 

ayat (2)

R ancangan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  APBD

sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (1) m em uat

lam piran  paling sedikit terdiri a tas:

a. rin g k asan  APBD yang  diklasifikasi m en u ru t 

kelom pok dan  jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;

b. rin g k asan  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah  d an  organisasi;

c. rincian  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah, organisasi, Program , Kegiatan, kelom pok, 

jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  Pem biayaan;

d. rekap itu lasi be lan ja  d an  k esesu a ian  m en u ru t 

U rusan  P em erin tahan  D aerah , o rganisasi, 

Program , dan  Kegiatan;

e. rekap itu lasi B elanja D aerah  u n tu k  k ese la rasan  

d an  k e te rp ad u an  U ru san  P em erin tahan  D aerah 

d an  fungsi dalam  kerangka  Pengelolaan K euangan 

D aerah;

f. da fta r ju m la h  pegawai per golongan d an  per 

jab a tan ;

g. da fta r P iu tang  D aerah;

h. dafta r penyertaan  m odal D aerah  d an  investasi 

D aerah  lainnya;

i. d afta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  pengu rangan  

a se t te tap  D aerah;

j. d a fta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  pengu rangan  

a se t lainlain;

k. da fta r K egiatan ta h u n  anggaran  sebelum nya yang 

belum  d ise lesa ikan  d an  d ianggarkan  kem bali 

dalam  ta h u n  anggaran  yang  d irencanakan ;



l. d a fta r D ana C adangan; dan

m . dafta r P in jam an D aerah.

6 Pasal 105 R ancangan  P e ra tu ran  B upati ten tan g  APBD

sebagaim ana  d im aksud  dalam  Pasal 104 ayat (2)

m em uat lam piran  yang  terd iri a tas:

a. ringkasan  APBD;

b. ringkasan  p en jab aran  APBD sam pai dengan 

rincian  obyek;

c. rin g k asan  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah  dan  organisasi;

d. rincian  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah , organ isasi, Program , Kegiatan, 

kelom pok, jen is , obyek, rincian  obyek 

p en d ap a tan , belanja, d an  Pem biayaan;

e. rekap itu lasi d an  kesesu a ian  belan ja  m en u ru t 

U ru san  P em erin tahan  D aerah, o rganisasi, 

Program , dan  Kegiatan;

f. rekap itu lasi B elanja D aerah  u n tu k  kese la rasan  

d an  k e te rp ad u an  U rusan  P em erin tahan  D aerah 

d an  fungsi dalam  kerangka pengelolaan 

k euangan  negara;

g. da fta r ju m la h  pegawai per golongan dan  per 

jab a tan ;

h. da fta r P iu tang  D aerah;

i. d a fta r p enyertaan  m odal D aerah  d an  investasi 

D aerah  lainnya;

j. d a fta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  pengu rangan  

a se t te tap  D aerah;

k. dafta r p e rk iraan  p en am b ah an  dan  pengu rangan  

a se t lainlain;

l. d a fta r K egiatan ta h u n  anggaran  sebelum nya 

yang belum  d ise lesa ikan  d an  d ianggarkan  

kem bali dalam  ta h u n  anggaran  ini;

m. dafta r D ana  C adangan;

n. da fta r P in jam an D aerah;

o. dafta r n a m a  penerim a, a lam at penerim a, dan  

b esaran  h ibah ; d an



p. da fta r n am a  penerim a, a lam at penerim a, dan  

b esaran  b a n tu a n  sosial.

7 Pasal 146 (1) P em in d ah b u k u an  dari rekening  D ana  C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  d ilakukan  

b e rd a sa rk an  ren c a n a  penggunaan  D ana 

C adangan  sesu a i p e ru n tu k an n y a .

(2) P em in d ah b u k u an  dari rekening D ana C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  sebagaim ana  

d im aksud  pad a  ayat (1) d ilakukan  setelah  

ju m la h  D ana C adangan  yang  d ite tapkan  

b e rd asa rk an  P e ra tu ran  D aerah  ten tang  

pem b en tu k an  D ana C adangan  yang 

b e rsan g k u tan  m encukupi.

(3) P em in d ah b u k u an  sebagaim ana  d im aksud  pada  

ayat (2) paling tinggi se jum lah  pagu  D ana 

C adangan  yang  a k an  d igunakan  , sesua i 

p e ru n tu k a n n y a  p ad a  ta h u n  anggaran  berkenaan  

se su a i dengan  yang  d ite tapkan  dengan 

P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  p em b en tu k an  D ana 

C adangan.

(4) P em in d ah b u k u an  dari rekening  D ana C adangan  

ke Rekening Kas U m um  D aerah  sebagaim ana  

d im aksud  p ad a  ayat (1) d ilakukan  dengan  su ra t 

p e rin tah  p e m in d ah b u k u an  oleh K uasa  BUD a ta s  

p e rse tu ju an  PPKD.

8 Pasal 147 (1) Pengalokasian  an g g aran  u n tu k  pem b en tu k an  

D ana C adangan  dalam  ta h u n  anggaran  

berkenaan  se su a i dengan  ju m lah  yang 

d ite tap k an  dalam  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  

p em b en tu k an  D ana C adangan.

(2) Alokasi anggaran  sebagaim ana  d im aksud  pada 

ayat (1) d ip in d ah b u k u k an  dari Rekening Kas 

U m um  D aerah  ke rekening  D ana  C adangan.

(3) P em in d ah b u k u an  sebagaim ana  d im aksud  pada 

ayat (2) d ilakukan  dengan  su ra t p e rin tah  K uasa 

BUD a ta s  p e rse tu ju an  PPKD.



9 Pasal 168 

ayat (2)

R ancangan  P e ra tu ra n  D aerah  ten tan g  p e ru b a h a n

APBD sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (1) m em uat

lam piran  paling sedikit terdiri a tas:

a. r in g k asan  APBD yang  diklasifikasi m en u ru t 

kelom pok dan  jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;

b. r in g k asan  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah  d an  organisasi;

c. rincian  APBD m e n u ru t U rusan  P em erin tahan  

D aerah , organ isasi, Program , Kegiatan, 

kelom pok, jen is  p en d ap a tan , belanja, dan  

Pem biayaan;

d. rekap itu lasi B elanja D aerah  d an  k esesu a ian  

m e n u ru t U ru san  P em erin tahan  D aerah, 

organisasi, Program , d an  Kegiatan;

e. rekap itu lasi B elanja D aerah  u n tu k  k ese la rasan  

d an  k e te rp ad u an  U ru san  P em erin tahan  D aerah  

d an  fungsi dalam  kerangka  pengelolaan 

keu an g an  negara;

f. d a fta r ju m la h  pegawai per golongan d an  per 

jab a tan ;

g. dafta r P iu tang  D aerah;

h. d a fta r p enyertaan  m odal D aerah  d an  investasi 

D aerah  lainnya;

i. d afta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  pengu rangan  

a se t te tap  D aerah;

j. d a fta r p e rk iraan  p en am b ah an  d an  p en g u rangan  

a se t lainlain;

k. da fta r K egiatan ta h u n  anggaran  sebelum nya 

yang  belum  d ise lesa ikan  d an  d ianggarkan  

kem bali dalam  ta h u n  anggaran  berkenaan ;

l. d afta r D ana C adangan  D aerah; d an

m. dafta r P in jam an D aerah .



Terkait su b s ta n s i d a n a  cadangan  dalam  perda  ini sam a  dengan  dalam  

p e ra tu ra n  pem erin tah , yakni:

1. D ana C adangan  penggunaannya  d ip rio ritaskan  u n tu k  m endanai 

k e b u tu h a n  p em b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  d aerah  yang  tidak  

d ap a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran  a ta u p u n  k e b u tu h a n  

lain  sesua i k e ten tu an  p e ra tu ran  perund an g -u n d an g an ;

2. B esaran  d an a  cadangan  d ican tu m k an  dalam  R ancangan  Perda 

ten tan g  APBD R ancangan  P erkada ten tan g  APBD;

3. P em indahbukuan  dari rekening  D ana C adangan  ke Rekening Kas 

U m um  D aerah  d ilakukan  b e rd a sa rk an  ren can a  penggunaan  D ana 

C adangan  sesua i p e ru n tu k an n y a ; dan

4. Pengalokasian anggaran  u n tu k  p em b en tu k an  D ana C adangan  dalam  

ta h u n  anggaran  b e rk en aan  se su a i dengan  ju m lah  yang  d ite tapkan  

dalam  Perda ten tan g  p em b en tu k an  D ana  C adangan.



BAB IV

LANDASAN FILOSOFIS, SOSIOLOGIS DAN YURIDIS

P em ben tukan  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  baik, dalam  hal ini adalah  

P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati 

dan  Wakil B upati T ahun  2029, m ak a  h a ru s  m engacu  p ad a  3 (tiga) lan d asan  

sebagai berikut:

A. L andasan  Filosofis

P e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  selalu  d id asa rk an  pad a  norm a- 

no rm a h u k u m  yang diidealkan  oleh m asy arak a t ke a ra h  c ita-c ita  lu h u r 

negara  te rseb u t h en d ak  d itu ju . K arena itu , p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  d ap a t d igam barkan  sebagai cerm in  dari c ita -c ita  kolektif yang 

h en d ak  d iw ujudkan  dalam  k eh id u p an  seh ari-h a ri m elalui p e lak san aan  

u n d an g -u n d an g  yang  b e rsan g k u tan  dalam  k e n y a ta a n .27 K arena itu , cita- 

c ita  filosofis yang te rk an d u n g  dalam  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  itu  

hen d ak n y a  m encerm inkan  cita-c ita  filosofis yang d ian u t m asy arak a t 

b an g sa  yang  b e rsan g k u tan  itu  send iri.28 D engan a rtia n  lain , c ita-c ita  

filosofis yang te rk an d u n g  di da lam  u n d a n g -u n d a n g  te rseb u t h a ru s  

m encerm inkan  falsafah  k eh id u p an  b an g sa  itu  send iri d a n  b u k a n  b an g sa  

lain  yang  tidak  cocok dengan  cita-c ita  filosofis b an g sa  sendiri. K arena itu , 

dalam  kon teks keh idupan  bernegara, Pancasila  sebagai falsafah  h a ru s lah  

tercerm in  dalam  pertim bangan  filosofis yang  te rk a n d u n g  di dalam  setiap  

p e ra tu ran -p e ru n d an g an .

L andasan  filosofis m eru p ak an  pertim bangan  a ta u  p en in jauan  

te rh ad ap  ha l-ha l yang  m enggam barkan  bahw a p e ra tu ra n  yang  d ib en tu k  

m em pertim bangkan  aspek  p an d an g an  h idup , k esad a ran , d an  c ita  h u k u m  

yang  m eliputi su a sa n a  k eb a tin an  se rta  falsafah b an g sa  Indonesia  yang 

b ersu m b er dari Pancasila  d an  P em bukaan  U ndang-U ndang D asa r Negara 

Republik Indonesia  T ah u n  1945. P em bukaan  U ndang-U ndang D asar 

N egara Republik Indonesia  T ah u n  1945 m enegaskan  bahw a sa lah  sa tu  

tu ju a n  P em erin tahan  N egara K esa tuan  R epublik Indonesia  ad a lah  u n tu k  

m em ajukan  k ese jah te raan  um um .

P ara  pendiri b an g sa  te lah  b e rsep ak a t bahw a m end irikan  negara  

Indonesia  ad a lah  m end irikan  n eg ara  yang  b e rlan d ask an  h u k u m  u n tu k

27 O k a  M a h e n d r a ,  1 9 9 5  "P roses p e m a n ta p a n  C ita  H u k u m  d a n  P e n e ra p a n  A sas-asas H u k u m  N a s io n a l M a s a  K in i d an  

d i M a s a  y a n g  A k a n  D a ta n g " .  H u k u m  N a s io n a l .  E d is i K h u s u s  5 0  T a h u n  P e m b a n g u n a n  N a s io n a l .  H a l 1 0 7 .

28 R u d o lf  S t e a m m le r  d a la m  R o s c o e  P o u n d  T e r j .  B u d ia r to ,  1 9 9 6 ,  " H u ku m  d a n  K e d u d u k a n n y a  d a la m  M a s y a ra k a t" ,  

R a d ja  G r a f in d o , Y o g y a k a r ta ,  h a l 1 1 .



m ew ujudkan  tu ju a n  negara , sebagaim ana  d itu an g k an  p ad a  alen ia  IV 

P em bukaan  UUD 1945. Di sam ping  itu  ju g a  b an g sa  Indonesia  

m en d asa rk an  d an  m enem patkan  Pancasila  sebagai idiologi bangsa, 

b u k an  idiologi asing  a ta u  idiologi agam a te rten tu , sebagai falsafah h idup  

bangsa. K onsekuensi sebagai n egara  h u k u m  ad a lah  bahw a setiap  p rak tek  

penyelenggaraan  negara  (pem erintahan) h a ru s  selalu  b e rd a sa rk an  pada  

h u k u m . S edangkan  m enem patkan  Pancasila  sebagai d a sa r  a ta u  idiologi 

negara  a rtinya  ad a lah  m enem patkan  d an  m enjad ikan  Pancasila  sebagai 

nilai d a sa r  tertinggi (grund norm) yang  m enjadi a cu a n  a ta u  d a sa r  bagi 

k e se lu ru h an  no rm a h u k u m  n egara  Indonesia. Oleh k a ren a  itu  

penyelenggaran negara  Indonesia  h a ru s  tu n d u k  k ep ad a  Pancasila, 

m em bela, d an  m elaksanakannya  dalam  se lu ru h  p e ru n d an g -u n d an g an .

Salah  sa tu  a m an a t yang te rm u a t dalam  P ancasila  ad a lah  tu ju a n  

u n tu k  m elindungi d an  m engem bangkan  m a rta b a t d an  h ak -h a k  asas i 

sem ua  w arga bangsa  Indonesia  (kem anusiaan  yang adil d an  beradab), 

agar m asing-m asing  d ap a t h idup  layak sebagai m an u sia , lah ir ba tin  

selengkap m ungkin, m em ajukan  k ese jah te raan  um um , ya itu  

kese jah te raan  lah ir ba tin  se lu ru h  rakyat, d an  m encerdaskan  keh idupan  

b angsa  (keadilan sosia l).29 Sejak b angsa  Indonesia  b e rsep ak a t 

(berkonsensus) u n tu k  m end irikan  negara  Indonesia  pad a  ta h u n  1945, 

te lah  d ite tapkan  bahw a d a sa r  d an  ideologi negara  k ita  ad a lah  Pancasila. 

L atar belakang  d an  konsekuensi k e d u d u k an  Pancasila  sebagai d a sa r  dan  

ideologi negara  d a p a t d ilihat dari sek u ran g -k u ran g n y a  tiga a sp ek  yakni 

politik, filosofis, d an  yu rid is (hukum  d an  p e ra tu ra n  perundang- 

undangan) . Dari a sp ek  politik Pancasila  d ap a t d ipandang  sebagai m odus 

vivendi a ta u  k esep ak a tan  lu h u r  yang  m em p ersa tu k an  sem ua  ik a tan  

prim ordial ke dalam  sa tu  b an g sa  d an  se lu ru h  tu m p a h  d a ra h  Indonesia  

yang  san g at luas d an  m ajem uk  dalam  prinsip  p e rsa tu an . Dari su d u t 

filosofis P ancasila  m eru p ak an  d a sa r  keyak inan  ten ta n g  m asy arak a t yang 

d ic ita-c itakan  se rta  d a sa r  bagi penyelenggaraan  negara  yang  

d ik ris ta lisasikan  dari nilai-nilai yang  te lah  tu m b u h  d an  berkem bang se rta  

b e rakar ja u h  dari k eh idupan  le lu h u r a ta u  nenek  m oyang b angsa  

Indonesia.

U ndang-U ndang D asar 1945 m em berikan  a m a n a t bahw a 

k ed au la tan  tertinggi di tan g an  rak y a t sehingga su a ra  rakya t h a ru s lah  

m enjadi acu an  dalam  penyelenggaraan  k eh id u p an  be rb an g sa  d an

29 K ird i D ip o y u d o , 1 9 7 9 ,  "P an cas ila , A r t i  d a n  P e la k s a n a a n n y a ",  Y a y a s a n  P r o k la m a s i,  J a k a r ta ,  h a l 3 0 .



bernegara. P en jabaran  dari pen g ak u an  k ed au la tan  rakya t te rseb u t 

kem udian  d ite rapkan  dalam  m ekanism e dem okrasi one m an one vote one 

value  dalam  pem ilihan kepala  d ae rah  langsung  d im ana  rakya t d iberikan  

ke le luasaan  u n tu k  m en en tu k an  kepala  d aerah  yang dianggap terbaik  

m en uru tnya .

Pengejaw antahan dem okrasi te rseb u t te n tu  tidak  b isa  se rta  m erta  

m engesam pingkan tu ju a n  p em b an g u n an  nasional a ta u  cita-c ita  negara  

sebagaim ana  dalam  p em b u k aan  U ndang-U ndang D asar 1945. A nggaran 

P endapatan  dan  B elanja D aerah  (APBD) sebagai sa lah  sa tu  m odal 

p em bangunan  d aerah  tidak  b isa  d ika lahkan  oleh proses pem ilihan kepala 

daerah . P em bangunan  d aerah  h a ru s  m am pu te ru s  berja lan  secara  

berkesinam bungan  dengan  penyelenggaraan  p e lak san aan  pem ilihan 

kepala  d aerah  pada  T ah u n  2029.

B. L andasan  Sosiologis

P elaksanaan  pem ilihan  B upati d an  Wakil B upati K aranganyar pada  

T ah u n  2018, d ite tapkan  anggaran  seb esar R p28 .845 .665 .500 ,00  (dua 

p u lu h  delapan  m iliar de lapan  ra tu s  em pat p u lu h  lim a ju ta  enam  ra tu s  

enam  p u lu h  lim a ribu  lim a ra tu s  rupiah) d an  d ianggarkan  p a d a  APBD 

secara  bertahap , m elalui:

1. APBD T ah u n  2017 sebesar R p6.856 .874 .500 ,00  (enam  m iliar delapan  

ra tu s  lim a p u lu h  enam  ju ta  de lapan  ra tu s  tu ju h  p u lu h  em pat ribu  lim a 

ra tu s  rupiah); dan

2. APBD T ah u n  2018 sebesar R p21 .988 .791 .000 ,00  (dua p u lu h  sa tu  

m iliar sem bilan  ra tu s  de lapan  p u lu h  de lapan  ju ta  tu ju h  ra tu s  sem bilan 

p u lu h  s a tu  ribu  rupiah).

Pem ilihan B upati dan  Wakil B upati secara  langsung  memiliki 

konsekuensi b e ru p a  biaya yang  lebih tinggi yang  h a ru s  d itanggung  oleh 

P em erin tah  D aerah. D alam  p e lak san aan  pem ilihan  B upati d an  Wakil 

B upati K aranganyar T ahun  2024 d ite tapkan  anggaran  sebesar 

R p50.411 .364 .000 ,00  (lima p u lu h  m iliar em pat ra tu s  sebelas ju ta  tiga 

ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah) d an  d ianggarkan  p ad a  APBD secara  

b e rtah ap , m elalui:

1. APBD T ahun  A nggaran 2023 seb esar R p l6 .8 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (enam  

belas m iliar de lapan  ra tu s  ju ta  rupiah); dan

2. APBD T ah u n  2024 seb esar R p 3 3 .6 11.364.000,00  (tiga p u lu h  tiga m iliar 

enam  ra tu s  sebelas ju ta  tiga ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah).



G am baran  d ia ta s  m en u n ju k an  bahw a dalam  penyelenggaraan  

pem ilihan kepala  d aerah  m em erlukan  biaya yang  rela tif besar, m aka  perlu  

ad an y a  fungsi p e ren can aan  anggaran  D aerah  yang m enjadi sa lah  sa tu  

pedom an bagi p ihak  m anajem en  di da lam  m eren can ak an  s u a tu  kegiatan  

p a d a  ta h u n  b e rsan g k u ta n . Sehingga b e rd a sa rk a n  k em am p u an  APBD 

d ih a ra p k an  dengan  a d an y a  p e m b e n tu k an  d a n a  cad an g an  tidak  

m em beban i p em b an g u n an  yang  a d a  di K abupaten  K aranganyar d an  

ta n p a  m engesam pingkan  p roses dem okrasi pem ilihan  kepala  d aerah . 

Oleh karen an y a  p em b en tu k an  d a n a  cadangan  dalam  rangka  

penyelenggaraan  p e lak san aan  pem ilihan  b u p a ti d an  wakil bu p a ti ta h u n  

2029 san g at d iperlukan .

C. L andasan  Yuridis

P e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  h a ru s  m em punyai lan d asan  

h u k u m  a ta u  d a sa r h u k u m  yang  te rd a p a t dalam  k e ten tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  yang  lebih tinggi. L andasan  yurid is adalah  

lan d asan  h u k u m  yang  m em berikan  p erin tah  u n tu k  m em ben tuk  seb u ah  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an , pertam a  ad a lah  te rka it kew enangan 

m em buat a tu ra n  d an  kedua  ad a lah  b e rk a itan  dengan  m ateri p e ra tu ra n  

pe ru n d an g -u n d an g an  yang h a ru s  d ibuat.

Di sam ping itu  ju g a , dalam  pem b en tu k an  d an  p en y u su n an  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  m esti d idu k u n g  dengan  hasil d a ta  rise t 

yang  a k u ra t a ta u  p em b u a tan  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  berbasis 

riset. Secara  garis b e sa r m ateri yang  te rm u a t dalam  p e ra tu ran  te rseb u t 

w ajib m engandung  a sa s  pengayom an, kekeluargaan , k e n u sa n ta ra a n , 

bh inneka  tunggal ika, k em an u siaan , kebangsaan , keadilan , k esam aan  

k ed u d u k an  dalam  h u k u m  d an  Pem erin tah , ke te rtiban  d an  kep astian  

h u k u m , se rta  keseim bangan , k ese rasian  d an  kese la rasan . D engan 

dem ikian, m ateri m u a ta n  P e ra tu ra n  D aerah  n an tin y a  b e ru p a  m ateri 

m u a ta n  dalam  ran g k a  penyelenggaraan  otonom i d aerah  d an  tugas 

p em b an tu an , dan  m enam pung  kondisi k h u su s  daerah , se rta  p en jab aran  

lebih lan ju t dari k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang  lebih 

tinggi30.

P enyusunan  N askah  A kadem ik yang  dilam piri dengan  R ancangan  

P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar ten tan g  P em ben tukan  D ana 

C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati T ahun  2029 ini d id asa rk an

1,0 Hamidi, 2005, "Metode Penelitian Kualitatif’, UMM Press, Malang.



kepada  lan d asan  yurid is p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  yang  terkait

m eliputi:

1. Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asar N egara R epublik  Indonesia  

T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ah u n  1950 ten tan g  P em ben tukan  D aerah- 

D aerah  K abupaten  dalam  L ingkungan Provinsi Ja w a  Tengah;

3. U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah  

sebagaim ana  telah  beberapa  kali d iu b ah  te rak h ir dengan  U ndang- 

U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erin tah  

Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 ten tan g  C ipta Kerja 

m enjadi U ndang-U ndang;

4. U ndang-U ndang Nomor 11 T ahun  2023 ten tan g  Provinsi Jaw a  Tengah;

5. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 12 T ahun  2019 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah;

6 . P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 77 T ah u n  2020 ten tan g  

Pedom an Teknis Pengelolaan K euangan D aerah;



BAB V

JANGKAUAN, ARAH PENGATURAN DAN RUANG LINGKUP 

MATERI MUATAN PERATURAN DAERAH

A. Ja n g k a u a n  d an  A rah P engatu ran

1. A rah P engatu ran

S ehubungan  dengan  u p ay a  p en y u su n an  N askah Akadem ik 

R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  

Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ahun  2029 se lan ju tn y a  akan  

d ijabarkan  ten tan g  jan g k au an , a ra h  p en g a tu ran , d an  ru an g  lingkup 

m ateri m u a ta n  P e ra tu ran  D aerah  yang  a k an  d iw ujudkan.

2. Ja n g k a u a n  P engatu ran

P enga tu ran  ten tan g  P enerapan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  

P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati 

T ah u n  2029 yang  ak an  d isu su n , perlu  d itu an g k an  dalam  k e te n tu an  

P e ra tu ran  P eru n d an g -u n d an g an  k h u su sn y a  di dalam  p ro d u k  h u k u m  

d aerah  yang  b e ru p a  P e ra tu ran  D aerah , h a l ini d ilakukan  dalam  

rangka  u n tu k  m em berikan  k ep astian  h u k u m , u n tu k  m engan tisipasi 

d an  m engatasi berbagai p e rm asa lah an -p e rm asa lah an  terka it 

penerapan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan 

Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati T ahun  2029.

B. R uang Lingkup M ateri P e ra tu ra n  D aerah

R uang lingkup m ateri m u a ta n  yang ak an  d ia tu r  dan  d isu su n  dalam  

ran can g an  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan 

Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ah u n  2029, sebagai berikut:

• BAB I: KETENTUAN UMUM, berisi:

a. b a ta sa n  pengertian  a ta u  definisi;

b. singka tan  akronim  yang  d itu an g k an  dalam  b a ta sa n  pengertian  a ta u  

definisi; d a n /a ta u

c. ha l-hal lain yang bersifa t u m u m  yang berlaku  bagi Pasal a ta u  

beberapa  Pasal beriku tnya, a n ta ra  lain  k e te n tu an  yang 

m encerm inkan  asas , m ak su d , d an  tu ju a n  ta n p a  d iru m u sk an  

tersend iri dalam  Pasal a ta u  BAB.

• BAB II: BESARAN DAN SUMBER DANA CADANGAN, berisi m engenai 

k e te n tu an  terka it b e sa ran  d an  su m b er d a n a  cadangan .



BAB III: PENEMPATAN DANA CADANGAN, berisi m engenai k e ten tu an  

terka it Penem patan  D ana  C adangan  .

BAB IV: PENATAUSAHAAN DAN PERTANGGUNGJAWABAN, berisi 

p en g a tu ran  m engenai b e n tu k  p e n a ta u sa h a a n  dan  

pertanggungjaw aban  d a n a  cadangan .

BAB V: KETENTUAN PENUTUP, berisi m engenai p e n u n ju k a n  organ 

a ta u  a la t kelengkapan yang  m e lak san ak an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d an g an , n am a  singkat p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an , s ta tu s  

p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  yang  su d a h  ada, d an  sa a t m ulai 

berlaku  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an .



BAB VI 

PENUTUP

A. S im pulan

B erdasarkan  u ra ia n  d an  p em b ah asan  pad a  bab -bab  sebelum nya, 

m ak a  N askah  Akadem ik ini d ap a t m enyim pulkan  bahw a Pem ilihan 

B upati dan  Wakil B upati secara  langsung  memiliki konsekuensi b e ru p a  

biaya yang cukup  b esar d an  h a ru s  d itanggung  oleh P em erin tah  D aerah. 

P e lak san aan  pem ilihan b u p a ti d an  wakil b u p a ti k a ran g an y ar p ad a  ta h u n  

2018 d ite tapkan  anggaran  seb esar R p28 .845 .665 .500 ,00  (dua p u lu h  

delapan  m iliar de lapan  ra tu s  em pat p u lu h  lim a ju ta  enam  ra tu s  enam  

p u lu h  lim a ribu  lim a ra tu s  rupiah) sedangkan  p ad a  p e lak san aan  

pem ilihan B upati d an  W akil B upati K aranganyar p ad a  T ahun  2024 

d ite tap k an  anggaran  sebesar R p50.411 .364 .000 ,00  (lima p u lu h  m iliar 

em pat ra tu s  sebelas ju ta  tiga ra tu s  enam  p u lu h  em pat ribu  rupiah).

D ari u ra ia n  d ia ta s  m en u n ju k k an  bahw a p e lak san aan  pem ilihan  

kepala  d aerah  cenderung  m em erlukan  alokasi anggaran  dari APBD yang  

san g a t besar, sehingga perlu  ad an y a  fungsi p e ren can aan  anggaran  

d aerah  yang  m enjadi sa lah  s a tu  pedom an  bagi P em erin tah  D aerah  di 

da lam  m eren can ak an  s u a tu  keg ia tan  p a d a  ta h u n  b e rsan g k u tan . 

K e ten tuan  dalam  Pasal 303 U ndang-U ndang  Nomor 23 T ah u n  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah  sebagaim ana  te lah  d iu b ah  beberapa  kali 

te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 T ah u n  2023 ten tan g  P enetapan  

P e ra tu ran  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 

ten tan g  C ipta Kerja m enjadi U ndang-U ndang  m enyebu tkan  bahw a 

D aerah  d ap a t m em ben tuk  d a n a  cadangan  g u n a  m endanai k eb u tu h a n  

pem b an g u n an  p ra sa ra n a  d an  sa ra n a  D aerah  yang  tidak  d ap at 

d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran . Pem erin tah  D aerah  perlu  

m em ben tuk  d a n a  cadangan  dalam  ran g k a  p e lak san aan  Pem ilihan B upati 

d an  Wakil B upati T ah u n  2029 yang  d ite tap k an  dalam  P e ra tu ra n  D aerah 

ten tan g  P em ben tukan  D ana  C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil 

B upati T ahun  2029.



B. S aran

B erdasarkan  u ra ia n  dalam  BAB-BAB dan  kesim pulan  d ia tas, 

d isa ran k a n  u n tu k  segera m en y u su n  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  

ten tan g  P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil 

B upati T ahun  2029 sebagai regu lasi d aerah  yang  m enga tu r 

penyelenggaraan  p e lak san aan  pem ilihan  kepala  d aerah  sesua i dengan 

k e te n tu an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an .

U ntuk  m en g h asilk an  dra ft R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  

P em ben tukan  D ana C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati T ahun  

2029 yan g  a sp ira tif  d an  p a rtis ip a tif , s e r ta  im plem entatif, m ak a  p ro ses 

p e n y u su n an n y a  perlu  ad an y a  ke te rliba tan  seca ra  ak tif dari berbagai 

p ihak  terkait, a n ta ra  lain:

1. P em erin tah  D aerah;

2. Dewan Perw akilan R akyat D aerah;

3. M asyarakat; dan

4. S takeholders la innya
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BUPATI KARANGANYAR 
PROVINSI JAWA TENGAH

RANCANGAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR
NOMOR ...TAHUN...

TENTANG
PEMBENTUKAN DANA CADANGAN PEMILIHAN BUPATI DAN WAKIL BUPATI

TAHUN 2029

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA

BUPATI KARANGANYAR,
M enim bang : a. bahw a Pem ilihan B upati d an  W akil B upati m eru p ak an  sa lah

sa tu  sa ra n a  dalam  m ew ujudkan  k ed au la tan  rakya t 
b e rd asa rk an  P ancasila  d an  U ndang-U ndang D asar Negara 
Republik Indonesia  T ahun  1945;

b. bahw a dalam  ran g k a  penyelenggaraan  p e lak san aan  
pem ilihan B upati d an  W akil B upati K aranganyar T ahun  
2029, d iperlukan  p e n d an a an  rela tif b esa r yang b e rd asa rk an  
kem am puan  k eu an g an  d aerah  tidak  d ap a t d ibebankan  
dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran , sehingga perlu  d iben tuk  
d an a  cadangan;

c. bahw a sesu a i k e te n tu an  P asal 80 ayat (5) P e ra tu ran  
Pem erin tah  Nomor 12 T ah u n  2019 ten tan g  Pengelolaan 
K euangan D aerah , p e m b en tu k an  d a n a  cad an g an  d ite tapkan  
dengan P e ra tu ran  D aerah;

d. bahw a b e rd a sa rk an  pertim bangan  sebagaim ana  d im aksud  
dalam  h u ru f  a, h u ru f  b d an  h u ru f  c, perlu  m ene tapkan  
P e ra tu ran  D aerah  ten ta n g  P em ben tukan  D ana C adangan  
Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ah u n  2029;

M engingat : 1. Pasal 18 aya t (6) U ndang-U ndang D asar N egara R epublik
Indonesia  T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ah u n  1950 ten tan g
P em ben tukan  D aerah-D aerah  K abupaten  dalam  L ingkungan 
Provinsi Ja w a  Tengah (Berita N egara Republik Indonesia  
T ahun  1950 Nomor 42);

3. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g
P em erin tahan  D aerah  (Lem baran N egara Republik Indonesia  
T ahun  2014 Nomor 244, T am bahan  L em baran  Negara 
Republik Indonesia  Nomor 5587), sebagaim ana  te lah  d iubah  
beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 
T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  Pem erintah 
Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ah u n  2022 ten tan g  
C ipta Kerja m enjadi U ndang-U ndang (Lem baran N egara 
Republik Indonesia  T ah u n  2023 Nomor 41, T am bahan  
L em baran N egara R epublik  Indonesia  Nomor 6856);

4. U ndang-U ndang Nomor 11 T ah u n  2023 ten tan g  Provinsi 
Ja w a  Tengah (Lem baran N egara R epublik Indonesia  T ahun  
2023 Nomor 58, T am bahan  L em baran Negara Republik 
Indonesia  Nomor 6867);



5. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 12 T ahun  2019 ten tan g  
Pengelolaan K euangan D aerah  (Lem baran N egara Republik 
Indonesia T ahun  2019 Nomor 22, T am bahan  L em baran 
Negara Republik Indonesia  Nomor 6322);

6 . P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 77 T ah u n  2020 
ten tan g  Pedom an Teknis Pengelolaan K euangan D aerah 
(Berita Negara R epublik Indonesia  T ahun  2020 Nomor 1781);

7. P e ra tu ran  D aerah  Nomor 11 T ahun  2022 ten tan g  
Pengelolaan K euangan D aerah  (Lem baran D aerah  
K abupaten  K aranganyar T ahun  2022 Nomor 11, T am bahan  
Lem baran D aerah  K abupaten  K aranganyar Nomor 139);

D engan P e rse tu ju an  B ersam a
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR

dan
BUPATI KARANGANYAR

MEMUTUSKAN:
M enetapkan : PERATURAN DAERAH TENTANG PEMBENTUKAN DANA 

CADANGAN PEMILIHAN BUPATI DAN WAKIL BUPATI 
TAHUN 2029.

BAB I
KETENTUAN UMUM

Bagian K esatu  
Pengertian

Pasal 1
Dalam  P e ra tu ran  D aerah  ini yang  d im aksud  dengan:
1. D aerah  ad a lah  K abupaten  K aranganyar.
2. B upati ad a lah  B upati K aranganyar.
3. Wakil B upati ad a lah  Wakil B upati K aranganyar.
4. Pem erin tah  D aerah  ad a lah  B upati sebagai u n s u r  

penyelenggara P em erin tahan  D aerah  yang  m em im pin 
p e lak san aan  u ru s a n  p em erin tah an  yang m enjadi 
kew enangan D aerah  otonom .

5. Pem ilihan B upati d an  Wakil B upati ad a lah  p e lak san aan  
k ed au la tan  rak y a t di D aerah  u n tu k  m em ilih B upati dan  
Wakil B upati secara  langsung  dan  dem okratis.

6 . D ana C adangan  ad a lah  d a n a  yang d isisihkan  guna  
m endanai keg iatan  yang  m em erlukan  d a n a  rela tif besar 
yang tidak  d ap a t d ipenuh i dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran .

7. A nggaran P en d ap a tan  d an  B elanja D aerah  yang 
se lan ju tnya  d isingkat APBD ad a lah  ren c a n a  k euangan  
ta h u n a n  P em erin tah  D aerah  yang  d ib ah as dan  d ise tu ju i 
b ersam a oleh Pem erin tah  D aerah  d an  DPRD, dan  
d ite tapkan  dengan  P e ra tu ra n  D aerah.



8 . Pejabat Pengelola K euangan D aerah yang  se lan ju tnya
» d isingkat PPKD ad alah  kepala  sa tu a n  kerja  pengelola

keu an g an  D aerah  yang  m em punyai tu g as  m elak san ak an  
pengelolaan APBD d an  b ertin d ak  sebagai b en d ah a ra  
u m u m  D aerah.

9. Kas U m um  D aerah  ad a lah  tem pat peny im panan  u a n g  
D aerah  yang  d ite n tu k an  oleh B upati u n tu k  m enam pung  
se lu ru h  penerim aan  D aerah  d an  m em bayar se lu ru h  
pengeluaran  D aerah.

B agian K edua 
M aksud d an  T u juan

Pasal 2
(1) M aksud p em b en tu k an  D ana  C adangan  dalam  P era tu ran  

D aerah  ini sebagai pedom an dalam  m ew ujudkan  
pem b en tu k an  D ana C adangan  Pem ilihan B upati d an  Wakil 
B upati T ahun  2029.

(2) T u juan  p em b en tu k an  D ana  C adangan  u n tu k  m endanai 
penyelenggaraan  p e lak san aan  Pem ilihan B upati d an  Wakil 
B upati T ahun  2029.

BAB II
BESARAN DAN SUMBER DANA CADANGAN

B agian K esatu  
B esaran  D ana C adangan

Pasal 3
(1) P em ben tukan  D ana C adangan  u n tu k  Pem ilihan B upati 

dan  W akil B upati T ah u n  2029 d ite tap k an  m elalui APBD 
sebesar Rp 50 .000 .000 .000 ,00  (lima p u lu h  m iliar rupiah).

(2) B esaran  D ana  C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pada  
ayat (1) d ite tapkan  dalam  APBD ta h u n  2025 sam pai 
dengan APBD ta h u n  2028 dengan  rincian  p encadangan  
sebagai beriku t:
a. APBD ta h u n  2025 seb esar Rp 10 .000 .000 .000 ,00  

(sepuluh  m iliar rupiah);
b. APBD ta h u n  2026 seb esar Rp 10 .000 .000 .000 ,00  

(sepuluh  m iliar rupiah);
c. APBD ta h u n  2027 sebesar R p l5 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (lima 

belas m iliar rupiah); dan
d. APBD ta h u n  2028 seb esar R p l5 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  (lima 

belas m iliar rupiah).
(3) D alam  hal D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pada 

ayat (1) tidak  m encukup i u n tu k  m endanai kegiatan  
pem ilihan B upati d an  Wakil B upati T ah u n  2029, m aka 
k eku rangan  pem biayaan  d idanai dari ta h u n  anggaran  
berkenaan .



Bagian K edua 
S um ber D ana  C adangan

Pasal 4
D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  dalam  Pasal 3 
ayat (1) b e rsu m b er dari peny isihan  a ta s  penerim aan  D aerah, 
kecuali dari:
a. d an a  alokasi k h u su s ;
b. p in jam an  D aerah; dan
c. penerim aan  lain  yang  penggunaannya  d ibatasi u n tu k  

pengeluaran  te r te n tu  b e rd a sa rk an  p e ra tu ra n  perundang- 
u ndangan .

BAB III
PENEMPATAN DANA CADAANGAN 

Pasal 5
(1) D ana C adangan  d item patkan  dalam  rekening  tersendiri 

a ta u  dalam  b e n tu k  rekening  k h u su s  D ana C adangan  
Pem erin tah  D aerah  yang  dikelola oleh PPKD.

(2) D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (1), 
d item patkan  dalam  b e n tu k  portofolio yang  m em berikan  
hasil te tap  dengan  resiko rendah .

(3) P endapatan  hasil b u n g a /ja sa  g iro /im bal
h a s il/d e v id e n /k e u n tu n g a n  (Capital gain) a ta s  p en em p atan  
portofolio sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (2), 
d im asu k k an  sebagai lain-lain  p e n d ap a ta n  asli D aerah  yang 
sah.

(4) D ana C adangan  sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (1) 
d ip in d ah b u k u k an  ke dalam  rekening  Kas U m um  D aerah  
pada  ta h u n  anggaran  2028 d an  ta h u n  anggaran  2029.

BAB IV
PENATAUSAHAAN DAN PERTANGGUNGJAWABAN

Pasal 6
P e n a ta u sa h aa n  p e lak san aan  program  dan  keg iatan  yang 
dibiayai dari D ana  C adangan  d iperlakukan  sam a  dengan 
p e n a ta u sa h a a n  p e lak san aan  APBD.

Pasal 7
Posisi D ana  C adangan  d ilaporkan  sebagai bagian  tidak  
te rp isah k an  dari lapo ran  pertanggung jaw aban  APBD.



BAB V
KETENTUAN PENUTUP

Pasal 8
P era tu ran  D aerah  ini m ulai berlaku  p ad a  tanggal 
d iundangkan .

Agar se tiap  orang  m engetahu inya, m em erin tahkan  
pengundangan  P e ra tu ran  D aerah  ini dengan  p enem patannya  
dalam  L em baran  D aerah  K abupaten  K aranganyar.

D itetapkan  di K aranganyar
p ad a  ta n g g a l .....
Pj.BUPATI KARANGANYAR,

TIMOTIUS SURYADI

D iundangkan  di 
p ad a  tanggal... 
Pj. SEKRETARIS

K aranganyar

DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR,

ZULFIKAR HADIDH
LEMBARAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR TAHUN ... NOMOR... 
NOREG. PERATURAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR,
PROVINSI JAWA TENGAH:



RANCANGAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR
NOMOR ...TAHUN ...

TENTANG
PEMBENTUKAN DANA CADANGAN PEMILIHAN BUPATI DAN WAKIL

BUPATI TAHUN 2029

I. UMUM

B ahw a dalam  rangka  p e lak san aan  penyelenggaraan  Pem ilihan 
B upati dan  Wakil B upati ta h u n  2029 d iperlukan  b iaya rela tif b e sa r yang 
tidak  d ap a t d ipenuh i dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran . B erkaitan  dengan 
hal te rseb u t, Pem erin tah  D aerah  berupaya  u n tu k  m encari sum ber 
pem biayaan guna  m endanai penyelenggaraan  Pem ilihan B upati dan  
Wakil B upati ta h u n  2029.

B erdasarkan  U ndang-U ndang Nomor 23 T ah u n  2014 ten tan g  
P em erin tahan  D aerah sebagaim ana  te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rakh ir 
dengan  U ndang-U ndang Nomor 6 T ahun  2023 ten tan g  P enetapan  
P e ra tu ran  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 T ahun  2022 
ten tan g  C ipta Kerja m enjadi U ndang-U ndang, P e ra tu ran  Pem erin tah  
Nomor 12 T ahun  2019 ten ta n g  Pengelolaan K euangan D aerah, dan  
P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 77 T ah u n  2020 ten tan g  Pedom an 
Teknis Pengelolaan K euangan D aerah , m enyebu tkan  bahw a penggunaan  
D ana C adangan  d ap at d ig u n ak an  u n tu k  m endanai k e b u tu h a n  yang  tidak  
d a p a t d ibebankan  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran , sehingga u n tu k  
m endanai penyelenggaraan  Pem ilihan B upati d an  W akil B upati ta h u n  
2029 perlu  m em bentuk  D ana C adangan.

S eh ubungan  dengan  hal te rse b u t d ia tas, Pem erin tah  D aerah  
perlu  u n tu k  m ene tapkan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  P em ben tukan  D ana 
C adangan  Pem ilihan B upati d an  W akil B upati T ah u n  2029.

II. PASAL DEMI PASAL 
Pasal 1

C ukup  jelas.
Pasal 2

C ukup  jelas.
Pasal 3

C ukup  jelas.
Pasal 4

C ukup  jelas.
Pasal 5

C ukup  jelas.
Pasal 6

C ukup  jelas.
Pasal 7

C ukup  jelas.
Pasal 8

C ukup  jelas.

TAMBAHAN LEMBARAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR NOMOR...


