
SALINAN

BUPATI KARANGANYAR 
PROVINSI JAWA TENGAH

PERATURAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR 
NOMOR 1 TAHUN 2025 

TENTANG
PENCEGAHAN PERKAWINAN ANAK 

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA 

BUPATI KARANGANYAR,
M enimbang: a. bahw a pencegahan  perkaw inan  an ak  m eru p ak an  upaya

sadar, te rencana, te rp ad u  d an  sistem atis  dalam  
m ew ujudkan  d an  m enjam in  perlindungan  dan  
pem berdayaan  h a k  a n a k  sebagai generasi penerus 
b angsa  yang berkualitas, berakh lak  m ulia, se jah te ra  dan  
mem iliki h a rk a t d an  m artab a t k em an u siaan  
b e rlan d ask an  Pancasila  d an  U ndang-U ndang D asar 
Negara Republik Indonesia  T ah u n  1945;

b. bahw a perkaw inan  a n ak  berdam pak  negatif bagi 
tu m b u h  kem bang anak , gangguan  k eseh a tan  
reproduksi, risiko kem atian  ibu  dan  anak , kem iskinan , 
dan  ren d ah n y a  k u a litas  sum ber daya m an u sia , sehingga 
d iperlukan  up ay a  pencegahan  m elalui kebijakan 
regulasi d an  p raksis;

c. bahw a u n tu k  m em berikan  a rah , lan d asan  dan  kepastian  
h u k u m  kepada  Pem erin tah  D aerah  d an  Pem angku 
K epentingan yang terlibat dalam  Pencegahan 
Perkaw inan Anak, m ak a  d iperlukan  p en g a tu ran  ten tang  
Pencegahan Perkaw inan Anak;

d. bahw a b e rd asa rk an  pertim bangan  sebagaim ana 
d im aksud  dalam  h u ru f  a, h u ru f  b, d an  h u ru f  c, perlu  
m enetapkan  P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  Pencegahan 
Perkaw inan Anak;

M engingat: 1. Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asar Negara Republik
Indonesia  T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 ten tan g  
P em ben tukan  D aerah-D aerah  K abupaten  Dalam  
L ingkungan Propinsi Ja w a  Tengah (Berita Negara 
Republik Indonesia  T ah u n  1950 Nomor 42);

3. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  1974 ten tan g  
Perkaw inan (Lem baran Negara Republik Indonesia  
T ahun  1974 Nomor 1, T am bahan  Lem baran Negara 
Republik Indonesia  Nomor 3019) sebagaim ana  telah  
d iubah  dengan U ndang-U ndang Nomor 16 T ahun  2019 
ten tan g  P e ru b ah an  A tas U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  
1974 ten tan g  Perkaw inan (Lem baran Negara Republik 
Indonesia  T ahun  2019 Nomor 186, T am bahan  L em baran 
Negara Republik Indonesia  Nomor 6401);



4. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2002 ten tan g  
Perlindungan  A nak (Lem baran Negara Republik 
Indonesia  2002 Nomor 109, T am bahan  L em baran N egara 
Republik Indonesia  Nomor 4235), sebagaim ana telah  
d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang 
Nomor 17 T ah u n  2016 ten ta n g  P enetapan  P e ra tu ran  
Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  
2016 ten tan g  P e ru b ah an  K edua a ta s  U ndang-U ndang 
Nomor 23 T ah u n  2002 ten tan g  Perlindungan  A nak 
m enjadi U ndang-U ndang (Lem baran N egara Republik 
Indonesia  T ah u n  2016 Nomor 237, T am bahan  Lem baran 
N egara Republik Indonesia  Nomor 5882);

5. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  
P em erin tahan  D aerah  (Lem baran N egara Republik 
Indonesia  T ah u n  2014 Nomor 244, T am bahan  L em baran 
Negara R epublik Indonesia  Nomor 5587) sebagaim ana 
te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan  U ndang- 
U ndang Nomor 6 T ah u n  2023 ten tan g  P enetapan  
P e ra tu ra n  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang 
Nomor 2 T ah u n  2022 ten tan g  C ipta Kerja M enjadi 
U ndang-U ndang (Lem baran N egara Republik Indonesia  
T ahun  2023 Nomor 41, T am bahan  L em baran Negara 
Republik Indonesia  Nomor 6586);

6. U ndang-U ndang Nomor 11 T ah u n  2023 ten tan g  Provinsi 
Ja w a  T engah (Lem baran N egara Republik Indonesia  
T ahun  2023 Nomor 58, T am bahan  L em baran Negara 
R epublik Indonesia  Nomor 6867);

D engan P e rse tu ju an  B ersam a

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR
DAN

BUPATI KARANGANYAR 

MEMUTUSKAN:

M enetapkan: PERATURAN DAERAH TENTANG PENCEGAHAN
PERKAWINAN ANAK.

BAB I
KETENTUAN UMUM 

Pasal 1
D alam  P e ra tu ran  D aerah  ini yang di m aksud  dengan:
1. D aerah  ad a lah  K abupaten  K aranganyar.
2. P em erin tah  D aerah  ad a lah  B upati sebagai u n s u r  

penyelenggara P em erin tahan  D aerah  yang  m em im pin 
p e lak san aan  u ru s a n  P em erin tahan  yang  m enjadi 
kew enangan D aerah  Otonom .

3. B upati ad a lah  B upati K aranganyar.
4. Perangkat D aerah  ad a lah  u n s u r  p em ban tu  B upati dan  

Dewan Perw akilan R akyat D aerah  dalam  
penyelenggaraan  U rusan  P em erin tahan  yang  m enjadi 
kew enangan D aerah .



5. Pem erin tah  D esa ad a lah  Kepala D esa a ta u  yang  d isebu t 
dengan  n am a  lain  d ib an tu  p erangka t D esa sebagai u n s u r  
penyelenggara P em erin tahan  Desa.

6. Perkaw inan ad a lah  ik a tan  lah ir ba tin  a n ta ra  seorang 
laki-laki dengan  seorang  p erem p u an  sebagai suam i istri 
dengan  tu ju a n  m em ben tuk  keluarga  (rum ah tangga) 
yang  bahag ia  d an  kekal b e rd asa rk an  K etuhanan  Yang 
M aha E sa.

7. A nak ad a lah  seseorang  yang  belum  b eru s ia  18 (delapan 
belas) ta h u n , te rm asu k  a n a k  yang m asih  dalam  
kandungan .

8. Perkaw inan A nak ad a lah  perkaw inan  yang  d ilakukan  
a n ta ra  seorang  laki-laki dengan  seorang perem puan  yang 
sa lah  s a tu  d a n /a ta u  k ed u an y a  m asih  b e ru s ia  Anak.

9. Pencegahan  Perkaw inan A nak adalah  segala upaya  
be ru p a  keb ijakan , program  d an  keg iatan  se rta  up ay a  
la innya yang d ilakukan  oleh Pem erin tah  D aerah, 
M asyarakat, K eluarga, O rang T ua d an  A nak se rta  
se lu ru h  Pem angku K epentingan dalam  ran g k a  m encegah 
terjad inya  Perkaw inan A nak d an  m en u ru n k a n  angka  
Perkaw inan A nak di D aerah.

10. O rang T ua ad a lah  ayah  d a n /a ta u  ibu  kandung , a ta u  
ayah  d a n /a ta u  ibu  tiri, a ta u  ayah  d a n /a ta u  ibu angkat.

11. K eluarga ad a lah  u n it terkecil dalam  m asy arak a t yang 
terd iri a ta s  su am i istri, a ta u  su am i istri d an  anaknya , 
a ta u  ayah  d an  anaknya , a ta u  ibu  dan  anaknya , a ta u  
ke luarga  sed a rah  dalam  garis lu ru s  ke a ta s  a ta u  ke 
baw ah  sam pai dengan  d e ra ja t ketiga.

12. M asyarakat ad a lah  perseorangan , Keluarga, kelom pok, 
d an  o rganisasi sosial d a n /a ta u  organ isasi 
k e m a sy a rak a tan .

13. Pem angku K epentingan ad a lah  o rang /ind iv idu  d a n /a ta u  
kelom pok M asyarakat yang  memiliki kepentingan , 
kew enangan a ta u  p e rh a tian  p a d a  kebijakan, program  
d an  keg iatan  u n tu k  m encegah terjad inya  Perkaw inan 
A nak dan  m en u ru n k a n  angka Perkaw inan Anak 
di D aerah.

14. D ispensasi Perkaw inan ad a lah  p en etap an  yang  d iberikan  
oleh hak im  Pengadilan Agam a bagi m ereka yang 
beragam a Islam  d an  Pengadilan  Negeri bagi yang  la innya 
u n tu k  m em berikan  izin bagi seorang laki-laki dan  
perem puan  yang  belum  b e ru s ia  19 (sem bilan belas) 
ta h u n  u n tu k  m elangsungkan  Perkaw inan dengan  a la san  
yang sangat m endesak .

15. Forum  A nak ad a lah  w adah  partis ipasi a n ak  yang 
berfungsi sebagai m edia u n tu k  m enyalu rkan  su a ra , 
pendapat, a sp irasi d an  k e b u tu h a n  A nak dalam  up ay a  
m em enuhi h a k  d an  perlindungan  Anak.

16. K esehatan  R eproduksi ad a lah  k ead aan  seh a t secara  fisik, 
m ental, d an  sosial secara  u tu h , tidak  sem ata-m ata  bebas 
dari penyakit a ta u  gangguan  yang  be rk a itan  dengan  
sistem , fungsi, d an  p roses reproduksi.



17. P erlindungan  A nak ad a lah  segala keg iatan  u n tu k  
m enjam in  dan  m elindungi A nak d an  h aknya  agar d ap a t 
h idup , tu m b u h , berkem bang, d an  berpartis ipasi, secara  
optim al sesua i dengan  h a rk a t d an  m artab a t 
k em anusiaan , se rta  m en d ap a t perlindungan  dari 
k ek erasan  dan  diskrim inasi.

18. R encana Aksi D aerah  ad a lah  serangkaian  kebijakan, 
program , kegiatan , d an  penganggaran  Pencegahan 
Perkaw inan A nak yang  d iren can ak an  d an  d ised iakan  
setiap  ta h u n  oleh D aerah.

Pasal 2
Pencegahan Perkaw inan A nak d ilak san ak an  b e rd asa rk an  
asas:
a. keadilan;
b. kepen tingan  terba ik  bagi Anak;
c. perlindungan; dan
d. penghargaan  te rh ad ap  p en d ap a t Anak.

Pasal 3
Pencegahan Perkaw inan A nak d iselenggarakan  dengan 
m ak su d  sebagai lan d a sa n  h u k u m  dan  pedom an bagi 
P em erin tah  D aerah , M asyarakat, Keluarga, O rang T ua dan  
A nak se rta  Pem angku K epentingan dalam  m em berikan  
perlindungan  te rh ad ap  Anak.

Pasal 4
Pencegahan  Perkaw inan A nak d iselenggarakan  dengan 
tu juan :
a. m enjam in  te rp en u h in y a  h a k -h a k  Anak ag ar d ap a t h idup, 

tu m b u h , berkem bang  d an  berpartis ipasi secara  optim al 
sesua i dengan  h a rk a t d an  m artab a t kem anusiaan ;

b. m enjam in  te rp en u h in y a  h a k  k eseh a tan  A nak dengan 
m em perhatikan  sik lus h idup;

c. m ew ujudkan  A nak yang  berkualitas, b e rakh lak  m ulia  
dan  sejah tera;

d. m em berikan  Perlindungan  A nak dalam  m em peroleh 
pelayanan  k eseh a tan  b erm u tu , am an  dan  berm anfaat;

e. m encegah terjad inya  tin d ak an  k ek erasan  dan  
d iskrim inasi te rh ad ap  Anak;

f. m encegah terjad inya  tin d ak an  kekerasan  dalam  ru m ah  
tangga;

g. m en ingkatkan  k u a litas  k ese lam atan  ibu d an  Anak;
h. m em aksim alkan  program  wajib belajar 12 (dua belas) 

ta h u n  d an  m encegah p u tu s  sekolah;
i. m en u ru n k a n  angka  kem atian  ibu  dan  bayi;
j. m en u ru n k a n  angka perceraian;
k. m en u ru n k a n  angka  kem iskinan; dan
l. m en u ru n k a n  prevalensi tengkes (stunting).

P asal 5
R uang lingkup p en g a tu ran  Pencegahan Perkaw inan Anak 
dalam  P e ra tu ran  D aerah  ini m eliputi:
a. pencegahan;
b. p en g u a tan  kelem bagaan;
c. R encana Aksi D aerah;



d. penanganan ;
e. p e m a n tau a n  d an  evaluasi;
f. k e rjasam a d an  kem itraan ;
g. pem binaan  d an  pengaw asan; dan
h. pen d an aan .

BAB II
PENCEGAHAN

Bagian K esatu  
U m um

Pasal 6
(1) Pencegahan  Perkaw inan A nak m eru p ak an  bagian  

keb ijakan  p e ren can aan  pem b an g u n an  m an u s ia  dalam  
ren can a  pem b an g u n an  jan g k a  pan jang  D aerah  d an  
ren can a  pem b an g u n an  ja n g k a  m enengah  D aerah.

(2) K ebijakan p e ren can aan  pem b an g u n an  m an u s ia  
sebagaim ana d im aksud  p a d a  ayat (1) d ijabarkan  dalam  
ren can a  kerja  Perangkat D aerah  yang  m enyelenggarakan 
u ru s a n  pem erin tah an  b idang  Perlindungan  Anak.

(3) K ebijakan p e ren can aan  p em bangunan  m an u s ia  
sebagaim ana  d im aksud  p a d a  ayat (2) d iim plem entasikan  
dalam  b en tu k  R encana Aksi D aerah.

Bagian K edua
S a sa ran  d an  Strategi Pencegahan

P arag raf 1 
U m um

Pasal 7
S a sa ran  Pencegahan  Perkaw inan A nak d ilakukan  te rh ad ap  
A nak d an  calon m em pelai laki-laki d an  perem puan  yang 
b e ru s ia  A nak a ta u  tid ak  m em enuhi k e ten tu an  sy a ra t u m u r 
u n tu k  m elangsungkan  Perkaw inan se su a i dengan k e ten tu an  
p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an .

P asal 8
(1) Strategi Pencegahan  Perkaw inan A nak d ilakukan  m elalui 

kolaborasi p rak sis  dengan  m en gu tam akan  kepen tingan  
Anak.

(2) S trategi Pencegahan Perkaw inan Anak sebagaim ana 
d im aksud  p ad a  aya t (1) d ilakukan  oleh:
a. P em erin tah  D aerah;
b. P em erin tah  Desa;
c. M asyarakat
d. Keluarga;
e. O rang Tua;
f. Anak; dan
g. Pem angku K epentingan.



Paragraf 2 
P em erin tah  D aerah

Pasal 9
(1) Pem erin tah  D aerah  m elakukan  u p ay a  regu lasi d an  

p rak sis  Pencegahan Perkaw inan A nak dengan 
m en g u tam ak an  kepen tingan  h ak -h ak  Anak.

(2) U paya regulasi dan  p rak sis  Pencegahan Perkaw inan 
A nak sebagaim ana  d im aksud  p a d a  ayat (1) b e rd asa rk an  
p rinsip  kerja  berjejaring dengan  u n s u r  M asyarakat, 
Keluarga, O rang T ua, A nak d an  Pem angku K epentingan 
yang d ikoord inasikan  oleh Perangkat D aerah  yang 
m enyelenggarakan u ru s a n  pem erin tahan  bidang 
P erlindungan  Anak.

P asal 10
(1) D alam  rangka  Pencegahan Perkaw inan Anak, P em erin tah

D aerah  m elak san ak an  tugas:
a. m en y u su n  kebijakan, program  d an  keg iatan  

Pencegahan  Perkaw inan Anak;
b. m em berdayakan  lem baga kem asy arak a tan  yang  ada  

di D aerah  dalam  kam panye Pencegahan Perkaw inan 
Anak;

c. m em ben tuk  d a n /a ta u  m em perkuat fasilitator 
Perlindungan  A nak seca ra  terpadu ;

d. m engkoord inasikan  p e n d a taa n  A nak u s ia  sekolah 
yang  p u tu s  sekolah d an  A nak tidak  sekolah;

e. m eren can ak an  keb ijakan  pen ingka tan  k u a litas  Ibu 
d an  Anak;

f. m em fasilitasi A nak p u tu s  sekolah d an  tidak  sekolah 
di D aerah  u n tu k  d ap a t m elan ju tkan  pendid ikan  
d a n /a ta u  m en d ap a tk an  program  pen g u atan  
ekonomi;

g. m elakukan  sosia lisasi Pencegahan Perkaw inan A nak 
kepada  M asyarakat di D aerah; dan

h. m enyediakan d an  m elakukan  pengaw asan  fasilitas 
pub lik  ram a h  A nak b ese rta  sa ra n a  d an  p ra sa ra n a  
u n tu k  pengem bangan  b a k a t d an  m inat Anak.

(2) K eten tuan  lebih lan ju t p e lak san aan  tugas yang berka itan
dengan  Pencegahan  Perkaw inan Anak oleh Perangkat
D aerah  d ia tu r dalam  P e ra tu ran  B upati.

P asa l 11
Pem erin tah  D aerah  dalam  m enyelenggarakan Pencegahan 
Perkaw inan Anak d ap a t m elakukan  koordinasi dengan:
a. K em enterian Agam a dalam  rangka:

1. pen ingka tan  k u a lita s  k e ta h an a n  K eluarga m elalui 
bim bingan rem aja  u s ia  sekolah oleh p a ra  penyu luh  
agam a;

2. pen ingkatan  k u a lita s  pem aham an  agam a m elalui 
keg iatan  di sekolah  d an  M asyarakat;

3. p en g u a tan  k a p as ita s  penyu luh  agam a terka it hak  
A nak d an  P erlindungan  Anak; dan

4. penyu  su n a n  m ateri Pencegahan  Perkaw inan Anak 
m elalui k h u tb ah ;



b. Pengadilan yang  berw enang dalam  rangka:
1. penyed iaan  d a ta  d an  inform asi m engenai 

perm ohonan  d isp en sasi kawin; dan
2. pem berian  pendam pingan  kepada  A nak d an  K eluarga 

yang  m engajukan  d isp en sasi kawin.

Paragraf 3 
Pem erin tah  D esa

Pasal 12
Pem erin tah  D esa m elakukan  u p ay a  Pencegahan Perkaw inan 
A nak dengan  cara:
a. m elakukan  pem binaan  te rh ad ap  lingkungan  yang  am an  

bagi pergau lan  Anak;
b. m em berikan  inform asi te rk a it p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  ten tan g  Pencegahan  Perkaw inan Anak;
c. m elaporkan  kepada  p ihak  berw enang jik a  terjad i 

p em ak saan  Perkaw inan Anak; d an
d. m em ben tuk  gerakan  ak si be rsam a  ten tan g  Pencegahan 

Perkaw inan Anak.

P arag raf 4 
M asyarakat

Pasal 13
M asyarakat m elakukan  u p ay a  P encegahan  Perkaw inan A nak
dengan  cara:
a. penc ip taan  lingkungan  yang  m en dukung  Pencegahan 

Perkaw inan Anak;
b. m elaporkan  kepada  p ih ak  berw enang apab ila  a d a  A nak 

u s ia  sekolah di D aerah  yang  tidak  sekolah;
c. m elakukan  pengaw asan  te rh ad ap  lingkungan  yang  am an  

bagi pergau lan  Anak;
d. m em berikan  inform asi te rk a it p e ra tu ran  perundang- 

u n d a n g an  ten tan g  Pencegahan  Perkaw inan Anak;
e. be rperan  ak tif dalam  forum  a ta u  lem baga lain  yang 

bergerak  dalam  u p ay a  P erlindungan  Anak;
f. m em berikan  m a su k a n  dalam  p e ru m u san  keb ijakan  yang 

te rka it u p ay a  Pencegahan  Perkaw inan Anak;
g. m elaporkan  kepada  p ihak  berw enang jik a  terjad i 

p em ak saan  Perkaw inan Anak; d an
h . m em ben tuk  gerakan  aksi be rsam a  ten tan g  Pencegahan 

Perkaw inan Anak.

P arag raf 5
K eluarga d an  O rang T ua 

Pasal 14
K eluarga d an  O rang T ua m elakukan  u p ay a  Pencegahan 
Perkaw inan A nak dengan  cara:
a. m em berikan  p e n u m b u h a n  nilai-nilai bud i pekerti d an  

b udaya  lokal;
b. m em berikan  pend id ikan  karak ter;
c. m em berikan  pend id ikan  keagam aan;
d. m en g ik u tse rtak an  A nak dalam  Program  W ajib B elajar 12 

(dua belas) tah u n ;



e. m elindungi A nak dari kekerasan ;
f. m em bangun  kom unikasi yang  be rm ak n a  dan  

m enghargai p en d ap a t Anak;
g. m endu k u n g  A nak u n tu k  tu m b u h  d an  berkem bang, se rta  

m encapai po tensi m aksim alnya;
h. m em berikan  pend id ikan  K esehatan  R eproduksi;
i. m ew ujudkan  h a k  k e seh a tan  Anak; dan
j. m elak san ak an  u p ay a-u p ay a  lain  dalam  Pencegahan 

Perkaw inan Anak.

Paragraf 6 
A nak

P asal 15
Setiap  A nak berperan  dalam  m elakukan  up ay a  Pencegahan 
Perkaw inan A nak dengan  cara:
a. m enjadi pelopor dan  pelapor dalam  m encegah 

Perkaw inan A nak bagi sebaya;
b. ak tif sebagai konselor sebaya;
c. ak tif dalam  Forum  Anak;
d. m enerapkan  pend id ikan  keteram pilan  hidup;
e. terlibat dalam  proses d an  pengam bilan  k e p u tu sa n  terka it 

Pencegahan  Perkaw inan Anak; d an
f. m elakukan  gerakan  aksi Pencegahan  Perkaw inan Anak.

P arag raf 7
Pem angku K epentingan 

Pasal 16
Pem angku K epentingan yang m em iliki pe ran  d an  tanggung 
jaw ab  dalam  Pencegahan Perkaw inan Anak m eliputi:
a. M asyarakat;
b. d u n ia  u sa h a ;
c. lem baga pendid ikan;
d. lem baga k em asyaraka tan ; dan
e. m edia m assa .

P asal 17
(1) D unia  u sa h a  m en d u k u n g  kebijakan, p rogram  dan  

keg iatan  Pencegahan Perkaw inan yang d ite tap k an  oleh 
P em erin tah  D aerah  d a n /a ta u  M asyarakat.

(2) D ukungan  kebijakan, p rogram  d an  keg iatan  Pencegahan 
Perkaw inan A nak sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (1) 
d ilakukan  dengan  ca ra  m enyelenggarakan program  
tanggung  jaw ab  sosial d an  lingkungan  p e ru sa h a a n  yang 
bersifa t prom otif d an  kuratif.

Pasal 18
(1) Lem baga Pendid ikan  D asar d an  M enengah m em punyai 

peran  d an  tanggung  jaw ab  u n tu k  m encegah terjad inya 
Perkaw inan A nak dengan  ca ra  m em asu k an  Pencegahan 
Perkaw inan A nak dalam  m u a ta n  m ateri k u rik u lu m  d an  
keg iatan  ek strak u lik u le r sekolah.



(2) Lem baga Pendid ikan  Tinggi m em punyai pe ran  dan  
tanggung  jaw ab  u n tu k  m encegah terjad inya Perkaw inan 
A nak dengan  c a ra  m elak san ak an  Tri D harm a P ergu ruan  
Tinggi m elalui keg iatan  pendid ikan , penelitian , d an  
pengabdian  kep ad a  M asyarakat, se rta  keg iatan  
p enun jang  Tri D harm a P erguruan  Tinggi.

(3) P e laksanaan  p e ran  d an  tanggung  jaw ab  m encegah 
terjad inya  Perkaw inan A nak sebagaim ana  d im aksud  
p ad a  ayat (1) d an  ayat (2) d ia tu r  lebih lan ju t dalam  
m asing-m asing  lem baga pendid ikan  sesu a i dengan 
p e ra tu ra n  peru n d an g -u n d an g an .

Pasal 19
(1) Lem baga k em asy arak a tan  m em punyai p e ran  dan  

tanggung  jaw ab  secara  prom otif m elak san ak an  
Pencegahan Perkaw inan Anak.

(2) P e laksanaan  p e ran  d an  tanggung  jaw ab  m encegah 
terjad inya  Perkaw inan A nak sebagaim ana  d im aksud  
pad a  ayat (1) d ia tu r  dalam  P e ra tu ran  B upati.

P asa l 20
Media m a ssa  m em punyai p e ran  d an  tanggung  jaw ab  dalam  
Pencegahan  Perkaw inan A nak dengan  cara:
a. m elakukan  sosia lisasi p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  

yang  b e rk a itan  dengan  P erlindungan  A nak d an  
Pencegahan Perkaw inan Anak; d an

b. m elakukan  u p ay a  secara  prom otif dan  edukatif.

BAB III
PENGUATAN KELEMBAGAAN 

Pasal 21
(1) P engua tan  kelem bagaan dalam  upaya  Pencegahan 

Perkaw inan A nak d ilak san ak an  m elalui kerja  sam a  dan  
koordinasi an ta ra :
a. Pem erin tah  D aerah;
b. Pem erin tah  Desa;
c. lem baga pendidikan;
d. tim  penggerak pem berdayaan  k ese jah te raan  

Keluarga;
e. o rgan isasi M asyarakat;
f. k a ran g  ta ru n a ;
g. forum  Anak; d an
h. lem baga lain  yang  te rka it p ad a  p em en u h an  h a k  A nak 

d an  P erlindungan  Anak.
(2) P enguatan  kelem bagaan  d ilakukan  dalam  b en tu k  

sosialisasi, koordinasi, fasilitasi dan  sinergi kebijakan, 
program  d an  kegiatan .

(3) Sosialisasi d an  koord inasi Pencegahan Perkaw inan Anak 
sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (2) m elibatkan  se lu ru h  
Pem angku K epentingan di D aerah.

(4) Fasilitasi d an  sinergi kebijakan, program  d an  keg iatan  
sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (2) d ilak san ak an  a ta s  
d a sa r  koordinasi u n tu k  m eningkatkan  k e tep a tan  
sa sa ran .



(5) K eten tuan  lebih lan ju t m engenai p en g u a tan  
kelem bagaan sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (2) d ia tu r 
dalam  P e ra tu ran  B upati.

BAB IV
RENCANA AKSI DAERAH

P asal 22
(1) R encana Aksi D aerah  Pencegahan  Perkaw inan A nak 

d isu su n  u n tu k  jan g k a  w ak tu  5 (lima) ta h u n  yang 
diperinci se tiap  1 (satu) ta h u n  d an  terin teg rasi dengan  
dokum en  p e ren can aan  pem bangunan  D aerah.

(2) P e laksanaan  R encana Aksi D aerah  sebagaim ana 
d im aksud  p ad a  ayat (1) d ikoord inasikan  oleh B upati 
m elalui kepala  Perangkat D aerah  yang 
m enyelenggarakan u ru s a n  p em erin tahan  bidang 
P erlindungan  Anak.

(3) R encana Aksi D aerah  sebagaim ana d im aksud  pad a  
ayat (1) m eru p ak an  bag ian  dari ren can a  aksi k a b u p a ten  
layak Anak.

BAB V
PENANGANAN

Bagian K esatu
U m um

Pasal 23
(1) P enanganan  Perkaw inan A nak d ilakukan  lin tas 

Perangkat D aerah  d an  Pem angku K epentingan yang 
difasilitasi oleh Perangkat D aerah  yang
m enyelenggarakan u ru s a n  p em erin tah an  di b idang 
P erlindungan  Anak.

(2) Perangkat D aerah  yang  m enyelenggarakan u ru s a n  
p em erin tah an  b idang Perlindungan  A nak m elakukan  
kajian  rekom endasi D ispensasi Perkaw inan Anak.

Bagian K edua 
P engaduan

P asal 24
(1) Setiap orang yang  m enjadi ko rban  dari p em ak saan  

Perkaw inan A nak d a p a t m enyam paikan  pengaduan  
secara  langsung  a ta u  tidak  langsung.

(2) Pengaduan  sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (1) dan  
ayat (2) d ap a t d itu ju k an  kepada  Perangkat D aerah  yang 
m enyelenggarakan u ru s a n  p em erin tah an  di b idang 
P erlindungan  A nak a ta u  u n it p e laksana  tekn is D aerah  
yang m em berikan  lay an an  Perlindungan  Anak.

(3) K eten tuan  lebih lan ju t m engenai ta ta  ca ra  pengaduan  
d ia tu r dalam  P e ra tu ran  B upati.



B agian Ketiga 
Pendam pingan

Pasal 25
(1) Perangkat D aerah , M asyarakat d an  Pem angku 

K epentingan m elakukan  pendam pingan  Anak d a n /a ta u  
A nak yang  te lah  m elakukan  Perkaw inan.

(2) Pendam pingan sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (1) 
d ilakukan  dalam  rangka:
a. m encegah terjad inya  Perkaw inan Anak;
b. m em astikan  ak ses d an  lay an an  yang  ram ah  Anak, 

responsif gender, d an  inklusif;
c. m em astikan  h ak -h a k  A nak te tap  terpenuh i; d an
d. m em astikan  Perkaw inan te rc a ta t apab ila  Perkaw inan 

A nak tidak  d ap a t dicegah.
(3) Pendam pingan bagi A nak yang  te lah  m elakukan  

Perkaw inan sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (1) d ap a t 
berupa:
a. konseling p ad a  A nak yang  su d a h  m elakukan  

Perkaw inan Anak;
b. edukasi ten tan g  p en g asu h an  Anak;
c. edukasi ten tan g  K esehatan  Reproduksi;
d. fasilitasi pen ingka tan  keteram pilan  h idup;
e. layanan  ru ju k an  sesu a i dengan  k e b u tu h a n  bagi Anak 

yang  m elakukan  Perkaw inan Anak;
f. fasilitas apab ila  terjad i k ek erasan  dalam  Perkaw inan 

Anak; dan
g. psiko edukasi kepada  O rang T ua A nak yang su d a h  

m elakukan  Perkaw inan Anak.

BAB VI
PEMANTAUAN DAN EVALUASI 

P asal 26
(1) P em an tau an  d an  evaluasi p e lak san aan  Pencegahan 

Perkaw inan A nak d ilak san ak an  oleh Perangkat D aerah  
yang  m enyelenggarakan u ru s a n  pem erin tahan  bidang 
P erlindungan  Anak.

(2) D alam  rangka  p e lak san aan  p em an tau an  dan  evaluasi 
kebijakan, p rogram  d an  keg iatan  Pencegahan 
Perkaw inan Anak, P em erin tah  D aerah  m em bangun 
sistem  p em a n tau a n  d an  evaluasi.

(3) Pem erin tah  D aerah  dalam  m elakukan  p e m a n tau a n  dan  
evaluasi se rta  m en y u su n  lapo ran  p e lak san aan  keg iatan  
Pencegahan Perkaw inan A nak d ilakukan  secara  berkala  
se tiap  sem ester.

(4) P em erin tah  D aerah  m elakukan  p en d a taan  Perkaw inan 
A nak secara  form al m a u p u n  nonform al.

(5) K eten tuan  lebih lan ju t m engenai p em an tau an  dan  
evaluasi p e lak san aan  Pencegahan  Perkaw inan Anak 
d ia tu r dalam  P e ra tu ran  B upati.



BAB VII
KERJA SAMA DAN KEMITRAAN

B agian K esatu  
Kerja Sam a

P asal 27
(1) P em erin tah  D aerah  d a p a t m enjalin  kerja  sam a  dengan  

Pem erin tah  p u sa t/le b a g a  negara , pem erin tah  Provinsi 
d an  K ab u p aten /K o ta  lain  dalam  u sa h a  Perlindungan  
A nak d an  P encegahan  Perkaw inan Anak.

(2) Kerja sam a sebagaim ana  d im aksud  p ad a  ayat (1) d ap a t 
d ilakukan  dengan  cara:
a. b e rtu k a r inform asi d an  pengalam an;
b. program  pelatihan ;
c. penelitian;
d. p em an faa tan  teknologi inform atika; d an
e. a lih  teknologi.

B agian K edua 
K em itraan

P asal 28
(1) Pem erin tah  D aerah  d a p a t m enjalin  kem itraan  dengan 

M asyarakat, d u n ia  u s a h a  d an  Pem angku K epentingan 
dalam  m endu k u n g  keb ijakan , program  d an  keg iatan  
Pencegahan Perkaw inan Anak.

(2) K em itraan sebagaim ana  d im aksud  pada  ayat (1) d ap a t 
d ilakukan  dengan  ca ra  m endorong partis ipasi 
M asyarakat d an  Pem angku K epentingan m em berikan  
ilm u pengetahuan , ja s a , b a ran g  dan  penggunaan  d a n a  
tanggung  jaw ab  sosial d an  lingkungan  p e ru sah aan .

P asal 29
K eten tuan  lebih lan ju t m engenai ta ta  cara  d an  m ekanism e 
kerja  sam a  dan  k em itraan  sebagaim ana d im aksud  dalam  
Pasal 27 d an  Pasal 28 d ia tu r  dalam  P e ra tu ran  B upati.

BAB VIII
PEMBINAAN DAN PENGAWASAN 

Pasal 30
(1) Pem binaan d an  pengaw asan  te rh ad ap  Pencegahan 

Perkaw inan A nak d ilak san ak an  a n ta ra  lain  m elalui:
a. koordinasi;
b. b a n tu a n  teknis;
c. p en erap an  norm a, s tan d ar, p ro sedu r d an  kriteria; 

d an
d. pend id ikan  d an  pela tihan .

(2) Pem binaan d an  pengaw asan  te rh ad ap  Pencegahan 
Perkaw inan A nak sebagaim ana  d im aksud  pad a  ayat (1) 
d ilak san ak an  oleh P em erin tah  D aerah  dan  d ap a t 
m en g ik u tse rtak an  M asyarakat.

(3) Pem binaan  d an  pengaw asan  sebagaim ana  d im aksud  
pad a  aya t (1) d an  ayat (2) d ilak san ak an  sesu a i k e te n tu an  
p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an .



(4) K eten tuan  lebih lan ju t m engenai Pem binaan  dan  
pengaw asan  te rh ad ap  Pencegahan  Perkaw inan Anak 
d ia tu r dalam  P e ra tu ran  B upati.

BAB IX 
PENDANAAN

P asal 31
P en d an aan  Pencegahan  Perkaw inan Anak bersum ber dari:
a. A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah; dan
b. su m ber-sum ber lain  yang  sa h  d an  tidak  m engikat se su a i 

k e te n tu an  p e ra tu ra n  p e ru n d ang -undangan .

BAB X
KETENTUAN PENUTUP

Pasal 32
P e ra tu ran  B upati sebagai p e ra tu ra n  p e lak san aan  P e ra tu ran  
D aerah  ini d ite tap k an  paling lam a 1 (satu) ta h u n  te rh itu n g  
sejak  P e ra tu ran  D aerah  ini d iundangkan .

Pasal 33
P e ra tu ran  D aerah  ini m ulai berlaku  p ad a  tanggal 
d iundangkan .
Agar se tiap  o rang  m engetahuinya, m em erin tahkan  
pengundangan  P e ra tu ran  D aerah  ini dengan 
p enem patannya  dalam  L em baran  D aerah  K abupaten  
K aranganyar.

D itetapkan  di K aranganyar 
p ad a  tanggal 7 M aret 2025 
BUPATI KARANGANYAR,

ttd .

ROBER CHRISTANTO

D iundangkan  di K aranganyar 
pad a  tanggal 7 M aret 2025
SEKRETARIS DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR,

ttd .

TIMOTIUS SURYADI
LEMBARAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR TAHUN 2025 NOMOR 1 
NOREG PERATURAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR,
PROVINSI JAWA TENGAH: (1-15/2025)

Sali u a i  dengan  aslinya 
T DAERAH 

NGANYAR 
H ukum ,
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PENJELASAN
ATAS

PERATURAN DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR 
NOMOR 1 TAHUN 2025 

TENTANG
PENCEGAHAN PERKAWINAN ANAK

UMUM
U ndang-U ndang D asar Negara R epublik Indonesia  T ahun  1945 

Pasal 28B ayat (2) m engam ana tkan , bahw a setiap  A nak b e rh ak  a ta s  
ke langsungan  h idup , tu m b u h  d an  berkem bang, b e rh ak  a ta s  
perlindungan  dari k ek erasan  d an  diskrim inasi, d an  N egara m enjam in  
P erlindungan  Anak. N egara m enjam in  pengakuan , penghorm atan , 
perlindungan  d an  pem berdayaan  h a k  A nak dalam  m elangsung  h idup  
d an  keh idupannya. A nak h a ru s  te rh in d a r dari k ek erasan  dan  
dsikrim inasi se rta  ke tidakad ilan , ba ik  dari a spek  sosial, politik, 
ekonom i, pend id ikan  d an  budaya. E ksistensi A nak a k an  m em ainkan  
p e ran  di m asa  depan  yang  ak an  m en en tu k an  eksistensi dan  
k eb erlan ju tan  b angsa  d an  negara.

A nak te lah  terlindungi secara  regu lasi dengan  d iundangkannya  
U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2002 ten tan g  Perlindungan  Anak 
sebagaim ana  te lah  d iu b ah  b eb erap a  kali te rak h ir dengan  U ndang- 
U ndang Nomor 17 T ahun  2016 ten tan g  P enetapan  P e ra tu ran  
Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2016 ten tan g  
P e ru b ah an  K edua A tas U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2002 ten tan g  
P erlindungan  A nak m enjadi U ndang-U ndang, U ndang-U ndang Nomor 4 
T ah u n  1979 ten tan g  K esejah teraan  Anak, P e ra tu ran  D aerah  Provinsi 
Ja w a  Tengah Nomor 4 T ah u n  2022 ten tan g  Penyelenggaraan 
P erlindungan  Anak, P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar Nomor 
4 T ahun  2016 ten tan g  Penyelenggaraan P en ingkatan  K ualitas H idup Ibu 
d an  Anak, P e ra tu ra n  D aerah  K abupaten  K aranganyar Nomor 8 T ahun  
2020 ten tan g  Pengem bangan K abupaten  Layak A nak dan  P e ra tu ran  
D aerah  K abupaten  K aranganyar Nomor 4 T ahun  2021 ten tan g  
Penyelenggaraan Perlindungan  Anak.

A nak secara  em pirik m eru p ak an  orang  yang m em iliki potensi 
m enjadi ko rban  k e jah a tan , te ru ta m a  ko rban  kek erasan  dari orang- 
orang  terdekat. A nak m em iliki ke tim pangan  fisik, m ental, ekonom i dan  
sosial h a ru s  dilindungi d an  te rh in d a r dari sikap  dan  perilaku  a su sila  
d an  asosia l yang  berdam pak  p ad a  terjad inya  Perkaw inan Anak. Anak 
yang  m engalam i Perkaw inan A nak m em iliki ren ta n ita s  a ta s  keseh a tan , 
kem atian , pengangguran , kem isk inan  d an  kekerasan . Upaya 
pencegahan  te rh a d ap  Perkaw inan A nak h a ru s  d ilakukan  sebagai up ay a  
sad ar, sistem ik  d an  te ren can a  dengan  b erlan d ask an  pad a  nilai-nilai 
Pancasila  d a n  U ndang-U ndang D asar N egara Republik Indonesia  T ahun  
1945.

Perkaw inan A nak m em iliki po tensi m en im bulkan  pe rm asa lah an  
k eseh a tan , ekonom i, sosial, pend id ikan  d an  ketenagakerjaan . Upaya 
m en u m b u h k an  d an  m engem bangkan  kecerdasan  dan  k esad a ran  ak an  
tu m b u h  kem bang A nak d an  p e ran  A nak di m asa  depan  u n tu k  
pem b an g u n an  nasional h a ru s  d itan am k an  sejak  dini. Peran  kolaborasi 
p rak s is  P em erin tah  D aerah, M asyarakat, Keluarga, O rang T ua d an  Anak 
se rta  Pem angku K epentingan dalam  m encegah Perkaw inan A nak 
m eru p ak an  u p ay a  yang  sistem atis , te ren can a  d an  te rp a d u  yang  perlu  
d iru m u sk an  dalam  su a tu  keb ijakan  regulasi P e ra tu ran  D aerah  ten tan g  
Pencegahan Perkaw inan Anak.



Pem erin tah  D aerah  secara  em pirik m asih  m enghadapi 
p e rm asa lah an  Perkaw inan A nak yang secara  fluk tua tif m em prihatinkan  
yang  d isebabkan  oleh faktor sosial-ekonom i, d an  d ipengaruh i p u la  oleh 
belum  ad an y a  k ek u a tan  h u k u m  yang  m engikatnya. P e ra tu ran  D aerah  
ten tan g  Pencegahan  Perkaw inan A nak d ih arap k an  d ap a t m enekan  
p e n u ru n a n  secara  signifikan Perkaw inan A nak di K abupaten  
K aranganyar d an  m em berikan  sum bangsih  p e n u ru n a n  di tingkat 
nasional.

PASAL DEMI PASAL 

Pasal 1
C ukup  je las

Pasal 2
H uru f a

Yang d im aksud  dengan  “a sa s  kead ilan” adalah  
p e lak san aan  kebijakan, program  d an  kegiatan  
Pencegahan Perkaw inan A nak berlaku  bagi sem u a  Anak 
dengan  tidak  m em bedakan  s ta tu s  sosial, ras , w arna  
kulit, jen is  kelam in d an  agam a.

H u ru f b
Yang d im aksud  dengan  “a sa s  kepentingan  A nak” adalah  
bahw a dalam  sem u a  tin d ak an  yang m enyangku t Anak 
yang  d ilakukan  oleh Pem erin tah  D aerah, b ad an  
legislatif, b ad an  yudikatif, d an  M asyarakat, m ak a  
kepentingan  yang  terba ik  bagi Anak h a ru s  m enjadi 
pertim bangan  u tam a.

H u ru f c
Yang d im aksud  dengan  “a sa s  perlindungan” ad a lah  h ak  
a sas i yang  paling m en d asa r bagi Anak yang dilindungi 
oleh negara , pem erin tah , M asyarakat, Keluarga, dan  
O rang Tua.

H u ru f d
Yang d im aksud  dengan  “a sa s  penghargaan  te rh ad ap  
p en d ap a t A nak” ad a lah  penghorm atan  a ta s  h ak -h ak  
A nak u n tu k  berpartis ipasi d an  m enyatakan  
pen d ap a tn y a  dalam  pengam bilan  k e p u tu san  te ru tam a  
jik a  m enyangku t ha l-ha l yang m em pengaruhi 
k eh id u p an n y a .

Pasal 3
C ukup  je las

Pasal 4
C ukup  jelas.

Pasal 5
C ukup  jelas.

Pasal 6
C ukup  jelas.

Pasal 7
C ukup  jelas.

Pasal 8
Ayat (1)

Yang d im aksud  dengan  “kolaborasi p rak s is” ada lah  
b en tu k  k e ija  sam a  a ta u  in te raksi a n ta ra  Pem erin tah  
D aerah, Pem erin tah  D esa, M asyarakat, Keluarga, O rang 
Tua, A nak d an  Pem angku K epentingan dalam  
m elakukan  program  d an  keg iatan  Pencegahan 
Perkaw inan Anak.



Ayat (2)
C ukup  jelas.

Pasal 9
C ukup  jelas.

Pasal 10
C ukup  je las

Pasal 11
H uru f a

Yang d im aksud  dengan  “kem enterian  yang 
m enyelenggarakan u ru s a n  p em erin tahan  bidang 
pendid ikan” a n ta ra  lain  K em enterian Agama yang 
m em baw ahi pend id ikan  p e san tre n  nonform al d ikenal 
dengan  pendid ikan  p esan tren  salafiyah yang  berbasis 
pad a  pengajian  k itab  kuning , d an  pendid ikan  p esan tren  
form al terd iri dari Pendid ikan  Diniyah Form al (PDF) dan  
S a tu an  Pendid ikan  M u’ad aa lah  (SPM) yang u n tu k  
jen jang  Ula (se tara  SD/MI), W ustha  (se tara  SMP/MTs), 
d an  Ulya (setara  SMA/MA), d an  kem en terian  lainnya.

H u ru f b
Yang d im aksud  dengan “Pengadilan yang  berw enang” 
ad a lah  Pengadilan  Agam a bagi yang  beragam a Islam  dan  
Pengadilan Negeri bagi yang beragam a non  Islam .

Pasal 12
C ukup  jelas.

Pasal 13
H u ru f a

C ukup  jelas.
H uru f b

C ukup  jelas.
H uru f c

Yang d im aksud  dengan  “pengaw asan  te rh ad ap  
lingkungan  yang  am an  bagi pergau lan  A nak” adalah  
segenap u p ay a  yang  d ilak san ak an  agar lingkungan  desa  
terjam in  bagi tu m b u h  dan  bem bang  A nak secara  
terjam in  dalam  pengaw asan.

H uru f d
C ukup  jelas.

H u ru f e
C ukup  jelas.

H uru f f
C ukup  jelas.

H uru f g
C ukup  jelas.

H uru f h
C ukup  jelas.

Pasal 14
C ukup  jelas.

Pasal 15
C ukup  jelas.

Pasal 16
C ukup  jelas.

Pasal 17
Ayat (1)

C ukup  jelas.



Pasal 18 

Pasal 19 

Pasal 20 

Pasal 21 

Pasal 22 

Pasal 23 

Pasal 24 

Pasal 25 

Pasal 26 

Pasal 27 

Pasal 28 

Pasal 29 

Pasal 30 

Pasal 31 

Pasal 32 

Pasal 33

Ayat (2)
Yang d im aksud  dengan  “keg ia tan  prom otiP  ad a lah  
m elakukan  keg iatan  te ren can a  b e rtu ju an  m encegah 
terjad inya Perkaw inan A nak oleh Perangkat D esa sesua i 
tugas d an  fungsinya.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.

C ukup  je las.

C ukup  jelas.

C ukup  jelas.
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