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L a n j u t  U s i a .
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B A B  I

P E N D A H U L U A N

A .  L a t a r  B e l a k a n g

D a l a m  p e r j a l a n a n  k e h i d u p a n n y a  m a n u s i a  s e l a l u  d i h a d a p k a n  p a d a  

s i k l u s  h i d u p  y a n g  t i d a k  b i s a  d i h i n d a r i  m u l a i  d a r i  k e l a h i r a n  s a m p a i  d e n g a n  

k e m a t i a n .  J u m l a h  p o p u l a s i  p e n d u d u k  d u n i a  s e m a k i n  h a r i  s e m a k i n  m e n i n g k a t  

p e s a t  y a k n i  t e r b u k t i  d a r i  l a j u  a n g k a  k e l a h i r a n  l e b i h  t i n g g i  d a r i  p a d a  a n g k a  k e m a t i a n  

s e h i n g g a  t i d a k  b i s a  d i p u n g k i r i  p o p u l a s i  l a n j u t  u s i a  y a n g  s e m a k i n  b e r t a m b a h  d a n  

l i f e  e x p e c t a n c y  ( u m u r  h a r a p a n  h i d u p )  m e n i n g k a t .

K e b e r h a s i l a n  p e m b a n g u n a n  N a s i o n a l  m e m b e r i k a n  d a m p a k  

m e n i n g k a t n y a  U m u r  H a r a p a n  H i d u p  w a k t u  l a h i r  ( U H H )  y a i t u  d a r i  6 8 , 6  t a h u n  2 0 0 4  

m e n j a d i  7 0 , 6  p a d a  t a h u n  2 0 0 9 .  M e n i n g k a t n y a  U H H  m e n y e b a b k a n  p e n i n g k a t a n  

j u m l a h  l a n j u t  u s i a ,  d i m a n a  p a d a  t a h u n  2 0 2 0  d i p e r k i r a k a n  m e n c a p a i  2 8 , 8  j u t a  j i w a . 1

B e r d a s a r k a n  d a t a  d e r m o g r a f i  J u m l a h  L a n j u t  u s i a ,  j u m l a h  p o p u l a s i  

L a n j u t  U s i a  d i  I n d o n e s i a :

1 .  T a h u n  2 0 0 5  b e r k i s a r  1 8  j u t a  o r a n g ;

2 .  T a h u n  2 0 1 5  d i p r e d i k s i  l a n j u t  u s i a  a k a n  s a m a  d e n g a n  j u m l a h  b a l i t a ;

3 .  T a h u n  2 0 2 0  d i p r o y e k s i  m e l e b i h i  j u m l a h  b a l i t a ;

4 .  T a h u n  2 0 2 5  I n d o n e s i a  a k a n  m e n d u d u k i  s e b a g a i  n e g a r a  k e - 4  d i  d u n i a  d e n g a n  

j u m l a h  p o p u l a s i  l a n j u t  u s i a  s e t e l a h  : R R C  -  I n d i a  -  U S A  -  I n d o n e s i a .

L a n j u t  U s i a  y a n g  s e l a n j u t n y a  d i s i n g k a t  L a n s i a  b e r d a s a r k a n  P a s a l  1 a n g k a  

2  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 2  T a h u n  1 9 9 8  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a n  L a n j u t  U s i a  

a d a l a h  s e s e o r a n g  y a n g  t e l a h  m e n c a p a i  u s i a  6 0  ( e n a m  p u l u h )  t a h u n  a t a u  l e b i h ,  • 

y a n g  m e l i p u t i  L a n s i a  P r o d u k t i f ,  L a n s i a  T i d a k  P r o d u k t i f ,  L a n s i a  T e r l a n t a r .

S e d a n g k a n  W H O  m e n g g o l o n g k a n  L a n s i a  m e n j a d i  e m p a t ,  y a i t u :

1 .  U s i a  P e r t e n g a h a n  ( m i d d l e  a g e ) : u m u r  4 5 - 5 9  t a h u n ;

2 .  L a n j u t  U s i a  ( e l d e r l y ) : u m u r  6 0 - 7 4  t a h u n ;

3 .  L a n j u t  U s i a  T u a  ( o l d ) : u m u r  7 5 - 9 0  t a h u n ;

4 .  U s i a  S a n g a t  T u s  ( v e r y  o l d )  : u m u r  d i a t a s  9 0  t a h u n .

B e s a r n y a  p o p u l a s i  L a n s i a  s e r t a  p e r t u m b u h a n  y a n g  s a n g a t  c e p a t  

m e n i m b u l k a n  b e r b a g a i  p e r m a s a l a h a n  d i  b e r b a g a i  s e k t o r  k e h i d u p a n  b a i k  b a g i  

L a n s i a ,  k e l u a r g a ,  d a n  m a s y a r a k a t .  S e c a r a  a l a m i  p r o s e s  m e n j a d i  t u a  

m e n g a k i b a t k a n  p a r a  L a n s i a  m e n g a l a m i  p e r u b a h a n  f i s i k  d a n  m e n t a l ,  y a n g  

m e m p e n g a r u h i  k o n d i s i  e k o n o m i  d a n  s o s i a l .

P r o s e s  p e n u a a n  p e n d u d u k  t e n t u n y a  b e r d a m p a k  p a d a  b e r b a g a i  a s p e k  

k e h i d u p a n ,  b a i k  s o s i a l ,  e k o n o m i ,  d a n  t e r u t a m a  k e s e h a t a n ,  k a r e n a  d e n g a n  

s e m a k i n  b e r t a m b a h n y a  u s i a ,  f u n g s i  o r g a n  t u b u h  a k a n  s e m a k i n  m e n u r u n  b a i k  

k a r e n a  f a k t o r  a l a m i a h  m a u p u n  k a r e n a  p e n y a k i t .  D e n g a n  d e m i k i a n ,  p e n i n g k a t a n  

j u m l a h  p e n d u d u k  L a n s i a  m e n j a d i  s a l a h  s a t u  i n d i k a t o r  k e b e r h a s i l a n  p e m b a n g u n a n  

s e k a l i g u s  s e b a g a i  t a n t a n g a n  d a l a m  p e m b a n g u n a n .

D i  s i s i  l a i n  p e n i n g k a t a n  j u m l a h  p e n d u d u k  y a n g  m a s u k  k a t e g o r i  L a n s i a  t e n t u n y a  

m e m e r l u k a n  k e b i j a k a n  k h u s u s .  K e k h u s u s a n  k e b e r a d a a n  p a r a  L a n s i a  t i d a k  d a p a t  

d i a b a i k a n  k a r e n a  m e s k i p u n  L a n s i a  s e r i n g  d i c i t r a k a n  s e b a g a i  f i s i k  y a n g  r e n t a  d a n  

r i n g k i h ,  s a k i t - s a k i t a n  d a n  t i d a k  m a n d i r i .  N a m u n  d e m i k i a n  L a n s i a  t i d a k  t e r t u t u p  d a r i  

s i m b o l '  k e k a v a a n  a k a n  o e n a a l a m a n .  k e m a t a n a a n  i i w a  m a u n u n  ilmu dalam



D s l s m  p o l a  p i k i r a n  y a n g  b e r k e m b a n g  s e l a m a  i n i  L a n s i a  m e r u p a k a n  

k e l o m p o k  r e n t a n  y a n g  h a n y a  m e n j a d i  t a n g g u n g a n  k e l u a r g a ,  m a s y a r a k a t  d a n  

n e g a r a .  H a l  i n i  h a r u s  s e g e r a  d i u b a h .  K a r e n a  L a n s i a  m e r u p a k a n  a s e t  b a n g s a  y a n g  

h a r u s  t e r u s  d i b e r d a y a .  U n t u k  m e n j a d i  L a n s i a  y a n g  s e h a t  p r o d u k t i f  d a n  m a n d i r i  

h a r u s  m e m p e r s i a p k a n  p o l a  h i d u p  s e h a t  d a n  m e m p e r s i a p k a n  m a s a  L a n s i a  s e c a r a  

l e b i h  b a i k .  M e n g i n g a t  k e b e r a d a a n  L a n s i a  s e b a g a i  b a g i a n  i n t e g r a l  d a r i  b a n g s a  

I n d o n e s i a ,  m e m i l i k i  k e m a m p u a n  d a n  p e n g a l a m a n  d a l a m  m e n g u r a n g i  k e h i d u p a n .  

K e m a m p u a n  d a n  p e n g a l a m a n  i t u  s a n g a t  b e r m a n f a a t  a p a b i l a  d i k e m b a n g k a n  d a l a m  

k a n c a h  k e h i d u p a n  b e r m a s y a r a k a t ,  b e r b a n g s a  d a n  b e r n e g a r a .  S e l a i n  i t u  s e b a g a i  

w a r g a  N e g a r a  I n d o n e s i a ,  p a r a  L a n s i a  t e l a h  m e n d h a r m a - b h a k t i k a n  s e l u r u h  h i d u p  

d a n  k e h i d u p a n n y a  d a l a m  p r o s e s  p e m b a n g u n a n  d i  t a n a h  a i r .  K e b i j a k a n  

i n t e r n a s i o n a l  s a n g a t  p e n t i n g  d a l a m  u p a y a  m e w u j u d k a n  l a n j u t  u s i a  y a n g  t e t a p  

s e h a t  m a n d i r i  d a n  p r o d u k t i f  y a n g  d i k e n a l  d e n g a n  A c t i v e  a g i n g .  A c t i v e  a g i n g  

m e r u p a k a n  s u a t u  k e r a n g k a  k e b i j a k a n  y a n g  t e l a h  d i k e m b a n g k a n  o l e h  W H O  s e j a k  

t a h u n  2 0 0 1 .  D i m a k s u d k a n  u n t u k  m e n g u n d a n g  p e m b a h a s a n  d a n  p e n y u s u n  

r e n c a n a  a k s i  y a n g  m e m p r o m o s i k a n  p a n u a a n  s e h a t  d a n  a k t i f .

P o p u l a s i  L a n s i a  y a n g  t e r u s  b e r t a m b a h  t e r s e b u t  p e r l u  k i r a n y a  

m e n d a p a t k a n  r e s p o n  d a n  p e r h a t i a n  k h u s u s  d a r i  P e m e r i n t a h  D a e r a h ,  s w a s t a ,  L S M  

( L e m b a g a  S w a d a y a  M a s y a r a k a t )  d a n  m a s y a r a k a t  b e r k a i t a n  d e n g a n  l e g i t i m a s i  

t e r h a d a p  j a m i n a n  k e s e j a h t e r a a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  b a g i  L a n s i a  

s e b a g a i m a n a  t e l a h  d i a t u r  d a l a m  k e t e n t u a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  

m e r u p a k a n  r e a l i s a s i  a s a s  n e g a r a  h u k u m .

B a h w a  t a n g g u n g  j a w a b  k o n s t i t u s i  y a n g  d i e m b a n  o l e h  P e m e r i n t a h  D a e r a h  

d i l a k s a n a k a n  d a l a m  r a n g k a  u n t u k  m e m b e r i k a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  t e r h a d a p  

L a n s i a .  P e n d e k a t a n  b e r b a s i s  h a k  ( r i g h t  b a s e d  a p p r o a c h )  m e m b e r i  p e s a n  j e l a s  

b a h w a  i s u  u t a m a  y a n g  d i h a d a p i  p e m b a n g u n a n  s o s i a l ,  k h u s u s n y a  k e b i j a k a n  s o s i a l  

d i  I n d o n e s i a  a d a l a h  d i  s a t u  s i s i ,  j u m l a h  p e n d u d u k  I n d o n e s i a  y a n g  h i d u p  d a l a m  

k e m i s k i n a n  m a s i h  s a n g a t  b e s a r ,  s e m e n t a r a  i t u ,  d i  s i s i  l a i n n y a ,  n e g a r a  b e l u m  

m a m p u  m e m b e r i k a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  ( s o c i a l  p r o t e c t i o n )  y a n g  m e m a d a i  b a g i  

para Lansia.

P e r l i n d u n g a n  s o s i a l  d a p a t  d i d e f i s i n i s i k a n  s e b a g a i  s e g a l a  b e n t u k  k e b i j a k a n  

d a n  i n t e r v e n s i  p u b l i k  y a n g  d i l a k u k a n  u n t u k  m e r e s p o n  b e r a g a m  r e s i k o ,  k e r e n t a n a n  

d a n  k e s e n g s a r a a n ,  b a i k  y a n g  b e r s i f a t  f i s i k ,  e k o n o m i ,  m a u p u n  s o s i a l ,  t e r u t a m a  

y a n g  d i a l a m i  o l e h  m e r e k a  y a n g  h i d u p  d a l a m  k e m i s k i n a n ,  k a r a k t e r  a t a u  n u a n s a  

“ p u b l i k ”  d a l a m  d e f i n i s i  i n i  m e n u n j u k  p a d a  t i n d a k a n  k o l e k t i f ,  y a k n i  p e n g h i m p u n a n  

d a n  p e n g e l o l a a n  s u m b e r  d a y a  b e r d a s a r k a n  p r i n s i p  g o t o n g  r o y o n g  d a n  

k e b e r s a m a a n ,  y a n g  d i l a k u k a n  b a i k  o l e h  l e m b a g a - l e m b a g a  p e m e r i n t a h ,  n o n ­

p e m e r i n t a h ,  m a u p u n  k o m b i n a s i  d a r i  k e d u a  s e k t o r  t e r s e b u t .  S e l a n j u t n y a  m e n g e n a i  

p e r a n  s e r t a  m a s y a r a k a t  d a l a m  m e w u j u d k a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  t e r h a d a p  l a n j u t  

u s i a  m e r u p a k a n  s a l a h  s a t u  i m p l e m e n t a s i  d a r i  a s a s  k e t e r b u k a a n  d a l a m  

p e n y e l e n g g a r a a n  n e g a r a .

S e b a g a i  u p a y a  p e r l i n d u n g a n  h u k u m  h a k - h a k  L a n s i a  m a k a  d i p e r l u k a n  

s e b u a h  p e n a t a a n  r e g u l a s i  y a n g  m a m p u  m e l i n d u n g i  L a n s i a .  B e r k a i t a n  d e n g a n  

k o n d i s i  d a n  p e r m a s a l a h a n  t e r s e b u t  D i n a s  S o s i a l  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r  

m e l a k u k a n  s u a t u  k a j i a n  t e r h a d a p  L a n s i a  d a l a m  b e n t u k  n a s k a h  a k a d e m i k  s e b a g a i  

d a s a r  d a l a m  m e n y u s u n  s u a t u  k e b i j a k a n  d a e r a h  y a n g  b e r u p a  p e r a t u r a n  d a e r a h  

y a n g  m e n g a t u r  m e n g e n a i  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a .

i d e n t i f i k a s i  M a s a l a h

B e r d a s a r k a n  l a t a r  b e l a k a n g  t e r s e b u t  d i r u m u s k a n  p e r m a s a l a h a n  s e b a g a i

b e r i k u t :

1 .  B a g a i m a n a  P e m e r i n t a h  D a e r a h  m e w u j u d k a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  b a g i  

L a n s i a ?



2 .  A p a k a h  P e m e r i n t a h  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r  t e l a h  m e n g a t u r  s e c a r a  k h u s u s  

m e n g e n a i  p e l a k s a n a a n  h a k  a t a s  k e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a ?

3 .  A p a  y a n g  m e n j a d i  p e r t i m b a n g a n  a t a u  l a n d a s a n  f i l o s o f i s ,  s o s i o l o g i s ,  y u r i d i s  

p e m b e n t u k a n  R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a ?

4 .  A p a  s a s a r a n  y a n g  a k a n  d i w u j u d k a n ,  r u a n g ,  l i n g k u p ,  p e n g a t u r a n ,  j a n g k a u a n ,  

d a n  a r a h  p e n g a t u r a n  d a l a m  p e m b e n t u k a n  R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a ?

T u j u a n  d a n  K e g u n a a n  K e g i a t a n  P e n y u s u n a n  N a s k a h  A k a d e m i k

1. Tujuan Kegiatan

T u j u a n  K e g i a t a n  P e n y u s u n a n  N a s k a h  A k a d e m i k  R a n c a n g a n

P e r a t u r a n  D a e r a h  ( R a p e r d a )  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  a d a l a h

s e b a g a i  b e r i k u t :

a .  u n t u k  m e m b e r i k a n  j u s t i f i k a s i  l o g i s  b a g i  P e n g a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  y a n g  d i l a n d a s i  o l e h  a r g u m e n  d a n  l a n d a s a n  

b e r p i k i r  b a i k  y a n g  b e r s i f a t  k o t e k s t u a l - k o n s e p t u a l ,  m a u p u n  y u r i d i s - f o r m a t ;

b .  u n t u k  m e n y i a p k a n  r u m u s a n  k o n s e p  r a n c a n g a n  p e r a t u r a n  d a e r a h  

( r a p e r d a )  t e n t a n g  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a  y a n g  k o m p r e h e n s i f  d a n  

d a p a t  d i p e r t a n g g u n g j a w a b k a n  s e c a r a  f i l o s o f i s ,  y u r i d i s  d a n  s o s i o l o g i s  

s e h i n g g a  p e r a t u r a n  d a e r a h  y a n g  a k a n  d i b e r l a k u k a n  d a p a t  e f e k t i f  d a n  

e f i s i e n  s e r t a  d i t e r i m a  m a s y a r a k a t .

c .  u n t u k  m e n i n g k a t k a n  k u a l i t a s  p e r e n c a n a a n ,  s e r t a  i m p l e m e n t a s i  u n t u k  

m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a  d i  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r ;

d .  m e r u m u s k a n  s a s a r a n  y a n g  a k a n  d i w u j u d k a n ,  r u a n g  l i n g k u p  p e n g a t u r a n ,  

j a n g k a u a n ,  d a n  a r a h  p e n g a t u r a n  d a l a m  r a n c a n g a n  p e r a t u r a n  d a e r a h  

( r a p e r d a )  t e n t a n g  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a  d i  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r ;

e .  m e n g h a s i l k a n  d o k u m e n  r a n c a n g a n  p e r a t u r a n  d a e r a h  ( r a p e r d a )  t e n t a n g  

k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a  y a n g  a s p i r a t i f  d a n  p a r t i s i p a t i f  s e r t a  s e s u a i  

d e n g a n  k a i d a h - k a i d a h  p e m b e n t u k a n  p e r a t u r a n  d a e r a h ;

f .  m e n y i a p k a n  n a s k a h  a k a d e m i k  t e n t a n g  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a  y a n g  

d i h a r a p k a n  s e s u a i  d e n g a n  a s a s - a s a s  p e m b e n t u k a n  p e r a t u r a n  d a e r a h ;

g .  m e n y i a p k a n  d r a f t  r a n c a n g a n  p e r a t u r a n  d a e r a h  ( r a p e r d a )  t e n t a n g  

k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a .

2 .  K e g u n a a n  K e g i a t a n

P e r u m u s a n  n a s k a h  a k a d e m i k  i n i  d i t u j u k a n  u n t u k :

a .  m e m b a n t u  p e n y u s u n a n  R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a ;  d a n

b .  s e b a g a i  p a n d u a n  u n t u k  m e n e n t u k a n  m a t e r i  m u a t a n  d a n  r u m u s a n  n o r m a  

R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  .

M e t o d e

P e n y u s u n a n  N a s k a h  A k a d e m i k  R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  m e n g g u n a k a n  m e t o d e  p e n d e k a t a n  y u r i d i s  n o r m a t i f  

m a u p u n  y u r i d i s  e m p i r i s  d e n g a n  m e n g g u n a k a n  d a t a  s e k u n d e r  m a u p u n  d a t a  p r i m e r .  

M e t o d e  p e n d e k a t a n  y u r i d i s  n o r m a t i f  d i l a k u k a n  m e l a l u i  s t u d i  p u s t a k a ,  y a i t u  

p e n g u m p u l a n  d a t a - d a t a  s e k u n d e r  d a r i  b e r b a g a i  d o k u m e n  y a n g  b e r k a i t a n  d e n g a n  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a .  D a t a  y a n g  d i p e r g u n a k a n  d a l a m  k a j i a n  i n i  

m e n g g u n a k a n  d a t a  s e k u n d e r  y a n g  d i p e r o l e h  m e l a l u i  s t u d i  k e p u s t a k a a n .  U n t u k  

m e l e n g k a p i  d a t a  s e k u n d e r  i n i  d a r i  s i s i  h u k u m ,  s o s i o l o g i s ,  f i l s a f a t ,  e k o n o m i  d a n  

s o s i a l  b u d a y a ,  m a k a  a k a n  d i a m b i l  d a s a r  h u k u m  m a u p u n  p e r a t u r a n - p e r a t u r a n  d i  

K a b u o a t e n  K a r a n a a n v a r  v a n n  memntinvai keterkaitan Hennan kncoiahtoraan



D a t a  d i p e r o l e h  d e n g a n  u s a h a  s t u d i  d o k u m e n  a t a u  s t u d i  p u s t a k a  y a n g  

m e l i p u t i  u s a h a - u s a h a  p e n g u m p u l a n  d a t a  d e n g a n  c a r a  m e n g u n j u n g i  p e r p u s t a k a n -  

p e r p u s t a k a a n ,  m e m b a c a ,  m e n g k a j i  d a n  m e m p e l a j a r i  b a h a n  p u s t a k a  y a n g  

m e m p u n y a i  k a i t a n  e r a t  d e n g a n  p o k o k  p e r m a s a l a h a n .  S e l a n j u t n y a  d a t a  y a n g  

d i p e r o l e h ,  d i e d i t ,  d i i d e n t i f i k a s i  s e c a r a  k h u s u s  o b j e k t i f  d a n  s i s t e m a t i s  

d i k l a r i f i k a s i k a n ,  d i s a j i k a n  d a n  s e l a n j u t n y a  d i a n a l i s i s  l e b i h  l a n j u t  s e s u a i  d e n g a n  

t u j u a n  d a n  p e r m a s a l a h a n  k a j i a n .

M e t o d e  p e n d e k a t a n  y u r i d i s  e m p i r i s  d i l a k u k a n  d e n g a n  m e n e l a a h  d a t a  

p r i m e r  s e b a g a i  p e n u n j a n g  d a n  u n t u k  m e n g k o n f i r m a s i  d a t a  s e k u n d e r  y a n g  

d i p e r o l e h  d e n g a n  m e n g a d a k a n  d i s k u s i  b e r s a m a  p a r a  p e m a n g k u  k e p e n t i n g a n  

d a l a m  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a .



B A B  II

K A J I A N  T E O R I T I S  D A N  P R A K T I K  E M P I R I S

A .  K A J I A N  T E O R I T I S

B a h w a  l a n d a s a n  t e o r i s t i k  d a l a m  p e n y u s u n a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  i n i  b e r p i j a k  p a d a  b e b e r a p a  k o n s e p  t e o r i  y a n g  

m e n e g a s k a n  j a m i n a n  l e g i t i m a s i  h a k  a t a s  L a n s i a  u n t u k  m e n d a p a t k a n  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l ,  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l ,  k e a d i l a n  s o s i a l  d a n  p e r l i n d u n g a n  

h u k u m ,  s e r t a  ' a n g g u n g  j a w a b  P e m e r i n t a h  D a e r a h  u n t u k  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  

p u b l i k  b a g i  L a n s i a  d e n g a n  m e n y e d i a k a n  a k s e s i b i l i t a s  d a n  f a s i l i t a s  y a n g  

m e m u d a h k a n  L a n s i a  u n t u k  h i d u p  s e c a r a  m a n d i r i  d a n  p r o d u k t i f ,  s e l a n j u t n y a  

a d a n y a  r u a n g  p a r t i s i p a s i  p u b l i k  b a g i  m a s y a r a k a t ,  L S M  ( L e m b a g a  S w a d a y a  

M a s y a r a k a t ) ,  d a n  s w a s t a  u n t u k  m e n d u k u n g  t e r l a k s a n a n y a  j a m i n a n  p e l a k s a n a a n  

h a k - h a k  L a n s i a .

1 .  K o n s e p  D a s a r

B a h w a  m a n u s i a  d i a n u g e r a h i  o l e h  T u h a n  Y a n g  M a h a  E s a  a k a l  

b u d i  d a n  n u r a n i  y a n g  m e m b e r i k a n  k e p a d a n y a  k e m a m p u a n  u n t u k  

m e m b e d a k a n  y a n g  b a i k  d a n  y a n g  b u r u k  y a n g  a k a n  m e m b i m b i n g  d a n  

m e n g a r a h k a n  s i k a p  d a n  p e r i l a k u  d a l a m  m e n j a d i  k e h i d u p a n n y a .  D e n g a n  a k a l  

b u d i  d a n  n u r a n i n y a  i t u ,  m a k a  m a n u s i a  m e m i l i k i  k e b e b a s a n  u n t u k  

m e m u t u s k a n  s e n d i r i  p e r i l a k u  a t a u  p e r b u a t a n n y a .  D i  s a m p i n g  i t u ,  u n t u k  

m e n g i m b a n g i  k e b e b a s a n  t e r s e b u t  m a n u s i a  m e m i l i k i  k e m a m p u a n  u n t u k  

b e r t a n g g u n g  j a w a b  a t a s  s e m u a  t i n d a k a n  y a n g  d i l a k u k a n n y a .

K e b e b a s a n  d a s a r  d a n  h a k - h a k  d a s a r  i t u l a h  y a n g  d i s e b u t  h a k  a s a s i  

m a n u s i a  y a r i g  m e l e k a t  p a d a  m a n u s i a  s e c a r a  k o d r a t i  s e b a g a i  a n u g e r a h  

T u h a n  Y a n g  M a h a  E s a .  H a k - h a k  i n i  t i d a k  b o l e h  d i i n g k a r i .  P e n g i n g k a r a n  

t e r h a d a p  h a k  t e r s e b u t  b e r a r t i  m e n g i n g k a r i  m a r t a b a t  k e m a n u s i a a n .  O l e h  

k a r e n a  i t u ,  n e g a r a ,  p e m e r i n t a h ,  a t a u  o r g a n i s a s i  a p a p u n  m e n g e m b a n  

k e w a j i b a n  u n t u k  m e n g a k u i  d a n  m e l i n d u n g i  h a k  a s a s i  m a n u s i a  p a d a  s e t i a p  

m a n u s i a  t a n p a  k e c u a l i .  H a l  i n i  b e r a r t i  b a h w a  h a k  a s a s i  m a n u s i a  h a r u s  s e l a l u  

m e n j a d i  t i t i k  t o l a k ,  d a n  t u j u a n  d a l a m  p e n y e n g g a r a a n  k e h i d u p a n  

b e r m a s y a r a k a t ,  b e r b a n g s a  d a n  b e r n e g a r a .

2 .  K o n s e p  H a k  A s a s i  M a n u s i a

K o n s e p  d a s a r  h a k  a s a s i  m a n u s i a  s e b a g a i m a n a  d a l a m  U n i v e r s a l  

D e c l a r a t i o n  o f  H u m a n  R i g h t ’ s  P r e a m b u l e  1 9 4 8  d i n y a t a k a n  b a h w a  :

R e c o g n a t i o n  o f  t h e  i n h e r e n t  d i g n i t y  a n d  o f  t h e  e g u a l  a n d  i n a l i e n a b l e  r i g h t s  o f  

a l l  m e m b e r s  o f  t h e  h u m a n  f a m i l y  i s  t h e  f o u n d a t i o n  o f  f r e n d o m .  j u s t i c e  a n d  

p e a c e  i n  t h e  w o r d .

K e p e n t i n g a n  p a l i n g  m e n d a s a r  d a r i  s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  a d a l a h  

p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  h a k - h a k n y a  s e b a g a i  m a n u s i a .  H a k  a s a s i  m a n u s i a  

m e r u p a k a n  m a t e r i  i n t i  d a r i  n a s k a h  u n d a n g - u n d a n g  d a s a r  n e g a r a  m o d e r n ,  

H a k  A s a s i  M a n u s i a  ( H A M )  a d a l a h  s e p e r a n g k a t  h a k  y a n g  m e l e k a t  p a d a  

h a k i k a t  d a n  k e b e r a d a a n  s e t i a p  m a n u s i a  s e b a g a i  m a k h l u k  A l l a h  S W T  d a n  

m e r u p a k a n  a n u y e r a h - N y a  y a n g  w a j i b  d i h o r m a t i ,  d i j u n j u n g  t i n g g i ,  d a n  

d i l i n d u n g i  o l e h  n e g a r a ,  h u k u m  k e r a j a a n  d a n  s e t i a p  o r a n g ,  d e m i  k e h o r m a t a n  

s e r t a  p e r l i n d u n g a n  h a r k a t  d a n  m a r t a b a t  m a n u s i a .  A r t i n y a  y a n g  d i m a k s u d  

s e b a g a i  h a k  a s a s i  m a n u s i a  a d a l a h  h a k  y a n g  m e l e k a t  p a d a  d i r i  s e t i a p  p r i b a d i  

m a n u s i a .  M a n u s i a  k a r e n a  i t u ,  h a k  a s a s i  m a n u s i a  ( t h e  h u m a n  r i g h t s )  i t u



k a r e n a  h a k  a s a s i  m a n u s i a  i t u  t e l a h  t e r c a n t u m  d e n g a n  t e g a s  d a l a m  U U D  

1 9 4 5 ,  s e h i n g g a  j u g a  t e l a h  r e s m i  m e n j a d i  h a k  k o n s t i t u s i o n a l  s e t i a p  w a r g a  

n e g a r a  a t a u  " c o n s t i t u s i o n a l  r i g h t ” . P a d a  s i s i  y a n g  l a i n  k e b e r a d a a n  j a m i n a n  

h a k - h a k  a t a s  i n d i v i d u  t i d a k  s e p e n u h n y a  b e r a d a  d i  b a w a h  k e k u a s a a n  n e g a r a ,  

n a m u n  t e r b a t a s  d a r i  h a k - h a k  y a n g  d i p e r j a n j i k a n  o l e h  n e g a r a  d a l a m  

k o n s t i t u s i n y a .  P e n g e r t i a n - p e n g e r t i a n  m e n g e n a i  h a k  w a r g a  n e g a r a  j u g a  h a r u s  

d i b e d a k a n  p u l a  a n t a r a  h a k  k o n s t i t u s i o n a l  d a n  h a k  l e g a l .  H a k  k o n s t i t u s i o n a l  

( c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s )  a d a l a h  h a k - h a k  y a n g  d i j a m i n  d i  d a l a m  d a n  o l e h  U U D  

1 9 4 5 ,  S e d a n g k a n  h a k -  h a k  h u k u m  ( l e g a l  r i g h t s )  t i m b u l  b e r d a s a r k a n  j a m i n a n  

u n d a n g - u n d a n g  d a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  d i  b a w a h n y a  

( s u b o r d i n a t e  l e g i s l a t i o n s ) .  S e t e l a h  k e t e n t u a n  h a k  a s a s i  m a n u s i a  d i a d o p s i k a n  

s e c a r a  l e n g k a p  d a l a m  U U D  1 9 4 5 .  P e n g e r t i a n  t e n t a n g  h a k  a s a s i  m a n u s i a  d a n  

h a k  a s a s i  w a r g a  n e g a r a  d a p a t  d i k a i t k a n  d e n g a n  p e n g e r t i a n  " c o n t i t u s i o n a l  

r i g h t s ”  y a n g  d i j a m i n  d a l a m  U U D  1 9 4 5 .  S e l a i n  i t u ,  s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  

I n d o n e s i a  j u g a  m e m i l i k i  h a k - h a k  h u k u m  y a n g  l e b i h  r i n c i  d a n  o p e r a s o n a l  y a n g  

d i a t u r  d e n g a n  u n d a n g - u n d a n g  a t a u  p u n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  l a i n  

y a n g  l e b i h  r e n d a h .  H a k - h a k  y a n g  l a h i r  d a r i  p e r a t u r a n  d i l u a r  u n d a n g - u n d a n g  

d a s a r  d i s e b u t  h a k - h a k  h u k u m  ( l e g a l  r i g h t s ) ,  b u k a n  h a k  k o n s t i t u s i o n a l  

( c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s ) .

B a h w a  L e g i s t i m a s i  h a k  L a n s i a  t e r s e b u t  s u d a h  s e p a t u t n y a  n e g a r a  

d a l a m  m e l i n d u n g i  d a n  m e m b e r i k a n  j a m i n a n  a t a s  h a k - h a k  d a s a r  w a r g a  

n e g a r a  t a n p a  d i s k r i m i n a s i .  D i s k r i m i n a s i  a d a l a h  s e t i a p  p e m b a t a s a n ,  

p e l e c e h a n ,  a t a u  p e n g a d i l a n  y a n g  l a n g s u n g  a t a u p u n  t a k  l a n g s u n g  d i d a s a r k a n  

p a d a  p e m b e d a a n  m a n u s i a  a t a s  d a s a r  a g a m a ,  s u k u  r a s ,  e t n i k ,  k e l o m p o k ,  

g o l o n g a n ,  s t a t u s  s o s i a l ,  s t a t u s  e k o n o m i ,  j e n i s  k e l a m i n ,  b a h a s a ,  p e n g a k u a n  

p e l a k s a n a a n  a t a u  p e n g g u n a  h a k  a s a s i  m a n u s i a  d a n  k e b e b a s a n  d a s a r  d a l a m  

k e h i d u p a n  b a i k  i n d i v i d u a l  m a u p u n  k o l e k t i f  d a l a m  b i d a n g  p o l i t i k ,  e k o n o m i ,  

h u k u m ,  s o s i a l ,  b u d a y a ,  d a n  a s p e k  k e h i d u p a n  l a i n n y a  ( P a s a l  1 a n g k a  3  

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 9  T a h u n  1 9 9 9  t e n t a n g  H a k  A s a s i  M a n u s i a ) .

P e r i l a k u  t i d a k  a d i l  d a n  d i s k r i m i n a s i  t e r s e b u t  m e r u p a k a n  

p e l a n g g a r a n  h a k  a s a s i  m a n u s i a ,  b a i k  y a n g  b e r s i f a t  V e r t i k a l  ( d i l a k u k a n  o l e h  

a p a r a t  n e g a r a  t e r h a d a p  w a r g a  n e g a r a  a t a u  s e b a l i k n y a )  m a u p u n  H o r i z o n t a l  

( a n t a r  w a r g a  n e g a r a  s e n d i r i )  d a n  t i d a k  s e d i k i t  y a n g  m a s u k  d a l a m  k a t e g o r i  

p e l a n g g a r a n  h a k  a s a s i  m a n u s i a  y a n g  b e r a t  ( g r o s s  v i o l a t i o n  o f  h u m a n  r i g h t s ) .

H a k  a s a s i  m a n u s i a  d a n  p e r l e m b a g a a n  m e r u p a k a n  i m p l e m e n t a s i  

d a r i  p r i n s i p  l e g a l i t a s  d a n  p r i n s i p  n e g a r a  h u k u m  d e m o k r a s i  P e n g h o r m a t a n  

h a k - h a k  a s a s i  m a n u s i a  d i a t u r  s e c a r a  t e g a s  d i d a l a m  p e r l e m b a g a a n .  S e l a i n  i t u  

k e w a j i b a n  n e g a r a  u n t u k  m e n j a m i n  s e r t a  m e l i n d u n g i  h a k  a s a s i  m a n u s i a  

w a r g a n y a .  P e n g h o r m a t a n  t e r h a d a p  h a k  a s a s i  m a n u s i a  m e n g a n d u n g  a r t i  

b a h w a  n e g a r a  m e l i n d u n g i  p e l a k s a n a a n  h a k - h a k  a s a s i  m a n u s i a  s e b a g a i m a n a  

t e l a h  d i m u a t  d a l a m  u n d a n g - u n d a n g  d a s a r  n e g a r a  m o d e r n .

H a k  a s a s i  m a n u s i a  ( H A M )  a d a l a h  s e p e r a n g k a t  h a k  y a n g  m e l e k a t  

p a d a  h a k i k a t  d a n  k e b e r a d a a n  s e t i a p  m a n u s i a  s e b a g a i  m a k h l u k  A l l a h  S W T  

d a n  m e r u p a k a n  a n u g e r a h - N y a  y a n g  w a j i b  d i h o r m a t i ,  d i j u n j u n g  t i n g g i ,  d a n  

d i l i n d u n g i  o l e h  n e g a r a ,  h u k u m ,  k e r a j a a n  d a n  s e t i a p  o r a n g ,  d e m i  k e h o r m a t a n  

s e r t a  p e r l i n d u n g a n  h a r k a t  d a n  m a r t a b a t  m a n u s i a .

H a l  i n i  m e m p u n y a i  m a k n a  b a h w a  h a k  a s a s i  m a n u s i a  a d a l a h  h a k  

y a n g  m e l e k a t  p a d a  d i r i  s e t i a p  p r i b a d i  m a n u s i a .  Karena i t u ,  h a k  a s a s i  

m a n u s i a  ( t h e  h u m a n  r i g h t s )  i t u  b e r b e d a  d a r i  p e n g e r t i a n  h a k  w a r g a  n e g a r a  

( t h e  c i t i z e n ’s  r i g h t s ) .  N a m u n ,  k a r e n a  h a k  a s a s i  m a n u s i a  i t u  t e l a h  t e r c a n t u m  

d e n g a n  t e g a s  d a l a m  U U D  1 9 4 5  s e h i n g g a  j u g a  t e l a h  r e s m i  m e n j a d i  h a k  

k o n s t i t u s i o n a l  s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  a t a u  “ c o n t i t u s i o n a l  r i g h t s " .

D a s a r  k e b e r a d a a n  h a k  a s a s i  m a n u s i a  d i a t u r  d a l a m  k o n s t i t u s i  

s e b a g a i  i m p l e m e n t a s i  a s a s  l e g a l i t a s  a s a s  n e a a r a  d e m o k r a s i



K o n s e p  K e a d i l a n
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H a ?  KKe l f n ’ k e a d i l a n  a d a l a h  s e b u a h  k u a l i t a s  t a t a n a n  m a s y a r a k a t  

y a n g  m e n g a t u r  h u b u n g a n  s e c a r a  t i m b a l  b a l i k  a n t a r  m a n u s i a ,  y a n g  m u n g k i n  

d i w u j u d k a n ,  w a l a u  t i d a k  s e l a l u  h a r u s  t e r w u j u d .  A r i s t o t e l e s  b e r p e n d a p a t  

k e a d i l a n  s e b a g a i  k e u t a m a a n  u m u m  y a i t u  k e t a a t a n  p a d a  h u k u m  a l a m  d a n  

h u k u m  p o s i t i f  d a n  k e u t a m a a n  m o r a l  k h u s u s .  S e b a g a i  k e u t a m a a n  k h u s u s  

k e a d i l a n  d i t a n d a i  d e n g a n  s i f a t - s i f a t '

a .  K e a d i l a n  m e n e n t u k a n  b a g a i m a n a  h u b u n g a n  y a n g  b a i k  a n t a r a  o r a n g  

y a n g  s a t u  d e n g a n  y a n g  l a i n .

b .  K e a d i l a n  b e r a d a  d i  t e n g a h  d u a  e k s t r i m ,  y a i t u  k e t i k a  m e n g e j a r  

k e u n t u n g a n  d a n  j a n g a n  p u l a  m e n g u t a m a k a n  p i h a k  l a i n .

c .  U n t u k  m e n e m u k a n  d i m a n a  l e t a k  k e s e i m b a n g a n  y a n g  t e p a t  a n t a r a  

o r a n g - o r a n g  y a n g  d i g u n a k a n  s e b a g a i  k e s a m a a n  : k e s a m a a n  d i h i t u n g  

s e c a r a  a r i t m a t i s  d a n  g e o m e t r i s .

T h o m a s  m e m i l a h  k e a d i l a n  m e n j a d i :

a .  K e a d i l a n  D i s t r i b u t i v e  ( i u s t i t i a  d i s t r i b u t i v e )  m e n y a n g k u t k a n  h a l - h a l  u m u m ,  

s e p e r t i  j a b a t a n  d a n  p a j a k  y a n g  h a r u s  d i b a g i  m e n u r u t  k e s a m a a n  

g e o m e t r i s ;

b .  K e a d i l a n  T u k a r  m e n u k a r  ( i u s  t i t i a  c o m m u t a t i v e )  d a l a m  t r a n s a k s i s  

b a r a n g  s e p e r t i  j u a l  b e l i ,  u k u r a n n y a  b e r s i f a t  a r i t m a t i s .  I u s  T i t i a  v i n d i k a t i v a  

( k e a d i l a n  b a l a s  d e n d a m )  t i d a k  d i b i c a r a k a n  T h o m a s  s e c a r a  e k a s p i s i t ,  

m u n g k i n  k e a d i l a n  i n i  t e r m a s u k  d a l a m  k e a d i l a n  t u k a r  m e n u k a r  i n i ;

c .  K e a d i l a n  l e g a l  ( i u s  l e g a l i s )  y a n g  m e n y a n g k u t  k e s e l u r u h a n  h u k u m ,  

s e h i n g g a  d a p a t  d i k a t a k a n  b a h w a  k e d u a  k e a d i l a n  d i a t a s  t e r k a n d u n g  

d a l a m  k e a d a a n  l e g a l .  K e a d i l a n  l e g a l  i n i  m e n u n t u t  s u p a y a  o r a n g  t u n d u k  

p a c i a  s e m u a  u n d a n g - u n d a n g ,  k a r e n a  u n d a n g - u n d a n g  m e r u p a k a n  

i m p e m e n t a s i  d a r i  k e p e n t i n g a n  u m u m ,  o l e h  k a r e n a  m e n t a a t i  h u k u m  

s a m a  d e n g a n  b e r s i k a p  b a i k  d a l a m  s e g a l a  h a l ,  m a k a  k e a d i l a n  l e g a l  

t e r s e b u t  j u g a  k e a d i l a n  u m u m  ( I u s  t i t i a  G e n e r a l i s ) ,  s e c a r a  p a n d a n g a n  

y a n g  m e n g i k u t i  p a n d a n g a n  A r i s t o t e l e s .

P a r a  a h l i  h u k u m  m e m b a h a s  k e a d i l a n  d e n g a n  h u b u n g a n n y a  d e n g a n  n o r m a  

h u k u m  ( L e g a l  J u s t i c e ) ,  M o r a l  ( M o r a l  J u s t i c e )  d a n  s o s i a l  ( S o c i a l  J u s t i c e ) .  D a r i  

p e m b a g i a n  i n i  m u n c u l  s e b u a h  p e r t a n y a a n  a p a k a h  t e r d a p a t  p e r b e d a a n  a n t a r a  

k e a d i l a n  h u k u m ,  K e a d i l a n  M o r a l  d a n  K e a d i l a n  S o s i a l / M a s y a r a k a t  i t u ?

a .  L e g a l  J u s t i c e

L e g a l  J u s t i c e  d a p a t  d i l i h a t  d a r i  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  

b e r l a k u  d a r i  p u t u s a n  h a k > m  p e n g a d i l a n .  L e g a l  J u s t i c e  m e n c e r m i n k a n  

k e a d i l a n  h u k u m  n e g a r a  d a l a m  b e n t u k  f o r m a l .  A d i l  t i d a k n y a  s e b u a h  

p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  a t a u  p u t u s a n  s e o r a n g  h a k i m  s a n g a t  

d i t e n t u k a n  o l e h  r e p r e s e n t a s i  d a r i  M o r a l  J u s t i c e  d a n  S o c i a l  J u s t i c e .  

K a r e n a  i t u  p e n e k a n a n  k e a d i l a n  d a p a t  d i f o k u s k a n  p a d a  p e n d a p a t  

m a y o r i t a s .  K e a d i l a n  y a n g  d i r a s a k a n  o l e h  m a y o r i t a s  p e n d u d u k  d a p a t  

d i p a n d a n g  s e b a g a i  k e a d i l a n  y a n g  m e w a k i l i  m a s y a r a k a t  s e c a r a  u m u m .

b .  M o r a l  J u s t i c e

M o r a l  J u s t i c e  a d a l a h  k e a d i l a n  y a n g  d i t e g a k k a n  b e r d a s a r k a n  m o r a l i t a s .  

M o r a l i t a s  a d a l a h  s t a n d a r  b a i k  d a n  b u r u k .  M o r a l i t a s  b e r a s a l  d a r i  

b e r b a g a i  s u m b e r .  S u m b e r  m o r a l i t a s  t e r p e n t i n g  a d a l a h  a g a m a .  A g a m a  

m e n g a j a r k a n  t e n t a n g  n o r m a  b a i k  d a r .  b u r u k ,  b e n a r  d a n  t i d a k  b e n a r ,  a d i l



S o c i a l  J u s t i c e  b e r u b u n g a n  d e n g a n  d e m o k r a s i  d a i a m  b i d a n g  e k o n o m i .  

N i l a i  d a s a r  k e a d i l a n  a d a l a h  m a r t a b a t  m a n u s i a  s e h i n g g a  p r i n s i p  d a s a r  

k e a d i l a n  i t u  a d a l a h  p e n g h a r g a a n  a t a s  m a r t a b a t  d a n  h a k - h a k  y a n g  

m e l e k a t  p a d a n y a .  K e a d i l a n  D i s t r i b u t i f ,  P r o c e d u r a l  d a n  I n t e r a k s i o n a l  

a d a l a h  b a g i a n  p e n t i n g  d a r i  k e a d i l a n  s o s i a l .  K e a d i l a n  P r o c e d u r a l  d a p a t  

d i l i h a t  d a r i  6  a s p e k  y a i t u  : K o n s i s t e n s i ,  M i n i m a l i s a s i  b i a s ,  I n f o r m a s i  y a n g  

a k u r a t ,  d a p a t  d i p e r b a i k i ,  R e p r e s e n t a t i f  d a n  b e r d a s a r k a n  s t a n d a r  e t i k a .

c .  S o c i a l  J u s t i c e

4 .  K o n s e p  K e a d i l a n  S o s i a l

N o t t o h a m i d j o j o  m e n g e m u k a k a n  p o k o k - p o k o k  t e n t a n g  k e a d i l a n  

s o s i a l  s e b a g a i  b e r i k u t :

K e a d i l a n  S o s i a l  i a l a h  k e a d i l a n  y a n g  m e m b e r i k a n  k e p a d a  m a s i n g - m a s i n g  

b a g i a n n y a ,  d a l a m  s e g a l a  h a l  k e g i a t a n  k e b u d a y a a n  d a l a m  m a s y a r a k a t .  

K e a d i l a n  S o s i a l  m e m b e r i k a n  k e p a d a  m a s i n g - m a s i n g  b a g i a n n y a  d a l a m  

b i d a n g  e k o n o m i ,  p e r h u b u n g a n  s o s i a l ,  p o l i t i k  d a n  k e b u d a y a a n  p a d a  

u m u m n y a .

K e a d i l a n  s o s i a l  m e n u n t u t  s u p a y a  m a n u s i a  h i d u p  d e n g a n  l a y a k  d a l a m  

m a s y a r a k a t ,  m a s i n g - m a s i n g  h a r u s  d i b e r i  k e s e m p a t a n  m e n u r u t  M e n s e l i j k e  

W a a r d i g h e i d  ( k e p a t u t a n  m a n u s i a ) .  D e n g a n  p e r k a t a a n  l a i n  m a k a  k e a d i l a n  

s o s i a l  m e n u n t u t  p e r k e m b a n g a n  k e b u d a y a a n  y a n g  m e n i n g g i  y a n g  m e l u a s  

d a n  k e a d i l a n  d a l a m  p e m b a g i a n  k e b u d a y a a n  i t u .

M e n u r u t  S o e t a n d y o  W i g n j o s o e b r o t o ,  " K e a d i l a n  s o s i a l  a d a l a h  

s u a t u  p r i s i p  y a n g  m e n y a t a k a n  s e c a r a  n o r m a t i f  b a h w a - a t a u  s u a t u  s i t u a s i  

s o s i a l  y a n g  m e n g g a m b a r k a n  k e a d a a n  b a g a i m a n a  s e t i a p  w a r g a  m a s y a r a k a t  

m e m p e r o l e h  k e s e j a h t e r a a n  y a n g  c u k u p  d a n  s e p a d a n  d e n g a n  u s a h a .  

K e b u t u h a n  d a n  m a r t a b a t  k e d u d u k a n n y a  d i  d a l a m  m a s y a r a k a t .

K e d u a  p e r u m u s a n  d i a t a s  b a i k  y a n g  d i k e m u k a k a n  o l e h  

N o t t o h a m i d j o j o  d a n  S o e t a n d y o  t e r d a p a t  p e r s a m a a n  y a n g  p a l i n g  e s e n s i a l  d i  

d a l a m  k e a d i l a n  s o s i a l .  K e c u a l i  m e n j e l a s k a n  a r t i  k e a d i l a n  s o s i a l  b a g i  s e t i a p  

w a r g a  m a s y a r a k a t  d a n  m e m p e r b i n c a n g k a n  p e r s o a l a n - p e r s o a l a n n y a ,  

S o e t a n d y o  d a l a m  s a l a h  s a t u  p o k o k  p e m b a h a s a n n y a  m e n g e d e p a n k a n  

p e r s o a l a n  d i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n  n a s i o n a l .  D i s t r i b u s i  k e s e m p a t a n  u n t u k  

m e m p e r o l e h  s e b a g i a n  d a r i  p e n d a p a t a n  n a s i o n a l .

B .  K A J I A N  E M P I R I S

1 .  K o n s e p  T a n g g u n g  J a w a b  N e g a r a

N e g a r a  h a r u s  m e n d o r o n g  d a n  m e l i n d u n g i  m a s y a r a k a t  y a n g  

b e b a s ,  d e m o k r a t i s  d a n  a d i l  g u n a  m e n c i p t a k a n  s e b u a h  l i n g k u n g a n  y a n g  

d a m a i ,  s t a b i l  d a n  m e m a m p u k a n  s e c a r a  e k o n o m i ,  s o s i a l  d a n  k u l t u r a l ,  i n d i v i d u  

d a n  k e l u a r g a  s e c a r a  b e b a s  d a n  b e r m a r t a b a t .

a .  N e g a r a  h a r u s  m e n d o r o n g  d e m o k r a s i ,  a t u r a n  h u k u m ,  p e m b a n g u n a n  

b e r k e l a n j u t a n  d a n  p e m e r i n t a h a n  y a n g  b a i k ,  d a n  m e n d o r o n g  s e r t a  

m e l i n d u n g i  h a k  a s a s i  d a n  h a k  d a s a r  g u n a  m e m b e r d a y a k a n  i n d i v i d u  d a n  

m a s y a r a k a t  m a d a n i ;

b .  N e g a r a  w a j i b  m e m f a l i s i l i t a s i  a k s e s  d a n  s u m b e r d a y a  s e c a r a  

b e r k e l a n j u t a n ,  t i d a k  d i s t r i m i r i t i f  d a n  a m a n  s e j a l a n  d e n g a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n  n a s i o n a l  d a n  i n t e r n a s i o n a l  s e r t a  m e l i n d u n g i  a s e t  y a n g  

p e n t i n g  b a g i  k e l a n g s u n g a n  h i d u p  m a s y a r a k a t ,  n e g a r a  w a j i b  

m e n g h o r m a t i  c a n  m e l i n d u n g i  a t a s  s u m b e r d a y a  s e p e r t i  t a n a h ,  a i r ,  h u t a n ,



T a n g g u n g  j a w a b  n e g a r a  d a l a m  m e n g h o r m a t i ,  m e l i n d u n g i  d a n  

m e m e n u h i  h a k  a s a s i  m a n u s i a  t i d a k  t e r l e p a s  d a r i  6  p r i s i p - p r i n s i p  p o k o k  h a k  

a s a s i  m a n u s i a  y a n g  m e r u p a k a n  r u m u s a n  d a s a r  d a n  a c u a n  s t a n d a r  d a l a m  

p e l a k s a r a a n  h a k  a s a s i  m a n u s i a  y a i t u :

a .  U n i v e r s a l  d a n  t i d a k  d a p a t  d i c a b u t  ( U n i v e r s a l  a n d  I n a l i e n a b i l i t y ) .  H A M  

m e r u p a k a n  h a k  y a n g  m e l e k a t  d i m i l i k i  o l e h  s e l u r u h  u m a t  m a n u s i a  

d i d u n i a .  H a k - h a k  t e r s e b u t  t i d a k  b i s a  d i s e r a h k a n  s e c a r a  s u k a  r e l a  

a t a u p u n  d i c a b u t ;

b .  T i d a k  b i s a  d i b a g i  ( I n d i s b i l i t y ) .  H A M  b a i k  s i p i l ,  s o s i a l ,  b u d a y a  d a n  

e k o n o m i  s e m a u n y a  i n t e r n ,  m e n y a t u  s e b a g a i  b a g i a n  d a r i  h a r k a t  d a n  

m a r t a b a t  m a n u s i a  y a n g  t i d a k  b i s a  d i  p i s a h k a n ;

c .  S a l i n g  b e r g a n t u n g  d a n  b e r k a i t a n  ( I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  I n t e r r e l a t i o n )  

b a i k  s e c a r a  k e s e l u r u h a n  a t a u p u n  s e b a g i a n  p e m e n u h a n  d a r i  s a t u  h a k  

s e r i n g  k a l i  b e r g a n t u n g a n  p a d a  h a k - h a k  l a i n n y a ;

d .  K e s e t a r a a n  d a n  n o n  d i s k r i m i n a s i  ( E q u a l i t y  a n d  N o n d i s c r i m i n a t i o n ) .  

S e t i a p  i n d i v i d u  s e d e r a j a t  s e b a g a i  u m a t  m a n u s i a  d a n  m e m i l i k i  k e b a i k a n  

y a n g  i n t e r n  d a l a m  h a r k a t  d a n  m a r t a b a t  m a s i n g - m a s i n g .  S e t i a p  m a n u s i a  

b e r h a k  s e p e n u h n y a  a t a s  h a k - h a k n y a  t a n p a  a d a  p e r b e d a a n  d e n g a n  

a l a s a n  a p a p u n ,  s e p e r t i  a l a s a n  b e r b e d a a n  r a s ,  w a r n a  k u l i t ,  e t n i s ,  u s i a ,  

b a h a s a ,  a g a m a  d a n  p e r b e d a a n  l a i n n y a ,  k e w a r g a n e g a r a a n  d a n  l a t a r  

b e l a k a n g  s o s i a l ,  c a c a t  d a n  k e k u r a n g a n  t i n g k a t  k e s e j a h t e r a a n ,  

k e l a h i r a n ,  s t a t u s  s o s i a l  l a i n n y a ;

e .  P a r t i s i p a s i  d a n  k o n t r i b u s i  ( P a r t i c i p a t i o n  a n d  C o n t r i b u t i o n ) .  S e t i a p  o r a n g  

d a n  s e l u r u h  m a s y a r a k a t  b e r h a k  u n t u k  b e r p e r a n  a k t i f  s e b e b a s n y a  d a n  

b e r a r t i  d a l a m  p a r t i s i p a s i  d a n  k o n t r i b u s i  u n t u k  m e n i k m a t i  k e h i d u p a n  

p e m b a n g u n a n  b a i k  s i p i l ,  p o l i t i k ,  e k o n o m i  s o s i a l  d a n  b u d a y a ;

f .  T a n g g u n g  j a w a b  n e g a r a  d a n  p e n e g a k  h u k u m  ( S t a t e  r e s p o n s i b i l i t y )  

a d a l a h  n e g a r a  b e r t a n g g u n g  j a w a b  u n t u k  m e n t a a t i  H A M  d a l a m  h a l  i n i  

m e r e k a  h a r u s  t u n d u k  p a d a  n o r m a - n o r m a  h u k u m  s t a n d a r  y a p g  

t e r c a n t u m  d a l a m  i n s t r u m e n - i n s t r u m e n  H A M ,  s e a n d a i n y a  n e g a r a  g a g a l  

d a l a m  m e l a k s a n a k a n  t a n g g u n g  j a w a b n y a  m a k a  p i h a k - p i h a k  y a n g  

d i r u g i k a n  b e r h a k  u n t u k  m e n g a j u k a n  t u n t u t a n  . s e c a r a  l a y a k  y a n g  s e s u a i  

a t u r a n  p r o s e d u r  h u k u m  y a n g  b e r l a k u .

K o n s e p  K e s e j a h t e r a a n  S o s i a l

P e n g e r t i a n  m a s a l a h  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  p a d a  d a s a r n y a  t i d a k  

b e r b e d a  d e n g a n  m a s a l a h  s o s i a l .  P a n d a n g a n  t r a d i s i o n a l  t e n t a n g  t i m b u l n y a  

m a s a l a h  t e r s e b u t  b e r p a n g k a l  p a d a  s e b a b - s e b a b  i n d i v i d u  s e n d i r i  ( I n s t r i n s i k )  

d a n  d a r i  l u a r  i n d i v i d u  ( E k t r i n s i k ) .  M a s a l a h  y a n g  s e m u l a  m e n g g a m b a r k a n  

m a s a l a h  i n d i v i d u  ( K o n d i s i  I n d i v i d u )  k e m u d i a n  m e n j a d i  m a s a l a h  y a n g  

m e n j e l a s k a n  k o n d i s i  d a r i  s i s t e m  d i m a n a  m a s y a r a k a t  h i d u p .  S e l a n j u t n y a  

p a n d a n g a n - p a n d a n g a n  d i a r a h k a n  p a d a  s t r u k t u r  y a n g  m e n g h a l a n g i  

k e s e m p a t a n .

M e n u r u t  E r n e s t  B u r g e s s  y a n g  m e n y a t a k a n  b a h w a  t e o r i  t e n t a n g  

m a s a l a h  s o s i a l  d a l a m  p e r k e m b a n g a n  s o s i o l o g i  d a p a t  d i k e l o m p o k a n  m e n j a d i  

5  y a i t u :

a .  m a s a l a h  s o s i a l  s e b a g a i  p a t o l o g i  o r g a n i k  i n d i v i d u a l ;

b .  m a s a l a h  s o s i a l  s e b a g a i  p a t o l o g i  s o s i a l ;

c .  m a s a l a h  s o s i a l  s e b a g a i  d i s o r g a n i s a s i  p e r s o n a l  d a n  s o s i a l ;

d .  m a s a l a h  s o s i a l  s e b a g a i  k o n f l i k - k o n f l i k  n i l a i ;

e .  m a s a l a h  s o s i a l  s e b a g a i  p r o s e s .



P a d a  h a k i k a t n y a  p e r m a s a l a h a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  b e r p a n g k a l  p a d a  

h a m b a t a n - h a m b a t a n  d a l a m  p e m e n u h a n  k e b u t u h a n ,  y a k n i  d a r i  p e n g a r u h  

s o s i a l  e k o n o m i k  s e r t a  p e n g g u n a a n  i l m u  s e r t a  t e k n o l o g i  d a l a m  k e h i d u p a n  

m a n u s i a .

A d a p u n  5  j e n i s  h a m b a t a n  y a n g  m e r u p a k a n  d a s a r  d a r i p a d a  

m a s a l a h  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  y a i t u :

a .  k e t e r g a n t u n g a n  e k o n o m i ,

b .  k e t i d a k m a m p u a n  m e n y e s u a i k a n  d i r i ,

c .  k e s e h a t a n  b u r u k ,

d .  k u r a n g  a t a u  t i d a k  a d a n y a  p e n g i s i a n  w a k t u  s e n g g a n g  d a n  s a r a n a  

r e k r e a s i ;

e .  k o n d i s i  s o s i a l ,  p e n y e d i a a n  d a n  p e n g e l o l a h a n  p e l a y a n a n  s o s i a l  y a n g  

k u r a n g  a t a u  t i d a k  b a i k .

B e r k a i t a n  d e n g a n  p e n g e r t i a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d a l a m  k o n t e k s  

I n s t i t u s i o n a l ,  A r t h u r  D u n h a m ,  s e o r a n g  g u r u  b e s a r  " C o m u n i t y  O r g a n i z a t i o n ”  

d a r i  S c h o o l  O f  S o c i a l  W o r d  U n i v e r s i t y  O f  M i c h i g a n  m e n j e l a s k a n  b a h w a  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  m e r u p a k a n  s a l a h  s a t u  b i d a n g  u s a h a  k e m a n u s i a a n  y a n g  

l u a s  d a n  m e n c a k u p  j e n i s - j e n i s  b a d a n  o r g a n i s a s i  s e r t a  b e r m a c a m - m a c a m  

p e l a y a n a n .

A r t h u r  D u n h a m  m e n g e m u k a k a n  p e r u m u s a n n y a  s e b a g a i

b e r i k u t :

K e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d a p a t  d i d e f i n i s i k a n  s e b a g a i  k e g i a t a n - k e g i a t a n  y a n g  

t e r o r g a n i s a s i  d e n g a n  t u j u a n  m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  d a r i  s e g i  s o s i a l  

m e l a l u i  p e m b e r i a n  b a n t u a n  k e p a d a  o r a n g  u n t u k  m e m e n u h i  k e b u t u h a n -  

k e b u t u h a n  d i  d a l a m  b e b e r a p a  b i d a n g  s e p e r t i  k e h i d u p a n  k e l u a r g a  d a n  a n a k ,  

k e s e h a t a n ,  p e n y e s u a i a n  s o s i a l ,  w a k t u  s e n g g a n g ,  s t a n d a r - s t a n d a r  k e h i d u p a n  

d a n  b e r h u b u n g a n  s o s i a l .  P e l a y a n a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  m e m b e r i k a n  

p e r h a t i a n  u t a m a  t e r h a d a p  i n d i v i d u - i n d i v i d u ,  k e l o m p o k - k e l o m p o k ,  k o m u n i t a s -  

k o m u n i t a s  d a n  k e s a t u a n - k e s a t u a n  p e n d u d u k  y a n g  l e b i h  l u a s ,  p e l a y a n a n  i n i  

m e n c a k u p  p e m e l i h a r a a n  a t a u  p e r a w a t a n ,  p e n y e m b u h a n  d a n  p e n y e g a h a n .

K e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  a d a l a h  s e b u a h  s i s t e m  y a n g  t e r o r g a n i s a s i  

d a r i  p e l a y a n a n - p e l a y a n a n  s o s i a l  d a n  l e m b a g a - l e m b a g a ,  y a n g  b e r m a k s u d  

u n t u k  m e m b a n t u  i n d i v i d u - i n d i v i d u  d a n  k e l o m p o k - k e l o m p o k  a g a r  m e n c a p a i  

s t a n d a r - s t a n d a r  k e h i d u p a n  d a n  k e s e j a h t e r a a n  y a n g  m e m u a s k a n  s e r t a  

h u b u n g a n - h u b u n g a n  p e r o r a n g a n  d a n  s o s i a l  y a n g  m e m u n g k i n k a n  m e r e k a  

m e m p e r k e m b a n g k a n  s e g e n a p  k e m a m p u a n  d a n  m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a n  

m e r e k a  s e l a r a s  d e n g a n  k e b u t u h a n - k e b u t u h a n  k e l u a r g a  m a u p u n  m a s y a r a k a t

M e n u r u t  p e r s e r i k a t a n  b a n g s a - b a n g s a  d i n y a t a k a n  b a h w a  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  a d a l a h  “ a n  o r g a n i z e d  a c t i v i t y  t h a t  a i m s  a t  h e l p i n g  

t o w a r d  a  m u t u a l  a d j u s m e n t  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  t h e i r  s o c i a l  e n v i r o n m e n t .  T h i s  

o b j e c t i v e  i s  a c h i e v e  i s  a c h i e c t i v e  t r o u g h  t h e  u s e  o f  t e c h h n i q u e s  a n d  m e t h o d s  

w h i c h  a r e  d e s i g n e d  t o  e n a b l e  i n d i v i d u a l ,  g r o u p s  a n d  c o m m u n i t i e s  t o  m e e t  

t h e i r  n e e d s  a n d  s o l v e  t h e i r  p r o b l e m s  o f  a d j u s t m e n t  t o  a  c h a n g i n g  p a t t e r n s  o f  

s o c i e t y ,  a n d  t h r o u g h  c o o p e r a t i v e  a c t i o n  t o  i m p r o v e  e c o n o m i c e  a n d  s o c i a l  

c o n d i t i o a n " .

S u a t u  k e g i a t a n  y a n g  t e r o r g a n i s a s i  d e n g a n  t u j u a n  m e m b a n t u  

p e n y e s u a i a n  t i m b a l  b a l i k  a n t a r a  i n d i v i d u - i n d i v i d u  d a l a m  l i n g k u n g a n  s o s i a l  

m e r e k a .  T u j u a n  i n i  d i c a p a i  s e c a r a  s e k s a m a  m e l a l u i  t e k n i k - t e k n i k  d a n  

m e t o d e - m e t o d e  d e n g a n  m a k s u d  a g a r  s u p a y a  m e m u n g k i n k a n  i n d i v i d u -  

i n d i v i d u ,  k e l o m p o k  -  k e l o m p o k  m a u p u n  k o m u n i t a s - k o m u n i t a s  m e m e n u h i  

k e b u t u h a n - k e b u t u h a n  d a n  m e m e c a h k a n  m a s a l a h - m a s a l a h  p e n y e s u a i a n  d i r i  

m e r e k a  t e r h a d a p  p e r u b a h a n  p o l a - p o l a  m a s y a r a k a t  s e r t a  m e l a l u i  t i n d a k a n  

k e r a i a  s a m a  v a n n  m p m n o r h a i t i  l ^ r > r < ; c . ;  ~ i  : J  '



U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  

S o s i a l  m e n y a t a k a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  a d a l a h  k o n d i s i  t e r p e n u h i n y a  

k e b u t u h a n  m a t e r i a l ,  s p i r i t u a l  d a n  s o s i a l  w a r g a  n e g a r a  a g a r  d a p a t  h i d u p  l a y a k  

d a n  m a m p u  m e n g e m b a n g k a n  d i r i ,  s e h i n g g a  d a p a t  m e l a k s a n a k a n  f u n g s i  

s o s i a l n y a .  ( P a s a l  1 a n g k a  1 U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  S o s i a l ) .

K e s e j a h t e r a a n  a d a l a h  s u a t u  t a t a  k e h i d u p a n  d a n  p e n g h i d u p a n  

s o s i a l  b a i k  m a t e r i a l  m a u p u n  s p i r i t u a l  y a n g  d i l i p u t i  o l e h  r a s a  k e s e l a m a t a n ,  

k e s u s i l a a n  d a n  k e t e n t r a m a n  l a h i r  b a t i n  y a n g  m e m u n g k i n k a n  b a g i  s e t i a p  

warga negara untuk mengadakan pemenuhan k e b u t u h a n  j a s m a n i  r o h a n i  d a n  

s o s i a l  s e b a i k - b a i k n y a  b a g i  d i r i ,  k e l u a r g a ,  s e r t a  m a s y a r a k a t  d e n g a n  

m e n j u n j u n g  t i n g g i  h a k  d a n  k e w a j i b a n  a s a s i  m a n u s i a  s e s u a i  d e n g a n  

P a n c a s i l a  ( P a s a l  1 a n g k a  1 U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a ) .

T u j u a n  u t a m a  d a r i  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  y a k n i  S i s t e m  

M a i n t e n a n c e ,  S i s t e m  C o n t r o l ,  d a n  S i s t e m  C h a n g e .

a .  S i s t e m  M a i n t e n a n c e

L e o n a r d  S c h e n e i d e r m a n ,  m e n y a t a k a n  t u j u a n  s i s t e m  i n i  

m e n c a k u p  p e m e l i h a r a a n  d a n  m e n j a g a  k e s i n a m b u n g a n  a t a u  

k e l a n g s u n g a n  k e b e r a d a a n  s e r t a  t a t a  n i l a i - n i l a i  s o s i a l ,  y a n g  d a l a m  h a l  i n i  

b e r h u b u n g a n  d e n g a n  :

1 )  p e n g e r t i a n  d a s a r  t e n t a n g  a r t i  d a n  t u j u a n  k e h i d u p a n ;

2 )  m o t i v a s i  u n t u k  m e m p e r t a h a n k a n  k e l a n g s u n g a n  h i d u p  i n d i v i d u  d a n  

k e l o m p o k ;

3 )  N o r m a - n o r m a  u n t u k  m e n a m p i l k a n  p e r a n a n  b e r d a s a r k a n  u m u r  d a n  

j e n i s  k e l a m i n ;

4 )  n o r m a - n o r m a  y a n g  b e r h u b u n g a n  d e n g a n  p r o d u k s i  d a n  d i s t r i b u s i  

b a r a n g  s e r t a  p e l a y a n a n ;

5 )  n c r m a - n o r m a  t e n t a n c  p e m e c a h a n  k o n f l i k d a n  s e m a c a m n y a

U n t u k  m e n c a p a i  t u j u a n  i n i  d a p a t  d i l k s a n a k a n  d e n g a n  k e g i a t a n  y a n g  

b e r u p a :

1 )  k e g i a t a n - k e g i a t a n  u n t u k  m e n s o s i a l i s a s i k a n  a n g g o t a - a n g g o t a  

m a s y a r a k a t  a g a r  d a p a t  m e n e r i m a  n i l a i - n i l a i  y a n g  b e r l a k u

2 )  P e n i n g k a t a n  k e s a d a r a n  u n t u k  m e m a h a m i  s u m b e r - s u m b e r  d a y a  

d a n  k e s e m p a t a n - k e s e m p a t a n  m e l a l u i  s a l u r a n - s a l u r a n  i n f o r m a s i ,  

n a s e h a t  s e r t a  b i m b i n g a n

3 )  P e m b e r i a n  k o m p e n s a s i  p a d a  t i n g k a t  r e s i d u a l  u n t u k  m e n g i s i  a t a u  

m e n g i m b a n g i  k e k u r a n g a n  y a n g  a d a  ( s i s t e m  d e f i a n c i e s )

b .  S i s t e m  C o n t r o l

T u j u a n n y a  a d a l a h  m e n g a d a k a n  c o n t r o l  s e c a r a  e f e k t i f  

t e r h a d a p  p e r i l a k u  y a n g  t i d a k  s e s u a i  a t a u  m e n y i m p a n g  d a r i  n i l a i - n i l a i  

s o s i a l  y a n g  a d a .  U n t u k  m e n c a p a i  t u j u a n  i n i  d a p a t  d i l a k s a n a k a n  d e n g a n  

k e g i a t a n  y a n g  b e r u p a  :

1 )  I n t e n s i f i k a s i  f u n g s i - f u n g s i  p e m e l i h a r a a n  y a n g  b e r u p a  k o m p e n s a s i ,  

r e s o s i a l i s a s i ,  d a n  p e n y a d a r a n  t e r h a d a p  k e l o m p o k - k e l o m p o k  

p e n d u d u k  y a n g  b e r p e r i l a k u  m e n y i m p a n g  a g a r  s u p a y a  d a p a t  

m e n g e m b a n g k a n  p e n g a w a s a n  d i r i  ( s e l f  c o n t r o l ) - ,

2 )  Menggunakan prosedur-prosedur hukum dan peraturan-peraturan 
u n t u k  m e n i n g k a t k a n  p e n g a w a s a n  e k s t e r n a l  d a r i  p e r i l a k u  yang 
m e n y i m p a n g ;

3 )  M e r u p a k a n  k o m b i n a s i  d a r i  n o m o r  1 d a n  n o m o r  ?



c. Sistem Change

S c h e n e i d e r m a n  m e n g u t a r a k a n  b a h w a  t u j u a n  s y s t e m  i n i  

a d a l a h  m e n g a d a k a n  p e r u b a h a n  k e  a r a h  b e r k e m b a n g n y a  s u a t u  s i s t e m  

y a n g  l e b i h  e f e k t i f  b a g i  a n g g o t a  m a s y a r a k a t .  D a l a m  h a l  i n i  u s a h a  s i s t e m  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  m e r u p a k a n  s u a t u  a l a t  ( I n s t r u m e n t )  u n t u k  

m e n g h i l a n g k a n  h a m b a t a n - h a m b a t a n  t e r h a d a p  t e r w u j u d n y a :

1 )  P a r t i s i p a s i  d a l a m  p e n g a m b i l a n  k e p u t u s a n  ( d e s i c i o n  m a k i n g )  

s e c a r a  p e n u h  d a n  l e b i h  a d i l ;

2 )  D i s t r i b u s i  s u m b e r - s u m b e r  y a n g  l e b i h  a d i l  d a n  m e r a t a ;

3 )  P e n g g u n a a n  k e m u n g k i n a n - k e m u n g k i n a n  y a n g  a d a  d a l a m  s t r u k t u r  

s i s t e m  s e c a r a  l e b i h  b a n y a k  d a n  l e b i h  a d i l .

B e b e r a p a  g a b u n g a n  d a r i  t u j u a n - t u j u a n  y a n g  t e l a h  d i u r a i k a n  d a p a t  

d i t e m u i  d a l a m  s e m u a  p r o g r a m  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  b a g i  L a n s i a .

S e l a n j u t n y a  u n t u k  f u n g s i - f u n g s i  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d a p a t  

d i j e l a s k a n  s e b a g a i  b e r i k u t :

1 )  F u n g s i  p e n y e m b u h a n  d a n  p e m u l i h a n  . ( k u r a t i f / r e m e d i a l  d a n  

r e h a b i i i t a t i f )

B e r t u j u a n  u n t u k  m e n i a d a k a n  h a m b a t a n - h a m b a t a n  a t a u  m a s a l a h -  

m a s a l a h  s o s i a l  y a n g  a d a .  F u n g s i  p e m u l i h a n  ( r e h a b i i i t a t i f )  t e r u t a m a  

u n t u k  m e n a n a m k a n  d a n  m e n u m b u h k a n  f u n g s i o n a l i t a s  k e m b a l i  

d a l a m  d i r i  o r a n g  m a u p u n  a n g g o t a  m a s y a r a k a t .

2 )  F u n g s i  p e n c e g a h a n  ( p r e v e n t i f )

D a l a m  h a l  i n i  m e l i p u t i  l a n g k a h - l a n g k a h  u n t u k  m e n c e g a h  a g a r  

j a n g a n  s a m p a i  t i m b u l  m a s a l a h  s o s i a l  y a n g  b a r u ,  j u g a  l a n g k a h -  

l a n g k a h  u n t u k  m e m e l i h a r a  f u n g s i o n a l i t a s  s e s e o r a n g  m a u p u n  

m a s y a r a k a t .

3 )  F u n g s i  P e n g e m b a n g a n  ( p r o m o t i f  d e v e l o p m e n t )

F u n g s i  i n i  m e n o m p a n g  u s a h a - u s a h a  l a i n  a g a r  l e b i h  b e r k e m b a n g  

m e l i p u t i  k e g i a t a n - k e g i a t a n  y a n g  d a p a t  m e m p e r l a n c a r  k e b e r h a s i l a n  

p r o g r a m - p r o g r a m  l a i n n y a  s e p e r t i  k e p e n d u d u k a n  d a n  k e l u a r g a  

b e r e n c a n a ,  p e n d i d i k a n ,  p e r t a n i a n  d a n  s e b a g a i n y a .

K o n s e p  P e r l i n d u n g a n  S o s i a l

P e n d e k a t a n  b e r b a s i s  h a k  ( r i g h t  b a s e d  a p p r o a c h )  m e m b e r i  p e s a n  

j e l a s  b a h v / a  i s u  u t a m a  y a n g  d i  h a d a p i  p e m b a n g u n a n  s o s i a l ,  k h u s u s n y a  

k e b i j a k a n  s o s i a l  d i  I n d o n e s i a  a d a l a h  d i  s a t u  s i s i ,  j u m l a h  p e n d u d u k  I n d o n e s i a  

y a n g  h i d u p  d a l a m  k e m i s k i n a n  m a s i h  s a n g a t  b e s a r ,  s e m e n t a r a  i t u ,  d i  s i s i  

l a i n n y a ,  n e g a r a  b e l u m  m a m p u  m e m b e r i k a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  ( s o s i a l  

p r o t e c t i o n )  y a n g  m e m a n d a i  b a g i  p a r a  L a n s i a .

P e r l i n d u n g a n  s o s i a l  d a p a t  d i d e f i n i k a s i k a n  s e b a g a i  s e g a l a  b e n t u k  

k e b i j a k a n  d a n  i n t e r v e n s i  p u b l i k  y a n g  d i l a k u k a n  u n t u k  m e r e s p o n  b e r a g a m  

r e s i k o ,  k e r e n t a n a n  d a n  k e s e n g s a r a a n ,  b a i k  y a n g  b e r s i f a t  f i s i k ,  e k o n o m i ,  

m a u p u n  s o s i a l ,  t e r u t a m a  y a n g  d i a l a m i  o l e h  m a n u s i a  y a n g  h i d u p  d a l a m  

k e m i s k i n a n .  K a r a k t e r  a t a u  n u a n s a  “ p u b l i k "  d a l a m  d e f i n i s i  i n i  m e n u n j u k a n  

p a d a  t i n d a k a n  k o l e k t i f ,  y a k n i  p e n g h i p u n a n  d a n  p e n g e l o l a h a n  s u m b e r  d a y a  

b e r d a s a r k a n  p r i n s i p  g o t o n g - r o y o n g  d a n  k e b e r s a m a a n ,  y a n g  d i l a k u k a n  b a i k  

o l e h  l e m b a g a - l e m b a g a  p e m e r i n t a h ,  n o n - p e m e r i n t a h ,  m a u p u n  k o m b i n a s i  d a r i  

k e d u a  s e k t o r  t e r s e b u t .



A d a  t u j u a n  u t a m a  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  a d a l a h :

a .

b ,

c .

m e n c e g a h  d a n  m e n g u r a n g i  r e s i k o  y a n g  d i a l a m i  m a n u s i a  

t e r h i n d a r  d a r i  k e s e n g s a r a a n  y a n g  p a r a h  d a n  b e r k e p a n j a n g a n ;

m e n i n g k a t k a n  k e m a m p u a n  k e l o m p o k - k e l o m p o k  r e n t a n  

m e n g h a d a p i  d a n  k e l u a r  d a r i  k e m i s k i n a n ,  k e s e n g s a r a a n  

k e t i c a k s a m a a n  s o s i a l  e k o n o m i ;

d a l a m

d a n

m e m u n g k i n k a n  k e l o m p o k - k e l o m p o k  m i s k i n  u n t u k  m e m i l i k i  s t a n d a r  

h i d u p  y a n g  b e r m a r t a b a t  s e h i n g g a  k e m i s k i n a n  t i d a k  d i w a r i s k a n  d a r i  s a t u  

g e n e r a s i  k e  g e n e r a s i  l a i n n y a .

K o n s e p  P e l a y a n a n  P u b l i k

K o n s e p  p e l a y a n a n  p u b l i k  d a l a m  P a s a l  1 a n g k a l  U n d a n g - U n d a n g  

N o m o r  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  P e l a y a n a n  P u b l i k .  P e l a y a n a n  p u b l i k  a d a l a h  

k e g i a t a n  a t a u  r a n g k a i a n  k e g i a t a n  d a l a m  r a n g k a  p e m e n u h a n  k e b u t u h a n  

p e l a y a n a n  s e s u a i  d e n g a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  b a g i  s e t i a p  w a r g a  

n e g a r a  d a n  p e n d u d u k  a t a s  b a r a n g ,  j a s a  d a n / a t a u  p e l a y a n a n  a d m i n i t r a t i f  

y a n g  d i s e d i a k a n  o l e h  p e n y e l e n g g a r a  p e l a y a n a n  p u b l i k .

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  P e l a y a n a n  P u b l i k  

P a s a l  1 m e n y a t a k a n  P e l a k s a n a  p e l a y a n a n  p u b l i k  a d a l a h  p e j a b a t ,  p e g a w a i ,  

p e t u g a s  d a n  s e t i a p  o r a n g  y a n g  b e k e r j a  d i  d a l a m  O r g a n i s a s i  P e n y e l e n g g a r a  

y a n g  b e r t u g a s  m e l a k s a n a k a n  t i n d a k a n  a t a u  s e r a n g k a i a n  t i n d a k a n  p e l a y a n a n  

p u b l i k  i t u  s e n d i r i  a d a l a h  s e t i a p  i n s t i t u s i  p e n y e l e n g g a r a a n  n e g a r a ,  k o r p o r a s i  

l e m b a g a  i n d e p e n d e n  y a n g  d i b e n t u k  b e r d a s a r k a n  u n d a n g - u n d a n g  u n t u k  

k e g i a t a n  p e l a y a n a n  p u b l i k ,  d a n  b a d a n  h u k u m  l a i n  y a n g  d i b e n t u k  s e m a t a -  

m a t a  u n t u k  k e g i a t a n  p e l a y a n a n  p u b l i k .

B e r k a i t a n  d e n g a n  p e j a b a t  ( o r a n g / a p a r a t )  p e l a k s a n a a n  k e k u a s a a n  

p e m e r i n t a h a n  d a l a m  p e l a y a n a n  p u b l i k ,  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 8  T a h u n  

1 9 9 9  t e n t a n g  P e n y e l e n g g a r a a n  N e g a r a  Y a n g  B e r s i h  D a n  B e b a s  D a r i  

K o r u p s i ,  K o l u s i  D a n  N e g o t i s m e  p a d a  P a s a l  1 a n g k a  1 m e n y a t a k a n  b a h w a  

P e n y e l e n g g a r a a n  N e g a r a  a d a l a h  p e j a b a t  n e g a r a  y a n g  m e n j a l a n k a n  f u n g s i  

e k s e k u t i f ,  l e g i s t a t i f  a t a u  y u d i k a t i f  d a n  p e j a b a t  l a i n  y a n g  f u n g s i  d a n  t u g a s  

p o k o k n y a  b e r k a i t a n  d e n g a n  p e n y e l e n g g a r a a n  n e g a r a  s e s u a i  d e n g a n  

k e t e n t u a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  b e r l a k u .

H u b u n g a n  a n t a r  P e n y e l e n g a r a a n  N e g a r a  h a r u s  d i l a k s a n a k a n  

d e n g a n  m e n a a t i  n o r m a - n o r m a  k e l e m b a g a a n ,  k e s o p a n a n ,  k e s u s i l a a n ,  d a n  

e t i k a  y a n g  b e r l a n d a s k a n  P a n c a s i l a  d a n  U n d a n g - U n d a n g  D a s a r  1 9 4 5 .  

H u b u n g a n  t e r s e b u t  t e t a p  b e r p e g a n g  t e g u h  p a d a  a s a s - a s a s  u m u m  

p e n y e l e n g g a r a  n e g a r a  d a n  k e t e n t u a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  

b e r l a k u .

U n t u k  m e n c e g a h  t e r j a d i n y a  m a l a d m i n i s t r a s i  d a l a m  p e l a y a n a n  

p u b l i k ,  m a k a  p e n y e l e n g g a r a  n e g a r a  s e l a i n  b e r p e g a n g  p a d a  p e r a t u r a n  

p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  b e r l a k u ,  p e j a b a t / a p a r a t  p e l a k s a n a a n  k e k u a s a a n  

p e m e r i n t a h  j u g a  b e r p e g a n g  p a d a  a s a s - a s a s  u m u m  P e m e r i n t a h a n  y a n g  b a i k ,  

D a l a m  m e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h a n  a t a u p u n  p e l a y a n a n  p u b l i k ,  t e l a h  

t e r d a p a t  p r i n s i p - p r i n s i p  p e m e r i n t a h a n  y a n g  b a i k  ( A U P B )  d i s a m p i n g  l a n d a s a n  

p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n .

S i s t e m  p e m e r i n t a h a n  y a n g  l a y a k  ( g o o d  g o v e r n a n o e )  y a n g  

t e r w u j u c  d a l a m  p e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h a n  n e g a r a  y a n g  b e r s i h  

t r a n s p a r a n ,  p a r t i s i p a t i f  d a n  y a n g  m e m i l i k i  a k u n t a b i l i t a s  p u b l i k ,  m e r u p a k a n  h a l  

y a n g  s a n g a t  m e n e n t u k a n  b e r f u n g s i n y a  s u p r a  s t r u k t u r  d a n  i n f r a  s t r u k t u r  p o l i t i k  

s e s u a i  d e n g a n  k e t e n t u a n  h u k u m  y a n g  d i b u a t  s e c a r a  d e m o k r a s i .  P e l a y a n a n



p e g a w a i  b a g i  p a r a  m e n t e r i  s e p e r t i  h a l n y a  y a n g  s a m a  y a n g  a d a  d a l a m  

p e m e r i n t a h a n  d a e r a h  d a n  b a d a n - b a d a n  s w a s t a .  D a l a m  s i s t e m  h u k u m  

a d m i n i t r a s i  P r a n c i s ,  p e l a k s a n a a n  f u n g s i  p e l a y a n a n  p u b l i k  ( m i s s i o n  d e  s e v i c e  

p u b l i c )  d i l a n d a s i  o l e h  R o l l a n  P r i n c i p l e s  y a n g  m e l i p u t i  c o n t i n u e t y ,  a d a p t a b i l i t y ,  

e q u a l i t y ,  d a n  n e u t r a l i t y .

a .  C o n t i n u e i t y

A d a l a h  k o n t i n u e t a s  d a l a m  k e t e n t u a n  h u k u m  t e n t a n g  p e l a y a n a n ,  

m e n g i k u t i  t i n d a k a n  y a n g  d i p e r l u k a n  d a l a m  k e p e n t i n g a n  p u b l i k .  A p a l a g i  

h a l  t e r s e b u t  b e n a r - b e n a r  m e r u p a k a n  k e p e n t i n g a n  p u b l i k ,  m a s y a r a k a t  

d i b e r i k a n  p e n g h a r g a a n  b a h w a  p e l a y a n a n  p u b l i k  t e l a h  t e r s e d i a

b .  A d a p t a b i l i t y

A d a p t a b i l i t y  m e n s y a r a t k a n  b a h w a  p e j a b a t  p e m e r i n t a h  h a r u s  d a p a t  

m e r u b a h  s p e s i f i k a s i  p e l a y a n a n  s e s u a i  d e n g a n  p e r u b a h a n - p e r u b a h a n  

k e p e n t i n g a n  p u b l i k ,  d a l a m  p e r j a n j i a n - p e r j a n j i a n  p r i v a t ,  k e s u c i a n  k o n t r a k  

a t a u  p e r s e t u j u a n - p e r s e t u j u a n  a d a l a h  n i l a i - n i l a i  y a n g  d o m i n a n ,  d a n  i n i  

b e r a r t i  b a h w a  b e r u b a h  s u a t u  k o n s t r u k s i  k o n t r a k  a t a u  s u a t u  p e r s e t u j u a n  

p e l a y a n a n  h a r u s  d i b u a t  b e r d a s a r k a n  k e s e p a k a t a n .  D a l a m  h u k u m  

p u b l i k ,  k e p e n t i n g a n  p u b l i k  a d a l a h  y a n g  p a l i n g  u t a m a ,  s e h i n g g a  

p e r s y a r a t a n - p e r s y a r a t a n  t e n t a n g  h a l  t e r s e b u t  d a p a t  d i p a k s a k a n  p a d a  

k o n t r a k t o r .

c .  E q u a l i t y  o f  u s e r s

A d a l a h  a s p e k  u m u m  k e t a t a n e g a r a a n  m e n g e n a i  p r i n s i p  p e r s a m a a n  

d a l a m  p e l a y a n a n  p u b l i k .  D a l a m  h a l  s u a t u  t i n d a k a n  d i l a k u k a n  a t a s  

b a r a n g - b a r a n g  y a n g  k e s e l u r u h a n n y a  a d a l a h  b a r a n g  p u b l i k ,  d a n  

s e m u a n y a  r e l a v a n  d e n g a n  p u b l i k  h a r u s  m e n g - a k s e s  p a d a  p e r s a m a a n  

p e l a y a n a n  d a n  d i p e r l a k u k a n  s e c a r a  s a m a  u n t u k  i t u .

d .  N e u t r a l i t y

N e t r a l i t a s  m e r e f l e k s i k a n  c a r a  n e g a r a  l i b e r a l  y a n g  t i d a k  s e k a d a r  m e n c a r i  

u n t u k  m e n e n t u k a n  i d e  k e h i d u p a n  y a n g  b a i k  b a g i  w a r g a  n e g a r a  t e t a p i  

l e b i h  j a u h  l a g i  a d a l a h  u n t u k  m e m f a s i l i t a s i  p i l i h a n  p i l i h a n  t e n t a n g  

p e r b e d a a n  c a r a  h i d u p .

P a s a l  4  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  P e l a y a n a n  

P u b l i k  m e n y a t a k a n :

P e n y e l e n g g a r a a n  P e l a y a n a n  P u b l i k  b e r a s a s k a n :

1 )  k e p e n t i n g a n  u m u m ;

2 )  k e p a s t i a n  h u k u m ;

3 )  k e s a m a a n  h a k ;

4 )  k e s e i m b a n g a n  h a k  d a n  k e w a j i b a n ;

5 )  k e p r o f e s i o n a l a n ;

6 )  p a r t i s i p a t i f ;

7 )  p e r s a m a a n  p e l a k u a n / t i d a k  d i s k r i m i n a t i f ;

8 )  k e t e r b u k a a n ;

9) akuntabilitas;

1 0 )  f a s i l i t a s  d a n  p e l a k u a n  k h u s u s  b a g i  k e l o m p o k  r e n t a n ;

1 1 )  k e t e p a t a n  w a k t u ;  d a n

1 2 )  k e c e p a t a n ,  k e m u d a h a n ,  d a n  k e t e r j a n g k a u a n .



D e n g a n  p e n d e k a t a n  f u n g s i o n a r i s  d a p a t  d i i d e n t i f i k a s i  

m e n g e n a i  a p a r a t / p e l a k s a n a  p e l a y a n a n  p u b l i k ,  b a i k  d a r i  s e g i  p e r i l a k u ,  

k o p e t e n s i ,  m a u p u n  j u m l a h  p e r s o n e l .  H a l  t e r s e b u t  d i t u n j u k a n  a g a r  d a l a m  

p e l a k s a n a a n  t i n d a k  p e m e r i n t a h a n  t i d a k  t e r j a d i  h a l - h a l  y a n g  

b e r t e n t a n g a n  d e n g a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  m a u p u n  a s a s -  

a s a s  u m u m  p e m e r i n t a h a n  y a n g  b a i k .  O l e h  k a r e n a  i t u ,  A d m i n i s t r a s i  

K e p e g a w a i a n  d a n  S t a n d a r  P e l a y a n a n  b a g i  p e n y e l e n g g a r a a n  p e l a y a n a n  

p u b l i k  m e r u p a k a n  h a l  y a n g  p e n t i n g .

A d m i n i s t r a s i  k e p e g a w a i a n  d i k e m b a n g k a n  d e n g a n  t u j u a n :

1 )  P e n g g u n a a n  s e c a r a  e f e k t i f  t e n a g a  k e r j a  m a n u s i a ;

2 )  T e r c i p t a ,  t e r p e l i h a r a  s e r t a  t e r k e m b a n g k a n  h u b u n g a n  k e r j a  y a n g  

m e m b e r i k a n  s u a s a n a  k e r j a  y a n g  m e n y e n a n g k a n  i n d i v i d u  y a n g  

b e k e r j a  s a m a ;

3 )  T e r c a p a i n y a  p e r k e m b a n g a n  y a n g  m a k s i m a l  b a g i  m a s i n g - m a s i n g  

i n d i v i d u  y a n g  b e k e r j a s a m a  t e r s e b u t .

E f e k t i f  m e m i l i k i  a r t i  t e r c a p a i n y a  s a s a r a n  y a n g  d i i n g i n k a n ,  

y a k n i  m a s i n g - m a s i n g  i n d i v i d u  p e g a w a i  m e m i l i k i  k e m a m p u a n  d a l a m  

m e n y e l e s a i k a n  t u g a s - t u g a s n y a  s e r t a  e f i s i e n  d a l a m  p e l a k s a n a a n  t u g a s  

i t u .  S e h i n g g a  d a p a t  d i k a t a k a n  b a h w a  “ e f i s i e n "  b e r l a n g s u n g  s e t e l a h  

" e f e k t i v i t a s ”  t e r j a d i .

D a l a m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  

P e l a y a n a n  P u b l i k  d i s e b u t k a n  p a d a  P a s a l  2 1 ,  S t a n d a r  P e l a y a n a n  P u b l i k  

s e k u r a n g - k u r a n g n y a  m e l i p u t i  k o m p o n e n  b e r i k u t  i n i :

a .  D a s a r  H u k u m ;

b .  P e r s y a r a t a n ;

c .  S i s t e m ,  M e k a n i s m e ,  d a n  P r o s e d u r ;

d .  J a n g k a  w a k t u  p e n y e l e s a i a n ;

e .  B i a y a / t a r i f ;

f .  P r o d u k  p e l a y a n a n ;

g .  S a r a n a ,  p r a s a r a n a ,  d a n / a t a u  f a s i l i t a s ;

h .  K o m p o r e n  P e l a k s a n a ;

i .  P e n g a w a s a n  I n t e r n e t ;

j .  P e n a n g a n a n  p e n g a d u a n ,  s a r a n ,  d a n  m a s u k a n ;

k .  J u m l a h  p e l a k s a n a a n ;

l . J a m i n a n  p e l a y a n a n  y a n g  m e m b e r i k a n  k e p a s t i a n  p e l a y a n a n  

d i l a k s a n a k a n  s e s u a i  d e n g a n  s t a n d a r  p e l a y a n a n ;

m .  J a m i n a n  k e a m a n a n  d a n  k e s e l a m a t a n  p e l a y a n a n  d a l a m  b e n t u k  

k o m i t m e n  u n t u k  m e m b e r i k a n  r a s a  a m a n ,  b e b a s  d a r i  b a h a y a ,  d a n  

r i s i k o  k e r a g u - r a g u a n .

F u n g s i  p o k o k  b i r o k r a s i  a d a l a h  m e n j a m i n  t e r s e l e n g g a r a n y a  

k e h i d u p a n  n e g a r a  d a n  m e n j a d i  a l a t  m a s y a r a k a t  d a l a m  m e n c a p a i  t u j u a n  

n e g a r a .  U n i u k  m e l a k s a n a k a n  f u n g s i  i t u ,  b i r o k r a s i  p e m e r i n t a h  

s e t i d a k n y a  m e m i l i k i  t i g a  f u n g s i  p o k o k ,  y a k n i  :

1 )  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  p u b l i k ,  b a i k  y a n g  b e r s i f a t  c i v i l  S e r v i c e '  

m a u p u n  c i v i c  S e r v i c e ,  s e p e r t i  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  p e r i j i n a n ,  

p e m b u a t a n  d o k u m e n  p e r l i n d u n g a n  p e m e l i h a r a a n  f a s i l i t a s  u m u m ,
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2 )  m e l a k u k a n  p e m b e r d a y a a n  ( e m p o w e r m e n t )  t e r h a d a p  m a s y a r a k a t  

u n t u k  m e n c a p a i  k e m a j u a n  d a l a m  k e h i d u p a n  y a n g  l e b i h  b a i k ,  

s e p e r t i  m e l a k u k a n  p e m b i m b i n g a n ,  p e n d a m p i n g a n ,  k o n s u l t a s i ,  

m e n y e d i a k a n  m o d a l  d a n  f a s i l i t a s  u s a h a ;

3 )  m e n y e l e n g g a r a k a n  p e m b a n g u n a n  ( d e v e l o p m e n t )  d i  t e n g a h  

m a s y a r a k a t  s e p e r t i  m e m b a n g u n  i n f r a s t r u k t u r ,  p e m b a n g u n a n  

t e l e k o m u n i k a s i ,  p e r d a g a n g a n  d a n  s e b a g a i n y a ;

4 )  m e n y e d i a k a n  p e r a n g k a t  h u k u m  u n t u k  m e n c i p t a k a n  k e t e r t i b a n  d a n  

k e p a s t i a n  h u k u m .

K o n s e p  P e r a n  S e r t a  M a s y a r a k a t

S i s t e m  p a r t i s i p a s i  r a k y a t  p a d a  d a s a r n y a  a d a l a h  s e b u a h  s i s t e m  

p a r t i s i p a s i  d a l a m  p e n y e l e n g g a r a  p e m e r i n t a h a n .  D a l a m  p e m i k i r a n  M . C .  

B u r k e n s  y a n g  d i t u a n g k a n  d a l a m  b u k u n y a  “ B e g i n s e l e n  v a n  d e  d e m o c r a t i s c h e  

r e c h t s t a a t "  d i n y a t a k a n  b a h w a  k e t e r b u k a a n  s e b a g a i  s a l a h  s a t u  s y a r a t  

m i n i m u m  d e m o k r a s i .  S e c a r a  l e n g k a p  t e n t a n g  s y a r a t  d e m o k r a s i  a d a l a h  :

a .  p a d a  d a s a r n y a  o r a n g  m e m p u n y a i  h a k  y a n g  s a m a  d a l a m  p e m i l i h a n  

y a n g  b e b a s  d a n  r a h a s i a ;

b .  p a d a  d a s a r n y a  s e t i a p  o r a n g  m e m p u n y a i  h a k  u n t u k  d i p i l i h ;

c .  s e t i a p  o r a n g  m e m p u n y a i  h a k - h a k  p o l i t i k  b e r u p a  h a k  a t a s  k e b e b a s a n  

b e r p e n d a p a t  d a n  b e r k u m p u l ;

d .  b a d a n  p e r w a k i l a n  r a k y a t  b e r p e n g a r u h  d a l a m  p e n g a m b i l a n  k e p u t u s a n  

m e l a l u i  s a r a n a  ( m o d e )  ( h a k  u n t u k  m e m u t u s )  d a n  a t a u  m e l a l u i  

w e w e n a n g  p e n g a w a s a n  b e s l i s s i n g s r e c h ;

e .  a s a s  k e t e r b u k a a n  d a l a m  p e n g a m b i l a n  k e p u t u s a n  d a n  s i f a t  k e p u t u s a n  

y a n g  t e r b u k a ;

f .  d i h o r m a t i n y a  h a k - h a k  m i n o r i t a s

B e r d a s a r  p a d a  p e m i k i r a n  B u r k e n s ,  m a k a  k e t e r b u k a a n  a d a l a h  

s e b u a h  c o n d i t i o n  s i n e  g u a n o n  b a g i  p e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h  y a n g  

d e m o k r a t i s .  T i d a k  a d a n y a  p e m e r i n t a h a n  y a n g  t e r b u k a ,  m a k a  t i d a k  a d a  

p e m e r i n t a h a n  y a n g  d e m o k r a t i s .  S e j a l a n  d e n g a n  p e m i k i r a n  t e r s e b u t ,  I b r a h i m  

F . l  S h i h a t a  ( s a a t  m e n j a b a t  s e b a g a i  g e n e r a l  c o u n s e l  d a r i  b a n k  d u n i a )  

m e n g e m u k a k a n  e m p a t  u n s u r  p e m e r i n t a h a n  y a n g  d a l a m  p r o s e s  p e m b u a t a n  

k e p u t u s a n  t i d a k  s e w e n a n g -  w e n a n g ,  y a i t u ;

a .  G o v e r n a n c e  b y  r u l r  ( p e m b e r i n t a h  b e r d a s a r k a n  h u k u m ) ;

b .  A c c o u n t a b i l i t y  ( p e r t a n g g u n g j a w a b a n ) ;

c .  T r a n s p a r a n c y  ( t r a n s p a r a n ) ;

d .  P a r t i c i p a t i o n  ( p a r t i s i p a s i ) .

B e r d a s a r k a n  k e d u a  p e n d a p a t  t e r s e b u t  d a p a t  d i s i m p u l k a n  b a h w a  

k e t e r b u k a a n  p e m e r i n t a h  d a n  p a r t i s i p a s i  a d a l a h  s y a r a t  m u t l a k  t e r j a d i n y a  

s i s t e m  p e m e r i n t a h a n  y a n g  d e m o k r a s i .  D a n  h a l  i t u  s u d a h  s e h a r u s n y a  j u g a  

m e n j a d i  p o l a  d a l a m  p e n y u s u n a n  k e b i j a k a n  p u b l i k  d a n  t i n d a k a n  p e j a b a t  p u b l i k  

d i  I n d o n e s i a .  U n t u k  m e w u j u d k a n  t u j u a n  t e r s e b u t  d i p e r l u k a n  a d a n y a  

o r g a n i s a s i  p e r a n g k a t  d a e r a h  y a n g  d a p a t  m e n d u k u n g  p e n y e l e n g g a r a a n  

p e m e r i n t a h a n  y a n g  e f i s i e n .



P e n g e r t i a n  p e r l i n d u n g a n  h u k u m  b a g i  r a k y a t  b e r k a i t a n  d e n g a n  

r u m u s a n  y a n g  d a l a m  k e p u s t a k a a n  b e r b a h a s a  B e l a n d a  b e r b u n y i  

“ r e c h t b e s h e r m i n g  v a n  d e  b u r g e r s  t e g e n  d e  o v e r h e i d s ”  d a n  d a l a m  

k e p u s t a k a a n  b e r b a h a s a  I n g g r i s  " l e g a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  i n d i v i d u a l  i n  r e l a t i o n  

t o  a c t s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t i e s " .

D a l a m  m e r u m u s k a n  p r i n s i p - p r i n s i p  p e r l i n d u n g a n  h u k u m  b a g i  

r a k y a t  ( d i  I n d o n e s i a ) ,  l a n d a s a n  p i j a k a n  k i t a  a d a l a h  P a n c a s i l a  s e b a g a i  d a s a r  

i d e o l o g i  d a n  d a s a r  f a l s a f a h  n e g a r a .  K o n s e p s i  p e r l i n d u n g a n  h u k u m  b a g i , 

r a k y a t  d i  b a r a t  b e r s u m b e r  p a d a  k o n s e p - k o n s e p  r e c h t s s t a a t  d a n  " t h e  r u l e  o f  

l a w ” . K o n s e p  p e n g a k u a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  h a k - h a k  a s a s  m a n u s i a  

m e m b e r i k a n  i s i n y a  d a n  k o n s e p  " r e c h t s s t a a t  d a n  t h e  r u l e  o f  l a w ”  m e n c i p t a k a n  

s a r a n a n y a .  D e n g a n  d e m i k i a n  p e n g a k u a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  h a k -  

h a k  a s a s i  m a n u s i a  a k a n  s u b u r  d a l a m  w a d a h  r e c h t s s t a a t  d a n  t h e  r u l e  o f  l a w ,  

s e b a i k n y a  a k a n  g e r s a n g  d i  d a l a m  n e g a r a - n e g a r a  d i k t a t o r  a t a u  t o t a l i t e r .

D e n g a n  m e n g g u n a k a n  k o n s e p s i  b a r a t  s e b a g a i  k e r a n g k a  p i k i r  

d e n g a n  l a n d a s a n  p i j a k a n  p a d a  P a n c a s i l a ,  p r i n s i p  p e r l i n d u n g a n  h u k u m  b a g i  

r a k y a t  ( d i  I n d o n e s i a )  a d a l a h  p r i n s i p  p e n g a k u a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  

h a r k a t  d a n  m a r t a b a t  m a n u s i a  y a n g  b e r s u m b e r  p a d a  p a n c a s i l a  d a n  p r i n s i p  

n e g a r a  h u k u m  y a n g  b e r d a s a r k a n  p a n c a s i l a .  P e n g a k u a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  

t e r h a d a p  h a r k a t  d a n  m a r t a b a t  m a n u s i a  d i k a t a k a n  b e r s u m b e r  p a d a  P a n c a s i l a ,  

k a r e n a  p e n g a k u a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p n y a  s e c a r a  i n t r i n s i k  m e l e k a t  

p a d a  P a n c a s i l a  d a n  s e y o g i a n y a  m e m b e r i  w a r n a  d a n  c o r a k  s e r t a  i s i  n e g a r a  

h u k u m  y a n g  b e r d a s a r k a n  P a n c a s i l a .

P e r l i n d u n g a n  h u k u m  b a g i  r a k y a t  “ r e c h t b e s c h e r m i n g  v a n  d e  b u g e r s  

t e g e n  d e  o v e r h e i d s "  a t a u  " l e g a l  p r o t e c t i a n  o f  t h e  g o v e r n e d  a g a i n s t  

a d m i n i t r a t i v e  a c t i o n s ”  i n h e r e n t  p a d a  k o n s e p  “ r e c h t s s t a a t ”  m a u p u n  k o n s e p  

" t h e  r u l e  o f  l a w ” . I s t i l a h  n e g a r a  h u k u m  m e n g i n g a t k a n  k i t a  k e p a d a  k o n s e p  

“ r e c h t s s t a a t ”  m a u p u n  p a d a  k o n s e p  “ t h e  r u l e  o f  l a w ” . N a m u n  d e m i k i a n  

h e n d a k l a h  t e t a p  d i s a d a r i  b a h w a  r e p u b l i k  y a n g  k i t a  b a n g u n  y a n g  d i  

p r o k l a m a s i k a n  p a d a  t a n g g a l  1 7  A g u s t u s  1 9 4 5  b e r d i r i  d i a t a s  d a s a r  i d e o l o g i  

d a n  d a s a r  f a l s a f a h  n e g a r a  P a n c a s i l a .  O l e h  k a r e n a  i t u  k o n s e p  n e g a r a  h u k u m  

h a r u s  d i k e m b a l i k a n  k e p a d a  P a n c a s i l a  s e b a g a i  l a n d a s a n n y a ,  d a n  d e n g a n  

s e n d i r i n y a  “ p e r l i n d u n g a n  h u k u m  b a g i  r a k y a t ”  h a r u s  d i g a l i  p e n d a s a r a n n y a  

p a d a  P a n c a s i l a  k a r e n a  p e n g a k u a n n y a  a k a n  h a r k a t  d a n  m a r t a b a t  m a n u s i a  

s e c a r a  i n t r i n s i k  m e r e k a t  p a d a  P a n c a s i l a .

6 .  K o n s e p  P e r l i n d u n g a n  H u k u m

7 .  K a j i a n  T e r h a d a p  A s a s / P r i n s i p  y a n g  t e r k a i t  d e n g a n  P e n y u s u n a n  N o r m a

D a l a m  p e n y u s u n a n  p e r a t u r a n  d a e r a h  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  

L a n j u t  U s i a  i n i  b e r p i j a k  p a d a  p r i n s i p - p r i n s i p  d a l a m  p e m b e n t u k a n  p e r a t u r a n  

p e r u n d a n g - u n d a n g a n .

T i d a k  a d a  s u a t u  s i s t e m  h u k u m  p o s i t i f  d i  d u n i a  i n i  y a n g  s e c a r a  

k h u s u s  m e n g a t u r  t a t a  u r u t a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  . K a l a u p u n  a d a  

p e n g a t u r a n ,  h a n y a  t e r b a t a s  p a d a  a s a s  y a n g  m e n y e b u t k a n  m i s a l n y a  : 

“ P e r a t u r a n  D a e r a h  t i d a k  b o l e h  b e r t e n t a n g a n  d e n g a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  t i n g g i  t i n g k a t n y a  a t a u  d a l a m  U U D  1 9 4 5 ”  d a n  u n g k a p a n  

“ t h e  s u p r e m e  l a w  o f  t h e  l a n d ” .

S e c a r a  t e o r i t i k ,  t a t a  u r u t a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  d a p a t  

d i k a i t k a n  d e n g a n  a j a r a n  H a n s  K e l s e n  m e n g e n a i  " S t u f e n b a u  d e s  r e c h t ”  a t a u  

t h e  h i e r a r c h y  o f  l a w ”  y a n g  b e r i n t i k a n  b a h w a  k a i d a h  h u k u m  m e r u p a k a n  s u a t u  

s u s u n a n  b e r j e n j a n g  d a n  s e t i a p  k a i d a h  h u k u m  y a n g  l e b i h  r e n d a h  b e r s u m b e r  

d a r i  k a i d a h  y a n g  l e b i h  t i n g g i .  U n t u k  l e b i h  m e m a h a m i  t e o r i  “ S t u f e n b a u  d e s



R e c h h t s l e h r e ”  a t a u  ” t h e  p u r e  t h e o r y  o f  l a w ”  ( t e o r i  m u r n i  t e n t a n g  h u k u m )  d a n  

b a h w a  h u k u m  i t u  t i d a k  l a i n  d a r i  " c o m m a n d  o f  t h e  s o v e r e i g h " ,  K e h e n d a k  d a r i  

y a n g  b e r k u a s a .

M e n u r u t  t e o r i  m u r n i  t e n t a n g  h u k u m ,  h u k u m  t i d a k  l a i n  d a r i  s i s t e m  

h u k u m  p o s i t i f  y a n g  d i b u a t  p e n g u a s a .  H u k u m  p o s i t i f  i n i  d a p a t  b e r u p a  

p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  s e b a g a i  k a i d a h  h u k u m  ( g e n e r a l  n o r m )  d a n  

k a i d a h - k a i d a h  y a n g  t e r j a d i  k a r e n a  p u t u s a n  h a k i m  s e b a g a i  k a i d a h  k h u s u s  

( i n d i v i d u a l  n o r m ) .

K a r e n a  t i d a k  m u n g k i n  m e n e m p a t k a n  p u t u s a n  h a k i m  d a l a m  t a t a  

u r u t a n ,  m a k a  p e n g e r t i a n  " S t u f e n b a u  d e  R e c h t ”  a d a l a h  t a t a  u r u s a n  p e r a t u r a n  

p e r u n d a n g - u n d a n g a n  ( K a i d a h  u m u m ) .  P e m a h a m a n  i n i  l e b i h  d i p e r k u a t  

d e n g a n  a j a r a n  K e l s e n  t e n t a n g  t e o r i  m u r n i  t e n t a n g  h u k u m  y a i t u  b a h w a  o b j e k  

k a j i a n  h u k u m  ( l e g a l  S c i e n c e )  h a n y a  m e n g e n a i  i s i  h u k u m  p o s i t i f ,  s e d a n g k a n  

m e n g e n a i  b a i k  a t a u  b u r u k  s u a t u  k a i d a h  y a n g  m e n c e r m i n k a n  s a t u  n i l a i  

t e r t e n t u ,  m a s a l a h  t u j u a n  h u k u m ,  d a n  h a l - h a l  l a i n  y a n g  b e r s i f a t  f i l o s o f i s  b u k a n  

o b j e k  t e o r i  h u k u m .  M e l a i n k a n  o b j e k  f i l s a f a t .  F i l s a f a t  h u k u m  b u k a n  b a g i a n  d a r i  

b a g i a n  d a r i  t e o r i  k a j i a n  h u k u m .  P a n d a n g a n  i n i  b e r t a l i a n  d e n g a n  p a h a m  " l e g a l  

p o s i t i v i s m " . D a n  H a n s  K e l s e n  t e r g o l o n g  k e  d a l a m  k e l o m p o k  p o s i t i v i s t .

M e n u r u t  B a g i r  M a n a n ,  a j a r a n  t e n t a n g  t a t a  u r u t a n  p e r a t u r a n  

p e r u n d a n g - u n d a n g a n  d e m i k i a n  m e n g a n d u n g  b e b e r a p a  p r i n s i p ,  y a i t u :

a .  P e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  t i n g g i  k e d u d u k a n n y a  d a p a t  

d i j a d i k a n  l a n d a s a n  a t a u  d a s a r  h u k u m  b a g i  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  r e n d a h  a t a u  b e r a d a  d i  b a w a h n y a ;

b .  P e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  t i n g k a t  l e b i h  r e n d a h  h a r u s  b e r s u m b e r  

a t a u  m e m i l i k i  d a s a r  h u k u m  d a r i  s u a t u  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  

t i n g k a t  l e b i h  t i n g g i ;

c .  I s i  a t a u  m u a t a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  r e n d a h  t i d a k  

b o l e h  m e n y i m p a n g i  a t a u  b e r t e n t a n g a n  d e n g a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  t i n g g i  t i n g k a t n y a ;

d .  S u a t u  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  h a n y a  d a p a t  d i c a b u t  a t a u  d i g a n t i  

a t a u  d i u b a h  d e n g a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  t i n g g i  

a t a u  p a l i n g  t i d a k  ' d e n g a n  y a n g  s e d e r a j a t ;

e .  P e r a t u r a n - p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  s e j e n i s  a p a b i l a  

m e n g a t u r  m a t e r i  y a n g  s a m a ,  m a k a  p e r a t u r a n  y a n g  t e r b a r u  h a r u s  

d i b e r l a k u k a n ,  w a l a u p u n  t i d a k  d e n g a n  s e c a r a  t e g a s  d i  n y a t a k a n  b a h w a  

p e r a t u r a n  y a n g  l a m a  i t u  d i c a b u t .  S e l a i n  i t u  p e r a t u r a n  y a n g  m e n g a t u r  

m a t e r i  y a n g  l e b i h  k h u s u s  h a r u s  d i u t a m a k a n  d a r i  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  u m u m .

B a h w a  a s a s  y a n g  d i g u n a k a n  p e r a t u r a n  d a e r a h  i n i  s e l a r a s  d e n g a n  a s a s  

d a l a m  p e m b e n t u k a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  s e b a g a i m a n a  d i a t u r  

d a l a m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 1  t e n t a n g  P e m b e n t u k a n  

P e r a t u r a n  P e r u n d a n g - U n d a n g a n .

P a s a l  6

( 1 )  M a t e r i  m u a t a n  P e r a t u r a n  - u n d a n g a n  h a r u s  m e n c e r m i n k a n  a s a s  :

a . P e n g a y o m a n ;

b . K e m a n u s i a a n ;

c . K e b a n g s a a n ;

d . K e k e l u a r g a a n ;

e . K e n u s a n t a r a a n ;



g .  K e a d i l a n ;

h .  K e s a m a a n  k e d u d u k a n  d a l a m  h u k u m  d a n  p e m e r i n t a h a n ;

i .  K e t e r t i b a n  d a n  k e p a s t i a n  h u k u m ;  d a n / a t a u

j .  K e s e i m b a n g a n ,  k e s e r a s i a n  d a n  k e s e l a r a s a n .

S e l a n j u t n y a  p e n o r m a a n  t e r h a d a p  p r o d u k  d a e r a h  k e s e j a h t e r a a n  L a n s i a  i n i  

j u g a  s e l a r a s  d e n g a n  a s a s - a s a s  p e n y e l e n g g a r a a n  n e g a r a  d a n  a s a s - a s a s  

p e l a y a n a n  p u b l i k  b a g i  m a s y a r a k a t .

P a s a l  2 0  a y a t  ( 1 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r m o r .  2 8  T a h u n  1 9 9 9  t e n t a n g  

P e n y e l e n g g a r a a n  N e g a r a  Y a n g  B e r s i h  D a n  B e b a s  D a r i  K o r u p s i ,  K o l u s i ,  d a n  

N e p o t i s m e ,  d i t a m b a h  a s a s  e f e k t i f i t a s  d a n  e f i s i e n s i .

P a s a l  2 0

P e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h a n  b e r p e d o m a n  p a d a  a s a s  u m u m  

p e n y e l e n g g a r a a n  n e g a r a  y a n g  t e r d i r i  a t a s  ;

a .  A s a s  K e p a s t i a n  h u k u m ;

b .  A s a s  t e r t i b  p e n y e l e n g g a r a a n  n e g a r a ;

c .  A s a s  k e p e n t i n g a n  u m u m ;

d .  a s a s  k e t e r b u k a a n ;

e .  A s a s  p r o p o r s i o n a l i t a s ;

f .  A s a s  p r o f e s i o n a l i t a s ;

g .  A s a s  a k u n t a b i l i t a s ;

h .  A s a s  e f i s i e n s i ;

i .  A s a s  e f e k t i f i t a s .

P a s a l  4  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  P e l a y a n a n  P u b l i k  

P e n y e l e n g g a r a a n  P e l a y a n a n  P u b l i k  b e r a s a s k a n :

a .  K e p e n t i n g a n  u m u m ;

b .  K e p a s t i a n  h u k u m ;

c .  K e s a m a a n  h a k ;

d .  K e s e i m b a n g a n  h a k  d a n  k e w a j i b a n ;

e. K e p r o f e s i o n a l a n ;

f .  P a r t i s i p a t i f ;

g .  P e r s a m a a n  p e r l a k u a n / t i d a k  d i s k r i m i n a t i f ;

h .  K e t e r b u k a a n ;

i .  A k u n t a b i l i t a s ;

j .  F a s i l i t a s  d a n  p e r l a k u a n  k h u s u s  b a g i  k e l o m p o k  r e n t a n ;

k .  K e t e p a t a n  w a k t u ;  d a n

l . K e c e p a t a n ,  k e m u d a h a n ,  d a n  k e t e r j a n g k a u a n .

A d a p u n  a s a s  y a n g  t e r m u a t  d a l a m  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  

L a n j u t  U s i a  a d a l a h  s e b a g a i  b e r i k u t :

P a s a l  2

U p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  L a n s i a  d i s e l e n g g a r a a n  b e r a s a s k a n  

k e i m a n a n  d a n  k e t a k w a a n  t e r h a d a p  T u h a n  Y a n g  M a h a  E s a ,  k e k e l u a r g a a n ,  

k e s e i m b a n g a n ,  k e s e r a s i a n ,  d a n  k e s e l a r a s a n  d a l a m  p e r i k e h i d u p a n .



B e r d a s a r k a n  h a l - h a l  t e r s e b u t  d i  a t a s  a s a s - a s a s  y a n g  t e r k a n d u n g  d a l a m  

m u a t a n  m a t e r i  P e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  m e n j i w a i  a s a s - a s a s  

P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  s e b a g a i m a n a  t e r s e b u t  

d i  a t a s .

K a j i a n  T e r h a d a p  P r a k t e k  P e n y e l e n g g a r a a n

M e n i n g k a t n y a  j u m l a h  L a n s i a  a k a n  m e n i m b u l k a n  b e r b a g a i  p e r m a s a l a h a n  

y a n g  k o m p l e k s  b a g i  L a n s i a  i t u  s e n d i r i  m a u p u n  b a g i  k e l u a r g a  d a n  

m a s y a r a k a t .  S e c a r a  a l a m i  p r o s e s  m e n j a d i  t u a  m e n g a k i b a t k a n  p a r a  L a n s i a  

m e n g a l a m i  p e r u b a h a n  f i s i k  d a n  m e n t a l ,  y a n g  m e m p e n g a r u h i  k o n d i s i  

k e s e h a t a n ,  e k o n o m i  d a n  s o s i a l n y a .  O l e h  k a r e n a n y a  p e r m a s a l a h a n  L a n s i a  i n i  

d i b a g i  m e n j a d i  2  y a i t u :

a .  p e r m a s a l a h a n  k e s e h a t a ;

b .  p e r m a s a l a h a n  s o s i a l  d a n  e k o n o m i .

P e r m a s a l a h a n  m e n g e n a i  k e s e h a t a n  i n i  e r a t  k a i t a n n y a  d e n g a n  

k o n d i s i  k e s e h a t a n  L a n s i a  y a n g  s e l a m a  i n i  b e l u m  m e n d a p a t k a n  p e r h a t i a n  

s e p e n u h n y a  d a r i  P e m e r i n t a h  D a e r a h .  H a l  i n i  d a p a t  d i u r a i k a n  s e b a g a i  b e r i k u t :

T r a n s i s i  d e m o g r a f i  k e a r a h  m e n u a  a k a n  d i i k u t i  o l e h  t r a n s i s i  e p i d e m i o l o g i  k e  

a r a h  p e n y a k i t  d e g e n e r a t i f  s e p e r t i  r e m a t i k ,  d i a b e t e s ,  h i p e r t e n s i ,  j a n t u n g  

k o r o n e r ,  n e o p l a s m a ,  a n g k a  k e s a k i t a n  p e n d u d u k  L a n s i a ,  s e k i t a r  3 0  o r a n g  

d i a n t a r a n y a  m e n g a l a m i  s a k i t .  A n g k a  K e s a k i t a n  p e n d u d u k  L a n j u t  U s i a  

p e r k o t a a n  2 7 , 2 0 %  l e b i h  r e n d a h  d i b a n d i n g k a n  L a n s i a  p e r d e s a a n  3 2 , 9 6 % .  H a l  

i n i  m e n u n j u k a n  b a h w a  d e r a j a t  k e s e h a t a n  p e n d u d u k  L a n s i a  d i  p e r k o t a a n  

r e l a t i f  l e b i h  b a i k  d i b a n d i n g k a n  L a n s i a  d i  d a e r a h  p e d e s a a n .  B i l a  d i l i h a t  

p e r k e m b a n g a n n y a ,  d e r a j a t  k e s e h a t a n  p e n d u d u k  L a n s i a  r e l a t i f  t i d a k  b e r b e d a  

A n g k a  k e s a k i t a n  p e n d u d u k  L a n j u t  U s i a  p a d a  t a h u n  2 0 0 5  s e b e s a r  2 9 , 9 8 % .  

T a h u n  2 0 0 7  s e b e s a r  3 1 , 1 1 % ,  d a n  T a h u n  2 0 0 9  ' s e b e s a r  3 0 , 4 6 % .  P o l a  y a n g  

s e r u p a  t e r j a d i  b a i k  d i  p e r k o t a a n  m a u p u n  d i  p e d e s a a n .  K e b i a s a a n  b e r o b a t  

s e r t a  c a r a  b e r o b a t  y a n g  d i l a k u k a n  s e s e o r a n g ,  m e r u p a k a n  s a l a h  s a t u  f a k t o r  

y a n g  d i g u n a k a n  u n t u k  m e n g i n d e n t i f i k a s i  a p a k a h  o r a n g  y a n g  b e r s a n g k u t a n  

t e l a h  , m e m i l i k i  p e r i l a k u  h i d u p  s e h a t .  B e r d a s a r k a n  P r o f i l  p e n d u d u k  L a n s i a  

2 0 0 9 ,  t e r n y a t a  3 2 , 2 4 %  L a n s i a  m e n c a r i  p e n g o b a t a n  d i  p u s k e s m a s ,  n a m u n  

m a s i h  a d a  y a n g  m e n g o b a t i  s e n d i r i  d e n g a n  m e n g g u n a k a n  o b a t  m o d e r n  

6 0 , 4 7 %  d a n  o b a t  t r a d i s i o n a l  1 0 , 8 7 % .

B e s a r n y a  p o p u l a s i  d a n  m a s a l a h  k e s e h a t a n  L a n s i a  i n i  b e l u m ,  

d i i k u t i  d e n g a n  k e t e r s e d i a a n  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n  L a n s i a  ( c a r e  S e r v i c e )  y a n g  

m e m a d a i ,  b a i k  d a l a m  j u m l a h  m a u p u n  d a l a m  m u t u n y a .  M e n u r u t  K e m e n t e r i a n  

K e s e h a t a n ,  s a m p a i  s a a t  i n i  j u m l a h  P u s k e s m a s  S a n t u n  L a n s i a  d a n  R u m a h  

S a k i t  y a n g  m e n y e l e n g g a r a k a n  p e l a y a n a n  g e r i a t r i  j u g a  m a s i h  t e r b a t a s .  

P e l a y a n a n  G e r i a t r i  d i  R u m a h  S a k i t  s e b a g i a n  b e s a r  b e r a d a  d i p e r k o t a a n ,  

p a d a h a l  6 5 , 7 %  p a r a  L a n s i a  b e r a d a  d i  p e d e s a a n .  D a r i  d a t a  K e m e n t e r i a n  

S o s i a l ,  j u m l a h  p e n d u d u k  L a n s i a  y a n g  t e r l a y a n i  m e l a l u i  p a n t i ,  d a n a  

d i k o n s e n t r a s i ,  P u s a t  S a n t u n a n  K e l u a r g a  ( P u s a k a ) ,  j a m i n a n  s o s i a l ,  o r g a n i s a s i  

s o s i a l  l a i n n y a  s a m p a i  2 0 0 8  i n i  b e r j u m l a h  7 4 . 8 9 7  o r a n g  a t a u  3 , 0 9 %  d a r i  t o t a l  

p e n d u d u k  L a n s i a  t e r l a n t a r  k a r e n a  k e t e r b a t a s a n  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n ,  

a k s e s i b i l i t a s  p e n d u d u k  L a n j u t  U s i a  k e p a d a  p e l a y a n a n  y a n g  d i b u t u h k a n  u n t u k  

p e m e n u h a n  d i r i  ( s e l f  f u l f i l m e n t )  t i d a k  t e r l a k s a n a  d e n g a n  b a i k .

S e l a n j u t n y a  p e r m a s a l a h a n  k e d u a ,  y a k n i  m e n g e n a i  s o s i a l  d a n  

e k o n o m i .  T i n g k a t  r i s i k o  p e n d u d u k  L a n s i a  d i  I n d o n e s i a  d i n i l a i  d a r i  l a t a r  

b e l a k a n g  p e n d i d i k a n  d a n  e k o n o m i n y a .  L a n s i a  y a n g  h i d u p  s e n d i r i ,  k u r a n g  

a m a n  s e c a r a  f i n a n s i a l  d a n  k u r a n g  p u n y a  a k s e s  u n t u k  p e n g o b a t a n  b i l a  s a k i t  

d a n  c a c a t  d i b a n d i n g k a n  d e n g a n  y a n g  m e m p u n y a i  p a s a n g a n .  D i  s i s i  l a i n ,  

t i d a k  t e r b u k a  l a p a n g a n  p e k e r j a a n  b a g i  L a n s i a ,  b a i k  d i  I n d o n e s i a  m a u p u n  

s f i b a n i a n  n e a a r a  s e d a n a  b e r k e m b a n g  l a i n n y a .  P a d a  n e g a r a  y a n g  c a k u p a n



t a n d a  y a n g  m e w a k i l i  j a m i n a n  f i n a s i a l  d a n  k e b e b a s a n ,  d e m i k i a n  j u g a  d e n g a n  

p e k e r j a a n  y a n g  p r o d u k t i f  m e r u p a k a n  k u n c i  p e m b e r d a y a a n  w a r g a  L a n s i a .

H a l  l a i n  y a n g  s a n g a t  m e n g h a m b a t  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  L a n s i a  u n t u k  

p e n c a p a i a n  h i d u p  y a n g  a m a n ,  b e r k u a l i t a s  d a n  t e r p e n u h i  h a k  a s a s i n y a  

a d a l a h  s t i g m a  m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  L a n s i a .  M a s y a r a k a t  m a s i h  m e m p u n y a i  

p e r s e p s i  y a n g  k e l i r u  t e r h a d a p  l a n j u t  u s i a  k a r e n a  m e r e k a  d i a n g g a p  i d e n t i k  

d e n g a n  p i k u n ,  r e n t a ,  l o y o ,  t i d a k  p r o d u k t i f ,  m a s a  l a l u ,  k e t i n g g a l a n  z a m a n ,  

c e r e w e t  d a n  b e b a n .  D a r i  p e n e l i t i a n  t e n t a n g  c i t r a  L a n j u t  U s i a ,  7 0 %  

m e n u n j u k a n  c i t r a  n e g a t i f  s e p e r t i  d i a t a s .  A k i b a t n y a ,  p e r h a t i a n ,  k e p e r d u l i a n  

( c a r e ) ,  p e n g h a r g a a n ,  d a n  m a r t a b a t  ( d i g n i t y )  d a r i  k e l u a r g a ,  m a s y a r a k a t  d a n  

p e m e r i n t a h  t e r h a d a p  L a n j u t  U s i a  k u r a n g  , b a h k a n  m e r e k a  s e r i n g  

d i t e r l a n t a r k a n  a t a u  m e n j a d i  k o r b a n  t i n d a k  k e k e r a s a n  s e b e s a r  1 0 , 1 6 %  p a d a  

p e r e m p u a n  d a n  l a k i - l a k i  8 , 2 8 % .

B e r d a s a r k a n  h a s i l  p e n e l i t i a n  y a n g  d i l a k u k a n  o l e h  S r i  G a t i  S e t i t i  

t e r h a d a p  L a n s i a  d i  l i m a  w i l a y a h  d i  I n d o n e s i a ,  m e n u n j u k a n  b e b e r a p a  h a r a p a n  

y a n g  i n g i n  d i p e r o l e h  L a n s i a  a n t a r a  l a i n :

a .  H a r a p a n  L a n s i a  t e r h a d a p  k e r a b a t / k e l u a r g a n y a ,  p e l a y a n a n  t e r h a d a p  

L a n s i a  h a r u s  d i l a k u k a n  d e n g a n  i k h l a s  d a n  w a j a r ,  k e r a b a t  m a u  , 

m e n d e n g a r k a n  d a n  m e n e r i m a  k e i n g i n a n  L a n s i a  d a n  m e n y i k a p i n y a  

d e n g a n  b a i k ,  b i l a  t e r d a p a t  p e r b e d a a n  m a k a  h a r u s  m e n y i k a p i n y a  

d e n g a n  c a r a  y a n g  t i d a k  m e n y i n g g u n g  p e r a s a a n ;

b .  H a r a p a n  L a n s i a  t e r h a d a p  m a s y a r a k a t ,  L a n s i a  t e t a p  m e n j a d i  b a g i a n  d a r i  

m a s y a r a k a t  d a n  d i l i b a t k a n  d a l a m  s e t i a p  k e g i a t a n  t e r m a s u k  m e m b e r i k a n  

p e n g a i a m a n  s e r t a  i l m u  y a n g  d i m i l i k i n y a .  P e r a s a a n  d i h a r g a i  m e n j a d i  h a l  

y a n g  s a n g a t  p e n t i n g  u n t u k  m e n j a g a  k o n d i s i  p s i k i s  s e o a r a n g  L a n s i a ;

c .  H a r a p a n  L a n s i a  t e r h a d a p  p e m e r i n t a h ,  a g a r  m e n g e m b a n g k a n  p r o g r a m  

e k o n o m i  b a g i  L a n s i a  p r o d u k t i f ,  m e m b e r i  j a m i n a n  h i d u p  b a g i  L a n s i a  

t i n d a k  p r o d u k t i f  y a n g  b e r a s a l  d a r i  k e l u a r g a  t i d a k  m a m p u ,  j a m i n a n  

k e s e h a t a n  b a g i  L a n s i a  y a n g  m u r a h / g r a t i s ,  m e n y e d i a k a n  f a s i l i t a s  u m u m  

b a g i  L a n s i a ,  m e m b e n t u k  w a d a h  u n t u k  b e r s o s i a l i s a s i  b a g i  L a n s i a  

m i s a l n y a  d e n g a n  P o s y a n d u  L a n s i a ,  m e n y e d i a k a n  p a n t i - p a n t i  y a n g  

l a y a k  b a g i  L a n s i a  y a n g  t e r l a n t a r .

H a s i l  p e n e l i t i a n  t e r s e b u t  m e n u n j u k a n  b a h w a  L a n s i a  m a s i h  m e m p u n y a i  

h a r a p a n  y a n g  s a n g a t  b e s a r  u n t u k  a k t u a l i s a s i  d i r i .

S e c a r a  u m u m ,  k e b u t u h a n  L a n s i a  d a p a t  d i k e l o m p o k k a n  s e b a g a i

b e r i k u t :

a .  K e b u t u h a n  L a n s i a  b e r d a s a r k a n  a s p e k  j a s m a n i ,  r o h a n i / m e n t a l  d a n  

s o s i a l ;

b .  K e b u t u h a n  p e l a y a n a n  u n t u k  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  j a s m a n i ,  r o h a n i /  

m e n t a l  d a n  s o s i a l ;

c .  D a l a m  u p a y a  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  L a n j u t  U s i a  a d a  b e b e r a p a  y a n g  

p e r l u  d i p e r h a t i k a n :

1 )  H e t e r o g e n t i t a s  L a n j u t  U s i a ;

2 )  J e n i s  p e l a y a n a n  y a n g  d i b u t u h k a n  s a n g a t  b e r v a r i a s i ;

3 )  P e l a y a n a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  y a n g  d i b u t u h k a n  b e r k a i t a n  

d e n g a n  b e r b a g a i  a s p e k  a n t a r a  l a i n :  a s p e k  k e s e h a t a n ,  s o s i a l ,  

a g a m a /  s p r i t u a l  d a n  l a i n - l a i n .

P e m b a n g u n a n  t e l a h  m e n i n g k a t k a n  u s i a  h a r a p a n  h i d u p  p e n d u d u k  I n d o n e s i a ,  

y a n g  d i i r i n g i  d e n g a n  m e n i n g k a t n y a  j u m l a h  d a n  p e r s e n t a s e  p e n d u d u k  L a n s i a .  

B e r b a g a i  k e b i j a k a n  d a n  p e l a y a n a n  y a n g  d i l a k u k a n  o l e h  p e m e r i n t a h  m a u D u n



b e r b a s i s  m a s y a r a k a t .  S e p e r t i  P U S A K A  ( P u s a t  S a n t u n a n  K e l u a r g a ) ,  D a y  

C a r e  S e r v i c e ,  m a u p u n  D a y  C a r e  C a n r e .  D a l a m  h a l  i n i  s e b a g i a n  p e l a y a n a n  

c u k u p  m e m a n d a i ,  m u l a i  k e b u t u h a n  d a s a r  s a m p a i  p e n g u b u r a n .  N a m u n  

d e m i k i a n  a d a  b a g i a n  y a n g  l a i n  h a n y a  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  p e m a k a n a n  

d a n  k e r o h a n i a n  k a r e n a  k e n d a l a  d a n a  d a n  t e n a g a .

M e n u r u t  S r i  G a t i  S a t i t i  d a l a m  p e n e l i t i a n n y a  m e n g e n a i  p e r a n  

k e r a b a t  d a l a m  p e l a y a n a n  L a n s i a ,  d i n y a t a k a n  b a h w a  p e l a y a n a n  L a n j u t  U s i a  

o l e h  k e k e r a b a t a n  m e m i l i k i  n i l a i  b u d a y a  s e b a g a i  b e r i k u t :

a .  L a n j u t  u s i a  s e b a i k n y a  d i r a w a t  s e b a g a i  a n a k n y a  / k e l u a r g a  / k e r a b a t ;

b .  L a n j u t  u s i a  y a n g  t i d a k  m e m i l i k i  a n a k ,  s e b a i k n y a  d i r a w a t  o l e h  k e r a b a t  

( a d i k  k a n d u n g / s e p u p u ,  k e p o n a k a n ,  c u c u ,  d s b ) ;

c .  B i l a m a n a  t i d a k  m e m i l i k i  k e r a b a t  s e b a i k n y a  d i r a w a t  o l e h  t e t a n g g a ;

d .  B i l a  t e t a n g g a  t i d a k  a d a  y a n g  m e r a w a t n y a ,  a l t e r n a t i f  t e r a k h i r  d i r a w a t  d i  

P a n t i  S o s i a l  L a n j u t  U s i a .

H a s i l  p e n e l i t i a n  t e r s e b u t  m e n u n j u k a n  p e l a y a n a n  y a n g  t e r b a i k  y a n g  

d i b e r i k a n  o l e h  L a n s i a  a d a l a h  p a d a  k e l u a r g a  d a n  k e r a b a t n y a .  N a m u n  

d e m i k i a n  y a n g  m e n j a d i  k e n d a l a  a d a l a h  a p a b i l a  k e l u a r g a  d a n  k e r a b a t n y a  

t e r m a s u k  d a l a m  k e l u a r g a  y a n g  k u r a n g  m a m p u ,  m a k a  u n t u k  i t u  d i p e r l u k a n ,  

a d a n y a  j a m i n a n  s o s i a l  b a g i  L a n s i a  d a n  h a l  i n i  a d a  t i g a  k e l o m p o k  y a n g  p e r l u  

m e n d a p a t  d u k u n g a n  p e m b e r d a y a a n ,  y a k n i :

a .  K e l o m p o k  p e r t a m a ,  y a n g  s e s u n g g u h n y a  m a s i h  c u k u p  k u a t  s e c a r a  f i s i k  

u n t u k  m e m b e r i k a n  k o n t r i b u s i  d a n  b e k e r j a  m e m b a n g u n  b a n g s a  m e n u r u t  

p i l i h a n  y a n g  b i s a  m e n i n g k a t k a n  k e b a h a g i a a n  d a n  k e s e j a h t e r a a n n y a ;

b .  K e l o m p o k  k e d u a ,  y a n g  t i d a k  l a g i  m a m p u  u n t u k  m e n g e m b a n g k a n  d i r i  

t e t a p i  m a s i h  b i s a  m e n e r u s k a n  k a r i r  l a m a n y a .  K e l o m p o k  i n i  t i d a k  l a g i  

i n g i n  b e l a j a r  u n t u k  m e n g e m b a n g k a n  k a r i e r  y a n g  l a i n  d i b a n d i n g k a n  

d e n g a n  p e n g a l a m a n n y a  d i  m a s a  l a l u .  M e r e k a  p u a s  a p a b i l a  m e n d a p a t  

k e s e m p a t a n  u n t u k  b e k e r j a  l e b i h  l a m a  l a g i  m e n e r u s k a n  p e k e r j a a n  a t a u  

c i t a - c i t a  y a n g  s e j a k  l a m a  d i t e k u n i n y a ;

c .  K e l o m p o k  k e t i g a ,  a d a l a h  m e r e k a  y a n g  b i s a  m e l a n j u t k a n  p e k e r j a a n  

l a m a n y a ,  t e t a p i  s i a p  u n t u k  m e m p e l a j a r i  y a n g  b a r u .  M e r e k a  i n i  b i s a  

d e n g a n  m u d a h  d i p i n d a h  u n t u k  m e l a n j u t k a n  k a r i e r  b a r u  u n t u k  m a s a  

d e p a n  y a n g  m a s i h  p a n j a n g  d a n  m e n y e n a n g k a n .  K e l o m p o k  i n i  b i s a  s i a p  

u n t u k  b e l a j a r  k e m b a l i  d a n  b e k e r j a  d a l a m  b i d a n g - b i d a n g  y a n g  b i s a  

m e m b e r i k a n  k e b a h a g i a a n  y a n g  l e b i h  b e s a r  d i b a n d i n g k a n  k e b a h a g i a a n  

m a s a  l a l u  y a n g  t e l a h  d i l e w a t i n y a .  K e t i g a  k e l o m p o k  m a s y a r a k a t  d a n  

p e n d u d u k  L a n s i a  i t u  m e r u p a k a n  p o t e n s i  y a n g  m a s i h  s a n g a t  t i n g g i  d i  

n e g a r a  b e r k e m b a n g ,  t e r m a s u k  d i  I n d o n e s i a .  D i  n e g a r a - n e g a r a  m a j u  

p o t e n s i  s e m a c a m  i n i  s u d a h  l a m a  d i b e r i k a n  k e s e m p a t a n  u n t u k  m a j u  

d e n g a n  m e m b e r i k a n  k e p a d a  m e r e k a  p i l i h a n  y a n g  c o c o k  d e n g a n  

a s p i r a s i  m a s a  t u a n y a .  B i a s a n y a  p i l i h a n  i t u  d i s e s u a i k a n  d e n g a n  t e m p a t  

t i n g g a l n y a  k a r e n a  p e n d u d u k  L a n s i a  l e b i h  k u r a n g  p a s  u n t u k  m e n e m p u h  

j a r a k  j a u h  k e t e m p a t  p e k e r j a a n n y a .

D e n g a n  d e m i k i a n  l a p i s a n  L a n j u t  U s i a  d a l a m  s t r u k t u r  d e m o g r a f i  

I n d o n e s i a  m e n j a d i  s e m a k i n  t e b a l  d a n  s e b a l i k n y a .  B a l i t a  m e n j a d i  r e l a t i f  

s e m a k i n  s e d i k i t .  D e n g a n  k a t a  l a i n  t i m b u l  r e g e n e r a s i  y a n g  d a p a t  m e m b a w a  

a k i b a t  n e g a t i f .  P r o s e s  i n i  b e r l a n g s u n g  b e b e r a p a  t a h a p ,  y a k n i :

T a h a p  I T i m b u l  k e s e n j a n g a n  a n t a r - g e n e r a s i  ( g e n e r a t i o n  g a p )  k a r e n a  

g o l o n g a n  m u d a  s e c a r a  d i n a m i s  m e n g i k u t i  k e m a j u a n  t e k n o l o g i  c a n g g i h  

s e d a n g k a n  g o l o n g a n  m u d a  b e r j a l a n  t e r u s ,  k e a d a a n  s e m a c a m  i n i  b e l u m  

b e r b a h a y a .



T a h a p  I I  k a r e n a  l a p i s a n  L a n j u t  U s i a  s e m a k i n  t e b a l  d a n  t i n g k a t  k e s e h a t a n  

s e m a k i n  m e n i n g k a t ,  m e r e k a  p u n  m a s i h  m a m p u  m e n g i m b a n g i  g o l o n g a n  

m u d a  d a n  t e t a p  m e n g h e n d a k i  m e m e g a n g  j a b a t a n n y a  d a n  t i d a k  m a u  d i g e s e r .  

P a d a  s a a t  i n i  t i m b u l  t e k a n a n  p a d a  g e n e r a s i  m u d a  ( g e n e r a t i o n  p r e s s u r e )  y a n g  

l e b i h  b e r b a h a y a  d a r i  k e a d a a n  t a h a p  I ,  t a h a p a n  d i  I n d o n e s i a  s a a t  i n i  a d a l a h  

t a h a p  I d a n  b a n y a k  m u l a i  m a s u k  t a h a p  I I  d e n g a n  t i m b u l n y a  i s u  p e n i n g k a t a n  

u s i a  p e n s i u n  ( d a r i  5 5  t a h u n  m e n j a d i  6 0  t a h u n ) .

T a h a p  I I I  t a h a p  y a n g  p a l i n g  b e r b a h a y a  d i t a n d a i  d e n g a n  t i m b u l n y a  k o n f l k  

a n t a r  g e n e r a s i  ( g e n e r a t i o n  c o n f l i c t ) .  D a l a m  k e a d a a n  i n i  j u m l a h  p a r a  L a n j u t  

U s i a  s e m a k i n  b a n y a k  m e r a s a  s e m a k i n  k u a t  d a n  t e r u s  m e n e r u s  m e n e k a n  

g e n e r a s i  d i b a w a h n y a ,  s e d a n g k a n  g o l o n g a n  m u d a  t e r u s  b e r a k s i  d a n  

m e l a w a n  t e k a n a n  i t u  h i n g g a  t i m b u l  k o n f l i k  y a n g  b e r k e p a n j a n g a n  d a n  s u l i t  

d i a t a s i  d e n g a n  s e g e r a  ( k e a d a a n  s e p e r t i  i n i  b i s a  b e r b a h a y a ) .

U n t u k  m e n c e g a h  p r o s e s  g e n e r a s i  m e n u j u  k e a d a a n  y a n g  

b e r b a h a y a ,  h a l  t e r s e b u t  p e r l u  d i  a n t i s i p a s i  d e n g a n  m e l a k s a n a k a n  h a l  y a n g  

p o s i t i f  a n t a r a  l a i n  :

a .  m e n y e l e n g g a r a k a n  p r o g r a m  p e n s i u n  s e c a r a  t e r p a d u  d a n  m e r a t a ;

b .  m e n c i p t a k a n  l a p a n g a n  k e r j a  a t a u  k e g i a t a n  b a g i  l a n j u t  u s i a  y a n g  t i d a k  

b e r t e n t a n g a n  d e n g a n  k e b u t u h a n  k a u m  m u d a ,  w a l a u p u n  p a d a  b e b e r a p a  

t a h u n  t e r a k h i r  i n i ,  p e m e r i n t a h  m e n g a l a m i  b e r b a g a i  k e s u l i t a n  d i  b i d a n g  

p e m b a n g u n a n  e k o n o m i ;

c .  m e n i n g k a t n y a  b a n t u a n  u n t u k  c a c a t  v e t e r a n ,  k o r b a n  b e n c a n a  a l a m ,  

o r a n g  l a n j u t  u s i a ,  f a k i r  m i s k i n ,  a n a k  t e r l a n t a r ,  y a t i m  p i a t u  h a r u s  t e t a p  

d i u p a y a k a n  u n t u k  d e n g a n  m e n d o r o n g  k e i k u t s e r t a a n  m a s y a r a k a t  l u a s .

K a j i a n  T e r h a d a p  I m p l i k a s i  P e n e r a p a n

K e b e r a d a a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  m e n g a t u r  m e n g e n a i  b e b e r a p a  h a l  y a n g  b a r u  y a n g  

s e l a m a  i n i  b e l u m  a d a  p e n g a t u r a n y a  s e b a g a i  r e a l i s a s i  a s a s  l e g a l i t a s  d a n  a s a s  

d e m o k r a s i  d a l a m  k e h i d u p a n  b e r b a n g s a  d a n  b e r n e g a r a .  A d a p u n  k e t e n t u a n -  

k e t e n t u a n  y a n g  b a r u  t e r s e b u t  d a p a t  d i j e l a s k a n  s e b a g a i  b e r i k u t ;

a .  I m p l e m e n t a s i  p e n g h o r m a t a n  d a n  p e n g h a r g a a n  k e p a d a  L a n s i a  d i b e r i k a n  

h a k  u n t u k  m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  y a n g  m e l i p u t i :

1 )  P e l a y a n a n  k e a g a m a a n  d a n  m e n t a l  s p i r i t u a l ;

2 )  P e l a y a n a n  k e s e h a t a n ;

3 )  P e l a y a n a n  k e s e m p a t a n  k e r j a ;

4 )  P e l a y a n a n  p e n d i d i k a n  d a n  p e l a t i h a n ;

5 )  K e m u d a h a a n  d a l a m  p e n g g u n a n a a n  f a s i l i t a s ,  s a r a n a ,  d a n  

p r a s a r a n a  u m u m ;

6 )  K e m u d a h a n  d a l a m  l a y a n a n  d a n  b a n t u a n  h u k u m ;

7 )  P e l i n d u n g a n  s o s i a l ;

8 )  B a n t u a n  s o s i a l .

U n t u k  k e m u d a h a n  p e l a k s a n a a n  h a k  t e r s e b u t  L a n s i a  m e n d a p a t k a n  

K a r t u  T a n d a  A n g g o t a  L a n s i a  b e r d a s a r k a n  i d e n t i t a s  L a n s i a  y a n g  

d i k e l u a r k a n  o l e h  D i n a s  S o s i a l  b e r d a s a r k a n  d a t a  d a r i  P o s y a n d u  L a n s i a  

d a n / a t a u  K a r a n g  W e r d h a .

b .  P e m e r i n t a h  d a e r a h ,  m a s y a r a k a t  d a n  d u n i a  u s a h a  m e n y e d i a k a n  f a s i l i t a s  

p e n y e d i a a n  a k s e s i b i l i t a s  y a n g  b e r b e n t u k  f i s i k  s e b a a a i m a n a  d i a m k s u d



1 )  a k s e s i b i l i t a s  p a d a  b a n g u n a n  u m u m ;

2 )  a k s e s i b i l i t a s  p a d a  j a l a n  u m u m ;

3 )  a k s e s i b i l i t a s  p a d a  a n g k u t a n  u m u m ;

4 )  a k s e s i b i l i t a s  p a d a  p e r t a m a n a n  d a n  r e k r e a s i ;

5 )  a k s e s i b i l i t a s  p a d a  s a r a n a  d a n  p r a s a r a n a  p u b l i k  l a i n n y a .

c .  P e l a y a n a n  d a n  b a n t u a n  h u k u m  y a n g  d i b e r i k a n  o l e h  P e m e r i n t a h  D a e r a h  

k e p a d a  L a n s i a  y a n g  t i d a k  m a m p u ,  d i b e r i k a n  t a n p a  d i p u n g u t  b i a y a .

d .  P e m b e r i a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  L a n s i a  u n t u k  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  

b a g i  L a n s i a  t i d a k  p r o d u k t i f  a g a r  t e r h i n d a r  d a r i  b e r b a g a i  r e s i k o  m e l i p u t i  

b e r b a g a i  g a n g g u a n  d a n  a n c a m a n ,  b a i k  f i s i k ,  m e n t a l  m a u p u n  s o s i a l  

y a n g  d a p a t  m e n g a k i b a t k a n  k e t i d a k m a m p u a n  L a n s i a  m e n j a l a n k a n  p e r a n  

s o s i a l n y a .

e .  P e r l i n d u n g a n  s o s i a l  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  p a d a  a y a t  ( 1 )  d i l a k s a n a k a n  

m e l a l u i ;

1 )  P e n d a m p i n g a n  s o s i a l ,  b a i k  y a n g  d i l a k s a n a k a n  d i  k e d i a m a n  L a n s i a  

m a u p u n  d i l e m b a g a  k o n s u l t a s i  k e s e j a h t e r a a n  L a n s i a  y a n g  

d i l a k s a n a k a n  o l e h  p e m e r i n t a h  m a u p u n  m a s y a r a k a t ;

2 )  P e n y e d i a a n  p u s a t - p u s a t  k o n s u l t a s i  k e s e j a h t e r a a n  b a g i  L a n s i a  

t e r u t a m a  d i  u n i t - u n i t  p e l a y a n a n  s o s i a l  b a i k  d i k e l o l a  p e m e r i n t a h  

m a u p u n  m a s y a r a k a t ;

3 )  P e m b e r i a n  j a m i n a n  s o s i a l  d a l a m  b e n t u k  s a n t u n a n  l a n g s u n g  d i l u a r  

p a n t i  b a g i  L a n s i a  y a n g  h i d u p  d a n  d i p e l i h a r a  d i t e n g a h - t e n g a h  

k e l u a r g a  a t a u  m a s y a r a k a t  l a i n n y a  y a n g  d a l a m  k e a d a a n  j o m p o ,  

s e d a n g k a n  b a g i  m e r e k a  y a n g  t i d a k  m e m i l i k i  k e l u a r g a  d a n  t e r l a n t a r  

d i  b e r i k a n  s a n t u n a n  m e l a l u i  s i s t e m  p a n t i ;

4 )  B a n t u a n  p e m a k a m a n  t e r h a d a p  L a n s i a  y a n g  m e n i n n g a l  d u n i a  d a n  

t i d a k  d i k e t a h u i  i d e n t i t a s n y a  d i l a k u k a n  s e c a r a  b e r m a r t a b a t  a d a l a h  

m e n j a d i  t a n g g u n g  j a w a b  p e m e r i n t a h  d a e r a h .

f .  D i  k e l u r a h a n  d i b e n t u k  l e m b a g a  K a r a n g  W e r d h a  y a n g  m e r u p a k a n  

w a d a h  b a g i  k e g i a t a n  L a n s i a .  K a r a n g  W e r d h a  m e r u p a k a n  l e m b a g a  

s o s i a l  k e m a s y a r a k a t a n  y a n g  b e r a n g g o t a k a n  P o s y a n d u  L a n s i a  s e b a g a i  

m i t r a  P e m e r i n t a h  K e l u r a h a n  d a l a m  b e n t u k  m e m p e r d a y a k a n  L a n s i a .  

P e n g k o o r d i n a s i a n  K a r a n g  W e r d h a  d i l a k u k a n  o l e h  f o r u m  k e r j a s a m a  

K a r e n g  W e r d h a  y a n g  m e r u p a k a n  j a r i n g a n  k e r j a s a m a  a n t a r  K a r a n g  

W e r d h a  p a d a  l i n g k u p  k e c a m a t a n .  A n g g a r a n  u n t u k  m e n u n j a n g  

p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  L a n s i a  p a d a  s e t i a p  K a r a n g  W e r d h a  

d i b e b a n k a n  p a d a  A P B D .

g .  D i t i n g k a t  R u k u n  W a r g a  d i b e n t u k  P o s y a n d u  L a n s i a  y a n g  m e r u p a k a n  

w a d a h  k e g i a t a n  L a n s i a .  A n g g a r a n  u n t u k  m e n u n j a n g  p e n i n g k a t a n  

k e s e h j a t e r a a n  L a n s i a  p a d a  s e t i a p  P o s y a n d u  L a n s i a  d i b e b a n k a n  p a d a  

A P B D .  A n g g a r a n  d a r i  A P B D  u n t u k  P o s y a n d u  L a n s i a  d i k e l o l a  o l e h  D i n a s  

S o s i a l  d a n  k e m u d i a n  d i d e l e g a s i k a n  k e p a d a  k e c a m a t a n .

h .  D a l a m  u p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  L a n s i a  d i  t i n g k a t  

D a e r a h ,  d a p a t  d i b e n t u k  K o m i s i  D a e r a h  L a n s i a  d e n g a n  k e p u t u s a n  

K e p a l a  D a e r a h .

B e r d a s a r k a n  h a l  t e r s e b u t ,  b e b e r a p a  u p a y a  p e n i n g k a t a n  

k e s e j a h t e r a a n  L a n s i a  d i  p e m e r i n t a h  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r  t e l a h  d i  d e s i g n  

d a n  d i a t u r  l e g a l i t a s  f o r m a l n y a  d a l a m  P e r a t u r a n  D a e r a h  K a b u p a t e n  

K a r a n g a n y a r  t e n t a n g  k e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  b e r d a s a r k a n  a k a r  

p e r m a s a l a h a n  y a n g  t e r j a d i  m u l a i  d a r i  t i n g k a t  b o t t o m  s a m p a i  k e a t a s .  D e n g a n  

h a r a p a n  p e m b e r d a y a a n  L a n s i a  s e h a t ,  m a n d i r i  d a n  p r o d u k t i f  d i  K a b u p a t e n



H a l  i n i  t e n t u n y a  b e r i m p l i k a s i  p a d a  p e m b e b a n a n  a n g g a r a n  p a d a  

a n g g a r a n  p e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  d a e r a h  ( A P B D )  k h u s u s n y a  u n t u k  

p e n g a d a a n  a k s e s i b i l i t a s  d a n  f a s i l i t a s  k h u s u s  b a g i  L a n s i a .  U n t u k  i t u  

p e m e r i n t a h  d a e r a h  j u g a  m e m b u k a  r u a n g  t e r b u k a  b a g i  p a r t i s i p a s i  p u b l i k  b a g i  

m a s y a r a k a t ,  s w a s t a .  L e m b a g a  S w a d a y a  M a s y a r a k a t  ( L S M )  u n t u k  t u r u t  s e r t a ,  

m e n s u p p o r t  d a n  m e w u j u d k a n  r e a l i s a s i  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  L a n s i a  d i  

p e m e r i n t a h  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r .  A t a s  p e r a n  a k t i f  p i h a k  m a s y a r a k a t  L S M  

d a n  s w a s t a  t e r s e b u t ,  p e m e r i n t a h  d a e r a h  j u g a  m e m b e r i k a n  r e w a r d s  

( p e n g h a r g a a n ) .  K e t e r p a d u a n  u p a y a  p e m e r i n t a h  d a e r a h  d a n  m a s y a r a k a t ,  

s w a s t a ,  d a n  L S M  a k a n  m e n c i p t a k a n  h a r m o n i s a s i  d a n  s i n k r o n i s a s i  l a n g k a h  

d a l a m  m e w u j u d k a n  L a n s i a  y a n g  s e h a t ,  m a n d i r i  d a n  p r o d u k t i f .



B A B  I I I

E V A L U A S I  D A N  A N A L I S I S  P E R A T U R A N  P E R U N D A N G - U N D A N G A N  T E R K A I T

U n d a n g - U n d a n g  D a s a r  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  T a h u n  1 9 4 5

U n d a n g - U n d a n g  D a s a r  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  T a h u n  1 9 4 5  

( s e l a n j u t n y a  d i s e b u t  U U D  N R I  T a h u n  1 9 4 5 )  k h u s u s n y a  P a s a l  2 7  a y a t  ( 2 ) ,  P a s a l  

2 8 C ,  P a s a l  2 8 H  a y a t  ( 1 )  ( 2 )  ( 3 ) ,  P a s a l  2 8 I  a y a t  ( 2 ) ,  P a s a l  3 4  a y a t  ( 2 )  d a n  ( 3 )  

m e n g a t u r  m e n g e n a i  h a k - h a k  w a r g a  n e g a r a  d a l a m  m e w u j u d k a n  k e s e j a h t e r a n  

s o s i a l ,  y a i t u :

P a s a l  2 7  a y a t  ( 2 ) :  T i a p - t i a p  w a r g a  N e g a r a  I n d o n e s i a  b e r h a k  a t a s  p e k e r j a a n  d a n  

p e n g h i d u p a n  y a n g  l a y a k  b a g i  k e m a n u s i a a n .

P a s a l  2 8 C  :

( 1 )  S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  m e n g e m b a n g k a n  d i r i  m e l a l u i  p e m e n u h a n  k e b u t u h a n  

d a s a r n y a ,  b e r h a k  m e n d a p a t  p e n d i d i k a n  d a n  m e m p e r o l e h  m a n f a a t  d a r i  i l m u  

p e n g e t a h u a n  d a n  t e k n o l o g i ,  s e n i  d a n  b u d a y a ,  d e m i  m e n i n g k a t k a n  k u a l i t a s  

h i d u p n y a  d a n  d e m i  k e s e j a h t e r a a n  u m a t  m a n u s i a .

( 2 )  S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  u n t u k  m e m a j u k a n  d i r i n y a  d a l a m  m e m p e r j u a n g k a n  

h a k n y a  s e c a r a  k o l e k t i f  u n t u k  m e m b a n g u n  m a s y a r a k a t ,  b a n g s a ,  d a n  

n e g a r a n y a .

P a s a l  2 8 H  a y a t  ( 1 )  : S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  h i d u p  s e j a h t e r a  l a h i r  d a n  b a t i n ,  

b e r t e m p a t  t i n g g a l ,  d a n  m e n d a p a t k a n  l i n g k u n g a n  h i d u p  y a n g  b a i k  d a n  s e h a t  s e r t a  

b e r h a k  m e m p e r o l e h  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n .

P a s a l  2 8 H  a y a t  ( 2 )  : S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  m e n d a p a t  k e m u d a h a n  d a n  p e r l a k u a n  

k h u s u s  u n t u k  m e m p e r o l e h  k e s e m p a t a n  d a n  m a n f a a t  y a n g  s a m a  g u n a  m e n c a p a i  

p e r s a m a a n  d a n  k e a d i l a n .

P a s a l  2 8 H  a y a t  ( 3 ) :  S e t i a p  o ^ a n g  b e r h a k  a t a s  j a m i n a n  s o s i a l  y a n g  m e m u n g k i n k a n  

p e n g e m b a n g a n  d i r i n y a  s e c a r a  u t u h  s e b a g a i  m a n u s i a  y a n g  b e r m a r t a b a t .

P a s a l  2 8 I  a y a t  ( 2 )  : S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  b e b a s  d a r i  p e r l a k u a n  y a n g  b e r s i f a t  

d i s k r i m i n a t i f  a t a s  d a s a r  a p a  p u n  d a n  b e r h a k  m e n d a p a t k a n  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  

p e r l a k u a n  y a n g  b e r s i f a t  d i s k r i m i n a t i f  i t u .

P a s a l  3 4  a y a t  ( 2 )  : N e g a r a  m e n g e m b a n g k a n  s i s t e m  j a m i n a n  s o s i a l  b a g i  s e l u r u h  

r a k y a t  d a n  m e m b e r d a y a k a n  m a s y a r a k a t  y a n g  l e m a h  d a n  t i d a k  m a m p u  s e s u a i  

d e n g a n  m a r t a b a t  k e m a n u s i a a n .

P a s a l  3 4  a y a t  ( 3 ) :  N e g a r a  b e r t a n g g u n g  j a w a b  a t a s  p e n y e d i a a n  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n  

k e s e h a t a n  d a n  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n  u m u m  y a n g  l a y a k .

P a s a l - p a s a l  d a l a m  U U D  N R I  T a h u n  1 9 4 5  t e r s e b u t  m e m b e r i  p e n e g a s a n  b a h w a  

s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  b e r h a k  a t a s  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l .  S e s u a i  d e n g a n  p a s a l  2 8 I  

a y a t  ( 4 )  U U D  N R I  T a h u r  1 9 4 5  y a n g  m e m b e r i k a n  j a m i n a n  k o n s t i t u s i o n a l  b a h w a  

p e r l i n d u n g a n ,  p e m a j u a n ,  p e n e g a k a n ,  d a n  p e m e n u h a n  h a k  a s a s i  m a n u s i a  a d a l a h  

t a n g g u n g  j a w a b  n e g a r a ,  t e r u t a m a  p e m e r i n t a h ,  m a k a  d a l a m  h a l  i n i  p e m e r i n t a h  

N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  m e m p u n y a i  k e w a j i b a n  d a l a m  p e r l i n d u n g a n ,  p e m a j u a n ,  

p e n e g a k a n  d a n  p e m e n u h a n  h a k  k o n s t i t u s i o n a l  w a r g a  N e g a r a  I n d o n e s i a  y a n g  

b e r k a i t a n  d e n g a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l .

U N D A N G - U N D A N G  N O M O R  1 1  T A H U N  2 0 0 9  T E N T A N G  K E S E J A H T E R A A N  

S O S I A L

D a l a m  r a n g k a  m e n a n g a n i  p e r m a s a l a h a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  s e c a r a

n o c i n n o l  n o r  lor intcth h ^ r c a m c i  Plo\A/an Por\A/^kilpn Rpk\/ f lt  f p l^ h  m ^ n p t ^ n k p n



K e s e j a h t e r a a n  S o s i a l .  H a l  t e r s e b u t  t e l a h  s e s u a i  d e n g a n  y a n g  t e l a h  d i j a m i n  P a s a l  4  

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  b a h w a  n e g a r a  b e r t a n g g u n g  j a w a b  a t a s  

p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s e s i a l .  D e n g a n  b e r l a k u n y a  u n d a n g - u n d a n g  i n i  

m a k a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  6  T a h u n  1 9 7 4  t e n t a n g  K e t e n t u a n - K e t e n t u a n  P o k o k  

K e s e j a h t e r a a n  S o s i a l  ( L e m b a r a n  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  T a h u n  1 9 7 4  N o .  5 3 ,  

T a m b a h a n  L e m b a r a n  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  N o m o r  3 0 3 9 )  d i c a b u t  d a n  

d i n y a t a k a n  t i d a k  b e r l a k u .  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  1 1  T a h u n  2 0 0 9  t i d a k  s e c a r a  

s p e s i f i k  m e n g a t u r  p e r m a s a l a h a n  k e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a .  N a m u n  d a r i  u n d a n g -  

u n d a n g  i n i  d a p a t  d i l i h a t  b a h w a  p e r m a s a l a h a n  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a  

m e r u p a k a n  b a g i a n  y a n g  t i d a k  t e r p i s a h  d a r i  p e r m a s a l a h a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l .

P a s a l  1 a n g k a  1 U n d a n g - u n d a n g  i n i  m e n y a t a k a n  b a h w a  d a l a m  u n d a n g -  

u n d a n g  i n i  y a n g  d i  m a k s u d  d e n g a n  “ K e s e j a h t e r a a n  S o s i a l "  a d a l a h  k o n d i s i  

t e r p e n u h i n y a  k e b u t u h a n  m a t e r i a l ,  s p i r i t u a l ,  d a n  s o s i a l  w a r g a  n e g a r a  a g a r  d a p a t  

h i d u p  l a y a k  d a n  m a m p u  m e n g e m b a n g k a n  d i r i  s e h i n g g a  d a p a t  m e l a k s a n a k a n  

f u n g s i  s o s i a l n y a ”  l e b i h  l a n j u t ,  u n d a n g - u n d a n g  i n i  m e m b e r i  d e f i n i s i  

p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d a l a m  P a s a l  1 a n g k a  2  s e b a g a i  u p a y a  

y a n g  t e r a r a h  t a r p a d u  d a n  b e r k e l a n j u t a n  y a n g  d i l a k u k a n  p e m e r i n t a h ,  p e m e r i n t a h  

d a e r a h  d a n  m a s y a r a k a t  d a l a m  b e n t u k  p e l a y a n a n  s o s i a l  g u n a  m e m e n u h i  

k e b u t u h a n  d a s a r  s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  y a n g  m e l i p u t i  r e h a b i l i t a s i  s o s i a l ,  j a m i n a n  

s o s i a l ,  p e m b e r d a y a a n  s o s i a l ,  d a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l .

P a s a l  5  a y a t  ( 1 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  1 1  T a h u n  2 0 0 9  m e n g a t u r  b a h w a  

p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d i t u j u k a n  k e p a d a :

a .  P e r s e o r a n g a n ;

b .  K e l u a r g a ;

c .  K e l o m p o k ;  d a n / a t a u

d .  M a s y a r a k a t .

M e n u r u t  p a s a l  5  a y a t  ( 2 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  

P e n y e l e n g g a r a a n  K e s e j a h t e r a a n  S o s i a l  t e r s e b u t  d i p r i o r i t a s k a n  k e p a d a  o r a n g  y a n g  

m e m i l i k i  k r i t e r i a  m a s a l a h  s o s i a l :

a .  K e m i s k i a n ;

b .  K e t e r l a n t a r a n ;

c .  K e c a c a t a n ;

d .  K e t e r p e n c i l a n ;

e .  K e t u n a a n  s o s i a l  d a n  p e n y i m p a n g a n  p e r i l a k u ;

f .  K o r b a n  b e n c a n a ;  d a n / a t a u

g .  K o r b a n  t i n d a k  k e k e r a s a n ,  e k p l o i t a s i  d a n  d i s k r i m i n a s i .

P a s a l  6  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  m e n e n t u k a n  b a h w a  

p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  m e l i p u t i :

a .  R e h a b i l i t a s i  s o s i a l ;

b .  J a m i n a n  s o s i a l ;

c .  P e m b e r d a y a a n  s o s i a l ;

d .  P e r l i n d u n g a n  s o s i a l .

D a l a m  P a s a l  9  a y a t  ( 1 )  H u r u f  A  u n d a n g - u n d a n g  i n i  l e b i h  l a n j u t  

m e n g a t u r  b a h w a  j a m i n a n  s o s i a l  d i m a k s u d k a n  u n t u k  m e n j a m i n  f a k i r  m i s k i n ,  a n a k  

y a t i m  p i a t u  t e r l a n t a r ,  L a n j u t  U s i a  T e r l a n t a r ,  p e n y a n d a n g  c a c a t  f i s i k ,  c a c a t  m e n t a l ,  

c a c a t  f i s i k  d a n  m e n t a l  e k s  p e n d e r i t a  p e n y a k i t  k r o n i s  y a n g  m e n g a l a m i  m a s a l a h  

k e t i d a k  m a m p u a n  s o s i a l  e k o n o m i  a g a r  k e b u t u h a n  d a s a r n y a  t e r p e n u h i .  D a r i  P a s a l
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s o s i a  s e b a g a i  s a l a h  s a t u  p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  a d a l a h  L a n j u t  

U s i a  t e r l a n t a r ,  P a s a l  9  a y a t  ( 2 )  m e n g a t u r  b a h w a  j a m i n a n  s o s i a l  t e r s e b u t  d i b e r i k a n  

d a l a m  b e n t u k  a s u r a n s i  k e s e j a h t e r a a n  s o a i a l  d a n  b a n t u a n  l a n s u n g  b e r k e l a n j u t a n .

D a l a m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  i n i  j u g a  d i a t u r  a s p e k -  

a s p e k  k e w e n a n g a n  k e l e m b a g a a n  d a l a m  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l .  D a l a m  u n d a n g -  

u n d a n g  i n i  t e l a h  d i b a g i  t u g a s  d a n  k e w e n a n g a n  d a r i  m a s i n g - m a s i n g  t i n g k a t  

p e m e r i n t a h a n  d a n  p e m e r i n t a h  p u s a t  p r o p i n s i  h i n g g a  k a b u p a t e n / k o t a .  P a s a l  2 4  

a y a t  ( 1 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  1 1  T a h u n  2 0 0 9  m e n g a t u r  b a h w a  

p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  m e n j a d i  t a n g g u n g  j a w a b  :

a .  P e m e r i n t a h ;

b .  P e m e r i n t a h  D a e r a h .

D a l a m  h a l  i n i  m e n u r u t  P a s a l  2 9  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  

m e n e n t u k a n  b a h w a  d a l a m  m e n y e l e n g g a r a a n  s o s i a l  t a n g g u n g j a w a b  p e m e r i n t a h  

k a b u p a t e n / k o t a  m e l i p u t i :

a .  m e n g a l o k a s i k a n  a n g g a r a n  u n t u k  p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  

d a l a m  a n g g a r a n  o e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  d a e r a h ;

b .  m e l a k s a n a k a n  p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d i  w i l a y a h n y a / b e r s i f a t  

l o k a l ,  t e r m a s u k  t u g a s  p e m b a n t u a n ;

c .  m e m b e r i k a n  b a n t u a n  s o s i a l  s e b a g a i  s t i m u l a n  k e p a d a  m a s y a r a k a t  y a n g  

m e n y e l e n g g a r a k a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l ;

d .  m e m e l i h a r a  t a m a n  m a k a m  p a h l a w a n  : d a n

e .  m e l e s t a r i k a n  n i l a i  k e p a h l a w a n a n ,  k e p e r i n t i s a n  d a n  k e s e t i a k a w a n a n  s o s i a l .

S e d a n g k a n  P a s a l  3 0  m e n y a t a k a n  b a h w a  w e w e n a n g  p e m e r i n t a h  k a b u p a t e n / k o t a  

d a l a m  p e n y e l e n g g a r a n  k e s e j a h t e r a n  s o s i a l  m e l i p u t i :

a .  p e n e t a p a n  k e b i j a k a n  p e n y e l e n g g a r a a n  s o s i a l  y a n g  b e r s i f a t  l o k a l  s e l a r a s  

d e n g a n  k e b i j a k a n  p e m b a n g u n a n  n a s i o n a l  d a n  p r o v i n s i  d i b i d a n g  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l .

b .  k o o r d i n a s i  p e l a k s a n a a n  p r o g r a m  p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  d i  

w i l a y a h n y a

c .  p e m b e r i a n  i j i n  d a n  p e n g a w a s a n  p e n g u m p u l a n  s u m b a n g a n  d a n  p e n y a l u r a n  

b a n t u a n  s o s i a l  s e s u a i  d e n g a n  k e w e n a n g a n n y a

d .  p e m e l i h a r a a n  t a m a n  m a k a m  p a h l a w a n ,  d a n

e .  p e l e s t a r i a n  n i l a i  k e p a h l a w a n a n  , k e p e r i n t i s a n ,  d a n  k e s e t i a k a w a n a n  s o s i l .

B A B  V I  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 1  T a h u n  2 0 0 9  m e n g a t u r  m e n g e n a i  s u m b e r  

d a y a  p e n y e l e n g g a r a a n  s o s i a l .  P a s a l  3 2  m e n y a t a k a n  b a h w a  s u m b e r  d a y a  

p e n y e l e n g g a r a a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  m e l i p u t i :

a .  S u m b e r  d a y a  m a n u s i a ;

b .  S a r a n a  d a n  p r a s a r a n a ;  s e r t a

c .  S u m b e r  p e n d a n a a n .

P a s a l  3 6  a y a t  ( 1 )  m e n g a t u r  b a h w a  s u m b e r  p e n d a n a a n  s e b a g a i m a n a  d i  m a k s u d  

d a l a m  p a s a l  3 2  h u r u f  c  m e l i p u t i :

a .  A n g g a r a n  p e n a p a t a n  d a n  b e l a n j a  n e g a r a ;

b .  A n g g a r a n  p e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  d a e r a h ;

c. Sumbngan masyarakat;
d .  D a n a  y a n g  d i s i s i h k a n  d a r i  b a d a n  u s a h a  s e b a g a i  k e w a j i b a n  d a n  t a n g g u n g  

j a w a b  s o s i a l  d a n  l i n g k u n g a n ;



e .  B a n t u a n  a s i n g  s e s u a i  d e n g a n  k e b i j a k a n  p e m e r i n t a h  d a n  p e r a t u r a n  

p e r u n d a n g - u n d a n g a n ,  s e r t a  H

u n ( ^ n g a n e n C ) a n a a n  s a ^  t ) e r d a s a r k a n  k e t e n t u a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g -

o e s u a i  p a s a i  3 6  a y a t  ( 2 ) ,  m a k a  p e n g a l o k a s i a n  s u m b e r  p e n d a n a a n  s e b a g a i m a n a  

d i m a k s u d  p a d a  a y a t  ( 1 )  h u r u f  a  d a n  h u r u f  b  d i  l a k s a n a k a n  s e s u a i  d e n g a n  

k e t e n t u a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n .

C .  U N D A N G  U N D A N G  N O M O R  1 3  T A H U N  2 0 1 1  T E N T A N G  P E N A N G A N A N  F A K I R  

M I S K I N

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  2 0 1 1  t e n t a n g  P e n a n g a n a n  F a k i r  

M i s k i n ,  d i  b e n t u k  d e n g a n  p e r t i m b a n g a n  b a h w a  s e s u a i  d e n g a n  p e m b u k a a n  U U D  

N R I  T a h u n  1 9 4 5 ,  n e g a r a  m e m p u n y a i  t a n g g u n g  j a w a b  u n t u k  m e m a j u k a n  

k e s e j a h t e r a a n  u m u m  d a n  m e n c e r d a s k a n  k e h i d u p a n  b a n g s a .  S e l a i n  i t u ,  s e s u a i  

d e n g a n  k e t e r n u a n  U U D  N R I  T a h u n  1 9 4 5 ,  n e g a r a  b e r t a n g g u n g  j a w a b  u n t u k  

m e m e l i h a r a  f a k i r  m i s k i n  g u n a  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  d a s a r  y a n g  l a y a k  b a g i  

k e m a n u s i a a n .  U n t u k  m e l a k s a n a k a n  t a n g g u n g  j a w a b  n e g a r a  s e b a g a i m a n a  

d i m a k s u d ,  d i p e r l u k a n  k e b i j a k a n  p e m b a n g u n a n  n a s i o n a l  y a n g  b e r p i h a k  p a d a  f a k i r  

m i s k i n  s e c a r a  t e r e n c a n a ,  t e r a r a h  d a n  b e r k e l a n j u t a n .  K e w a j i b a n  n e g a r a  k e w a j i b a n  

m e n s e j a h t e r a k a n  s e l u r u h  w a r g a  n e g a r a n y a  d a r i  k o n d i s i  k e f a k i r a n  d a n  k e m i s k i n a n  

d i  l a k u k a n  m e l a l u i  u p a y a  p e n g h o r m a t a n ,  p e r l i n d u n g a n ,  d a n  p e m e n u h a n  h a k  a t a s  

k e b u t u h a n  d a s a r .  U p a y a  t e r s e b u t  h a r u s  d i  l a k u k a n  o l e h  n e g a r a  s e b a g a i  p r i o r i t a s  

u t a m a  d a l a m  p e m b a n g u n a n  n a s i o n a l  t e r m a s u k  u n t u k  m e n s e j a h t e r a k a n  f a k i r  

m i s k i n .

P a s a l  1 a n g k a  1 u n d a n g - u n d a n g  i n i  m e n e n t u k a n  b a h w a  f a k i r  m i s k i n  

a d a l a h  o r a n g  y a n g  s a m a  s e k a l i  t i d a k  m e m p u n y a i  s u m b e r  m a t a  p e n c a h a r i a n  

d a n / a t a u  m e m p u n y a i  s u m b e r  m a t a  p e n c a h a r i a n  t e t a p i  t i d a k  m e m p u n y a i  

k e m a m p u a n  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  d a s a r  y a n g  l a y a k  b a g i  k e h i d u p a n  d i r i n y a  

d a n / a t a u  k e l u a r g a n y a .  U n d a n g - u n d a n g  i n i  t i d a k  s e c a r a  k h u s u s  d i  p e r u n t u k k a n  

b a g i  k e s e j a h t e r a a n  k e l o m p o k  L a n j u t  U s i a .  N a m u n  d a l a m  k o n t e k s  t e r t e n t u ,  y a i t u  

d a l a m  k o n t e k s  L a n j u t  U s i a  t i d a k  p r o d u k t i f  d a n / a t a u  l a n j u t  u s i a  t e r l a n t a r ,  U n d a n g -  

U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  2 0 1 1  i n i  m e m p u n y a i  p e r a n  y a n g  s a n g a t  p e n t i n g .

D .  U N D A N G - U N D A N G  N O M O R  3 9  T A H U N  1 9 9 9  T E N T A N G  H A K  A S A S I  M A N U S I A

P a s a l  4 1  a y a t  ( 1 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 9  T a h u n  1 9 9 9  t e n t a n g  H a k  

A s a s i  M a n u s i a  m e n y a t a k a n  h a l  y a n g  s a m a  s e p e r t i  U U D  N R I  T a h u n  1 9 4 5 ,  b a h w a  

“ s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  b e r h a k  a t a s  j a m i n a n  s o s i a l  y a n g  d i b u t u h k a n  u n t u k  h i d u p  

l a y a k ,  s e r t a  p e r k e m b a n g a n  p r i b a d i n y a  s e c a r a  u t u h ” . N a m u n  d a l a m  k e n / a t a a n y a ,  

t i d a k  s e m u a  w a r g a  n e g a r a  b i s a  m e n i k m a t i  h a k  h a k n y a  t e r s e b u t .  K e l o m p o k  

m a s y a r a k a t  y a n g  t e r g o l o n g  r e n t a n  t e r l a n g g a r  h a k  h a k n y a  d i  a n t a r a n y a  a d a l a h  

m e r e k a  y a n g  t e l a h  m e n c a p a i  L a n j u t  U s i a .  M e r e k a  y a n g  t e l a h  m e n c a p a i  u s i a  l a n j u t  

s e r i n g k a l i  t e r a b a i k a n  p e m e n u h a n  h a k  h a k  d a s a r  d a n  k e b u t u h a n  k e b u t u h a n  

d a s a r n y a  s e p e r t i  p e n d i d i k a n  d a n  f a s i l i t a s  k e s e h a t a n .  M e r e k a  j u g a  s e r i n g  

m e n g h a d a p i  d . s k r i m i n a s i  b e r d a s a r k a n  u m u r  d a n  k e m a m p u a n  y a n g  t e r b a t a s  u n t u k  

b e r a k t i f i t a s  d i  d u n i a  k e r j a  d a n  a s p e k  a s p e k  l a i n  d a l a m  h i d u p .

S e s u a i  d e n g a n  j a m i n a n  d i  d a l a m  P a s a l  8  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 9  

T a h u n  1 9 9 9 ,  p e m e r i n t a h  s e b a g a i  b a g i a n  d a r i  o r g a n  p o l i t i k  k e k u a s a a n  m e m p u n y a i  

k e w a j i b a n  u n t u k  m e n g h o r m a t i ,  m e l i n d u n g i  d a n  m e m e n u h i  h a k  a s a s i  m a n u s i a .  

K e w j i b a n  t e r s e b u t  t e r u t a m a  j u g a  b e r k a i t a n  d e n g a n  r e n t a n n y a  p o s i s i  p a r a  L a n j u t  

U s ! a  d a l a m  m e n i k m a t i  h a k - h a k  d a s a r  d a n  k e b u t u h a n - k e b u t u h a n  d a s a r  m e r e k a .  

P a s a l  5  a y a t  ( 3 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 9  T a h u n  1 9 9 9  m e n y a t a k a n  b a h w a  

“ s e t i a p  o r a n g  y a n g  t e r m a s u k  k e l o m p o k  m a s y a r a k a t  y a n g  r e n t a n  b e r h a k ,  

m e m p e r o l e h  p e r l a k u a n  d a n  p e r l i n d u n g a n  l e b i h  b e r k e n a a n  d e n g a n



" k e l o m p o k  m a s y a r a k a t  y a n g  r e n t a n ”  a n t a r a  l a i n  a d a l a h  o r a n g  L a n j u t  U s i a ,  a n a k -  

a n a k ,  f a k i r  m i s k i n ,  w a n i t a  h a m i l ,  d a n  p e n y a n d a n g  c a c a t .  L e b i h  l a n j u t ,  P a s a l  4 1  

a y a t  ( 2 )  m e n g a t u r  b a h w a  s e t i a p  p e n y a n d a n g  c a c a t ,  o r a n g  y a n g  b e r u s i a  l a n j u t ,  

w a n i t a  h a m i l ,  d a n  a n a k - a n a k ,  b e r h a k  m e m p e r o l e h  k e m u d a h a n  d a n  p e r l a k u a n  

k h u s u s .

U N D A N G - U N D A N G  N O M O R  1 3  T A H U N  1 9 9 8  T E N T A N G  K E S E J A H T E R A A N  

L A N J U T  U S I A

P e r m a s a l a h a n  k e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  l e b i h  m e n d a p a t  p e r h a t i a n  

p e m e r i n t a h  d e n g a n  l a h i r n y a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  ( s e l a n j u t n y a  d i s e b u t  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  1 3  T a h u n  

1 9 9 8 ) .  D e n g a n  b e r l a k u n y a  u n d a n g  u n d a n g  t e r s e b u t .  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  4  

T a h u n  1 9 6 5  t e n t a n g  P e m b e r i a n  B a n t u a n  P e n g h i d u p a n  O r a n g  J o m p o  ( s e l a n j u t n y a  

d i s e b u t  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  4  T a h u n  1 9 6 5 )  s u d a h  t i d a k  b e r l a k u  l a g i .  

B e r b e d a a n  d e n g a n  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  4  T a h u n  1 9 6 5  y a n g  m a s i h  t e r b a t a s  

p a d a  u p a y a  p e m b e r i a n  b a n t u a n  p e n g h i d u p a n  k e p a d a  L a n j u t  U s i a ,  m e n u r u t  

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  p a r a  L a n j u t  U s i a  y a n g  m e m i l i k i  

p e n g a l a m a n ,  k e a h l i a n ,  d a n  k e a r i f a n  p e r l u  d i b e r i  k e s e m p a t a n  u n t u k  b e r p e r a n  

d a l a m  p e m b a n g u n a n .  P a s a l  3  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  

m e n y a t a k a n  b a h w a  u p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  L a n j u t  U s i a  

d i a r a h k a n  a g a r  L a n j u t  U s i a  t e t a p  d a p a t  d i p e r d a y a k a n  s e h i n g g a  b e r p e r a n  d a l a m  

k e g i a t a n  p e m b a n g u n a n  d e n g a n  m e m p e r h a t i k a n  f u n g s i ,  k e a r i f a n ,  p e n g e t a h u a n ,  

k e a h l i a n ,  k e t e r a m p i l a n ,  p e n g a l a m a n ,  u s i a  d a n  k o n d i s i  f i s i k n y a ,  s e r t a  

t e r s e l e n g g a r a n y a  p e m e l i h a r a a n  t a r a f  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  L a n j u t  U s i a .  S e d a n g k a n  

m e n u r u t  P a s a l  4  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8 ,  u p a y a  p e n i n g k a t a n  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  b e r t u j u a n  u n t u k  m e m p e r p a n j a n g  u s i a  h a r a p a n  h i d u p  d a n  

m a s a  p r o d u k t i f ,  t e r w u j u d n y a  k e m a n d i r a r ,  d a n  k e s e j a h t e r a a n ,  t e r p e l i h a r a n y a  s i s t e m  

n i l a i  b u d a y a  d a n  k e k e r a b a t a n  b a n g s a  I n d o n e s i a  s e r t a  l e b i h  m e n d e k a t k a n  d i r i  

k e p a d a  T u h a n  Y a n g  M a h a  E s a .

P a s a l  1 a n g k a  1 U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  m e n y a t a k a n  

b a h w a  y a n g  d i m a k s u d  d e n g a n  L a n j u t  U s i a  a d a l a h  s e s e o r a n g  y a n g  t e l a h  m e n c a p a i  

u s i a  6 0  ( e n a m  p u l u h )  t a h u n  k e a t a s .  U U  i n i  m e n g k l a s i f i k a s i k a n  L a n j u t  U s i a  m e n j a d i  

L a n j u t  U s i a  p r o d u k t i f  d a n  L a n j u t  U s i a  n o n  p r o d u k t i f  m e n u r u t  p a s a l  1 a n g k a  3 ,  y a n g  

d i m a k s u d  d e n g a n  L a n j u t  U s i a  P r o d u k t i f  a d a l a h  L a n j u t  U s i a  y a n g  m a s i h  m a m p u  

m e l a k u k a n  p e k e r j a a n  d a n  a t a u  k e g i a t a n  y a n g  d a p a t  m e n g h a s i l k a n  b a r a n g  

d a n / a t a u  j a s a .  S e d a n g k a n  y a n g  d i m a k s u d  d e n g a n  L a n j u t  U s i a  T i d a k  P r o d u k t i f  

m e n u r u t  P a s a l  1 a n g k a  4  a d a l a h  L a n j u t  U s i a  y a n g  t i d a k  b e r d a y a  m e n c a r i  n a f k a h  

s e h i n g g a  h i d u p n y a  t e r g a n t u n g  p a d a  b a n t u a n  o r a n g  l a i n .  S a y a n g n y a ,  U n d a n g -  

u n d a n g  i n i  t ' d a k  m e n g a t u r  m e n g e n a i  L a n j u t  U s i a  t e r l a n t a r .

P a s a l  5  a y a t  ( 1 )  j o .  P a s a l  6  a y a t  ( 1 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  

1 9 9 8  m e n j a m i n  b a h w a  L a n j u t  U s i a  m e m p u n y a i  h a k  d a n  k e w a j i b a n  y a n g  s a m a  

d a l a m  k e h i d u p a n  b e r m a s y a r a k a t ,  b e r b a n g s a ,  d a n  b e r n e g a r a .  P a s a l  5  a y a t  ( 2 )  

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  m e n y a t a k a n  b a h w a  s e b a g a i  

p e n g h o r m a t a n  d a n  p e n g h a r g a a n  k e p a d a  L a n j u t  U s i a  d i b e r i  h a k  u n t u k  

m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  y a n g  m e l i p u t i :

a .  P e l a y a n a n  k e a g a m a a n  d a n  m e n t a l  s p i r i t u a l ;

b .  P e l a y a n a n  k e s e h a t a n ;

c .  P e l a y a n a n  k e s e m p a t a n  k e r j a ;

d .  P e l a y a n a n  p e n d i d i k a n  d a n  p e l a t i h a n ;

e .  K e m u d a h a n  d a l a m  p e n g g u n a a n  f a s i l i t a s ,  s a r a n a ,  d a n  o r a s a r a n a  u m u m ;

f .  K e m u d a h a n  d a l a m  l a y a n a n  d a n  o a n t u a n  h u k u m ;

g .  P e r l i n d u n g a n  s o s i a l ;

h .  B a n t u a n  s o s i a l .



P e l a k s a n a a n  h a k - h a k  t e r s e b u t  d i a t u r  l e b i h  l a n j u t  o l e h  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  

T a h u n  1 9 9 8  d a l a m  P a s a l  1 3  s a m p a i  d e n g a n  P a s a l  2 1 .

P a s a l  7  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  m e l e t a k a n  b e b a n  

t a n g g u n g  j a w a b  k e p a d a  p e m e r i n t a h  u n t u k  m e n g a r a h k a n .  M e m b i m b i n g  d a n  

m e n c i p t a k a n  s u a s a n a  y a n g  m e n u n j a n g  b a g i  t e r l a k s a n a n y a  u p a y a  p e n i n g k a t a n  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  L a n j u t  U s i a .  S e d a n g k a n  d i  d a l a m  P a s a l  8 ,  d i t e n t u k a n  b a h w a  

s e l a i n  p e m e r i n t a h ,  m a s y a r a k a t  d a n  k e l u a r g a  j u g a  i k u t  b e r t a n g g u n g j a w a b  a t a s  

t e r w u j u d n y a  u p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  L a n j u t  U s i a .

D i d a l a m  B A B  I X ,  U n d a n g - u n d a n g  i n i  m e n g a t u r  m e n g e n a i  K e t e n t u a n  

P i d a n a  D a n  S a n k s i  A d m i n i s t r a s i .  B e r i k u t  a d a l a h  k e t e n t u a n  p i d a n a  d a n  s a n k s i  

a d m i n i s t r a s i  m e n u r u t  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  1 3  T a h u n  1 9 9 8 :

P a s a l  2 6

S e t i a p  o r a n g  a t a u  d a d a n / a t a u  o r g a n i s a s i  a t a u  l e m b a g a  y a n g  d e n g a n  s e n g a j a  t i d a k  

m e l a k u k a n  p e l a y a n a n  d a l a m  r a n g k a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  

s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  P a s a l  1 4  a y a t  ( 3 ) ,  P a s a l  1 9  a y a t  ( 2 )  d a n  a y a t  ( 3 ) ,  

p a d a h a l  m e n u r u t  h u k u m  y a n g  b e r l a k u  b a g i n y a  w a j i b  m e l a k u k a n  p e r b u a t a n  

t e r s e b u t ,  d i a n c a m  d e n g a n  p i d a n a  k u r u n g a n  s e l a m a - l a m a n y a  1 ( s a t u )  t a h u n  a t a u  

d e n d a  s e b a n y a k - b a n y a k n y a  R p .  2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( d u a  r a t u s  j u t a  r u p i a h )

P a s a l  1 4  a y a t  ( 3 )  m e n g a t u r  m e n g e n a i  k e r i n g a n a n  b i a y a  s e s u a i  d e n g a n  

k e t e n t u a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a r . g a n  b a g i  l a n j u t  u s i a  y a n g  t i d a k  m a m p u .  

S e d a n g k a n  P a s a l  1 9  a y a t  ( 2 )  m e n g a t u r  m e n g e n a i  p e m b e r i a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  

b a g i  l a n j u t  u s i a  t i d a k  p o t e n s i a l  y a n g  d i l a k s a n a k a n  m e l a l u i  p e m e l i h a r a a n  t a r a f  

k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  y a n g  d i s e l e n g g a r a k a n  b a i k  d i  d a l a m  m a u p u n  d i  l u a r  p a n t i .  

L e b i h  l a n j u t ,  P a s a l  1 9  a y a t  ( 3 )  m e n e n t u k a n  b a h w a  l a n j u t  u s i a  t i d a k  p o t e n s i a l  

t e l a n t a r  y a n g  m e n i n g g a l  d u n i a  d i m a k a m k a n  s e s u a i  d e n g a n  a g a m a n y a  d a n  

m e n j a d i  t a n g g u n g  j a w a b  p e m e r i n t a h  d a n  a t a u  m a s y a r a k a t .

P a s a l  2 7

( 1 )  S e t i a p  o r a n g  a t a u  d a d a n / a t a u  o r g a n i s a s i  a t a u  l e m b a g a  y a n g  d e n g a n  s e n g a j a  

t i d a k  m e n y e d i a k a n  a k s e s i b i l i t a s  b a g i  l a n j u t  u s i a  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  

d a l a m  P a s a l  1 7  a y a t  ( 3 )  d a p a t  d i k e n a i  s a n k s i  a d m i n i s t r a s i  b e r u p a :

a .  t e g u r a n  l i s a n ;

b .  t e g u r a n  t e r t u l i s ;

c .  p e n c a b u t a n  i z i n .

( 2 )  T a t a  c a r a  p e n g e n a a n  s a n k s i  a d m i n i s t r a s i  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  p a d a  a y a t  

( 1 )  d i t e t a p k a n  o l e h  P e m e r i n t a h .

P a s a l  1 7  a y a t  ( 3 )  b e r k a i t a n  d e n g a n  p e l a y a n a n  u n t u k  m e d a p a t k a n  k e m u d a h a n  

d a l a m  p e n g g u n a a n  s a r a n a  d a n  p r a s a r a n a  u m u m .  H a l  t e r s e b u t  d i m a k s u d k a n  u n t u k  

m e m b e r i k a n  a k s e s i b i l i t a s  t e r u t a m a  d i  t e m p a t - t e m p a t  u m u m  y a n g  d a p a t  

m e n g h a m b a t  m o b i l i t a s  l a n j u t  u s i a .

P a s a l  2 8

( 1 )  S e t i a p  o r a n g  a t a u  d a d a n / a t a u  o r g a n i s a s i  a t a u  l e m b a g a  y a n g  t e l a h  

m e n d a p a t k a n  i z i n  u n t u k  m e l a k u k a n  p e l a y a n a n  t e r h a d a p  l a n j u t  u s i a  

s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  P a s a l  1 9  a y a t  ( 2 )  d a n  a y a t  ( 3 ) ,  d a n / a t a u  

m e n d a p a t k a n  p e n g h a r g a a n  P e m e r i n t a h  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  

P a s a l  2 4 ,  m e n y a l a h g u n a k a n  i z i n  d a n / a t a u  p e n g h a r g a a n  y a n g  d i p e r o l e h n y a ^  

d i k e n a i  s a n k s i  a d m i n i s t r a s i  b e r u p a  :

a .  T e g u r a n  l i s a n ;

b .  T e g u r a n  t e r t u l i s ;

c .  P e n c a b u t a n  p e n g h a r g a a n ;



d .  P e n g h e n t i a n  p e m b e r i a n  b a n t u a n ;

e .  P e n c a b u t a n  i z i n  o p e r a s i o n a l

( 2 )  T a t a  c a r a  p e n g e n a a n  s a n k s i  a d m i n i s t r a s i  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  p a d a  a y a t  

( 1 )  d i t e t a p k a n  o l e h  P e m e r i n t a h .

P e n g h a r g a a n  y a n g  d i m a k s u d  P a s a l  2 4  a d a l a h  p e n g h a r g a a n  k e p a d a  

m a s y a r a k a t  y a n g  b e r p e r a n  d a l a m  u p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o a i a l  l a n j u t  

u s i a .  P e n g h a r g a a n  t e r s e b u t  d i b e r i k a n  o l e h  P e m e r i n t a h .

P a d a  t a h u n  2 0 0 4 ,  d i t e t a p k a n  P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h  N o m o r  4 3  T a h u n  

2 0 0 4  t e n t a n g  P e l a k s a n a a n  U p a y a  P e n i n g k a t a n  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  

( L e m b a r a n  N e g a r a  T a h u n  2 0 0 4  N o m o r  1 4 4 ,  T a m b a h a n  L e m b a r a n  N e g a r a  N o m o r  

4 4 5 1 )  ( s e l a n j u t n y a  d i s e b u t  d e n g a n  P P  N o .  4 3  T a h u n  2 0 0 4 ) .  L a h i r n y a  p e r a t u r a n  

p e m e r i n t a h  i n i  s e s u a i  d e n g a n  k e t e n t u a n  P a s a l  2  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  

T a h u n  1 9 9 8  y a n g  m e n e n t u k a n  b a h w a  p e l a k s a n a a n  t e r h a d a p  p e l a y a n a n  

k e a g a m a a n  d a n  m e n t a l  s p i r i t u a l ,  p e l a y a n a n  k e s e m p a t a n  k e r j a ,  k e m u d a h a n  d a l a m  

p e n g g u n a a n  f a s i l i t a s ,  s a r a n a ,  d a n  p r a s a r a n a  u m u m ,  d a n  b a n t u a n  s o a i a l  d i a t u r  

l e b i h  l a n j u t  d e n g a n  P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h .

S e s u a i  d e n g a n  y a n g  d i n y a t a k a n  d a l a m  p e n j e l a s a n  u m u m  P P  N o m o r  4 3  

T a h u n  2 0 0 4 ,  P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h  i n i  d i s u s u n  u n t u k  m e m b e r i k a n  k e j e l a s a n  s e r t a  

m e n j a b a r k a n  h a l - h a l  y a n g  b e r k e n a a n  d e n g a n  u p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n '• 

s o s i a l  l a n j u t  u s i a  a g a r  p e l a k s a n a a n n y a  m e m b e r i k a n  h a s i l  y a n g  o p t i m a l  s e h i n g g a  

d a p a t  m e w u j u d k a n  k e m a n d i r i a n  d a n  k e s e j a h t e r a a n  l a n j u t  u s i a .  P e l a k s a n a a n  

u p a y a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s e s i a l  l a n j u t  u s i a  y a n g  d i a t u r  d a l a m  P e r a t u r a n  

P e m e r i n t a h  i n i  m e l i p u t i  : p e l a y a n a n  k e a g a m a a n ,  d a n  m e n t a l  s p i r i t u a l ,  p e l a y a n a n  

k e s e h a t a n ,  p e l a y a n a n  k e s e m p a t a n  k e r j a ,  p e l a y a n a n  p e n d i d i k a n  d a n  l a t i h a n ,  

p e l a y a n a n  u n t u k  m e n d a p a t k a n  k e m u d a h a n  d a l a m  p e n g g u n a a n  f a s i l i t a s ,  s a r a n a  

d a n  p r a s a r a n a  u m u m ,  p e m b e r i a n  k e m u d a h a n  d a n  l a y a n a n  b a n t u a n  h u k u m ,  

p e m b e r i a n  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l ,  b a n t u a n  s o s i a l  d a n  p e m b e r i a n  p e n g h a r g a a n  

t e r h a d a p  m a s y a r a k a t .

D a l c m  r a n g k a  m e l a k s a n a k a n  k e t e n t u a n  P a s a l  2 5  U n d a n g - U n d a n g  

N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8 ,  p e r l u  m e n e t a p k a n  K e p u t u s a n  P r e s i d e n  t e n t a n g  K o m i s i  

N a s i o n a l  L a n j u t  U s i a .  P a d a  t a h u n  2 0 0 4  d i b e n t u k  K e p u t u s a n  P r e s i d e n  R e p u b l i k  

I n d o n e s i a  N o m o r  5 2  T a h u n  2 0 0 4  t e n t a n g  K o m i s i  N a s i o n a l  L a n j u t  U s i a  ( s e l a n j u t n y a  

d i s e b u t  K e p p r e s  N o m o r  5 3  T a h u n  2 0 0 4 ) .  M e n u r u t  P a s a l  1 a y a t  ( 2 )  K o m i s i  

N a s i o n a l  L a n j u t  U s i a  m e r u p a k a n  w a d a h  k o o r d i n a s i  a n t a r a  P e m e r i n t a h  d a n  

m a s y a r a k a t  y a n g  b e r s i f a t  n o n  s t r u k t u r a l  d a n  i n d e p e n d e n  d a l a m  m e l a k s a n a k a n  

t u g a s n y a .  M e n u r u t  P a s a l  2  K e p p r e s  N o m o r  5 2  T a h u n  2 0 0 4 ,  K o m i s i  N a s i o n a l ,  

L a n j u t  U s i a  b e r k e d u d u k a n  d i  I b u k o t a  N e g a r a  K e s a t u a n  R e p u b l i k  I n d o n e s i a .  

B e r d a s a r k a n  P a s a l  3  a y a t  ( 1 ) ,  K o m i s i  N a s i o n a l  L a n j u t  U s i a  m e m p u n y a i  t u g a s :

a .  M e m b a n t u  P r e s i d e n  d a l a m  m e n g k o o r d i n a s i k a n  p e l a k s a n a a n  u p a y a  

p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  l a n j u t  u s i a ;

b .  M e m b e r i k a n  s a r a n  d a n  p e r t i m b a n g a n  k e p a d a  P r e s i d e n  d a l a m  p e n y u s u n a n  

k e b i j a k a n  u p a y a  p e n e n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  s o s i a l  l a n j u t  u s i a .

L e b i h  l a n j u t ,  P a s a l  3  a y a t  ( 2 )  m e n g a t u r  b a h w a  d a l a m  m e l a k s a n a k a n  

t u g a s  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  d a l a m  a y a t  ( 1 ) ,  K o m i s i  N a s i o n a l  L a n j u t  U s i a  

d a p a t  b e k e r j a  s a m a  d e n g a n  i n s t a n s i  P e m e r i n t a h ,  b a i k  P u s a t  m a u p u n  D a e r a h ,  

o r g a n i s a s i  m a s y a r a k a t ,  p a r a  a h l i ,  b a d a n  i n t e r n a s i o n a l  d a n  p i h a k - p i h a k  l a i n  y a n g  

d i p a n d a n g  p e r l u .

B a b  V I I  K e p p r e s  N o .  5 2  T a h u n  2 0 0 4  m e n g a t u r  m e n g e n a i  K o m i s i  

P r o p i n s i  l a n j u t  U s i a  D a n  K o m i s i  K a b u p a t e n / K o t a  L a n j u t  U s i a .  P a s a l  2 0  

m e n e n t u k a n  b a h w a  d i  P r o p i n s i  d a n  k a b u p a t e n / K o t a  d a p a t  d i b e n t u k  K o m i s i  

P r o p i n s i  L a n j u t  U s i a  d a n  K o m i s i  K a b u p a t e n / K o t a  L a n j u t  U s i a .  K o m i s i  P r o p i n s i  

L a n j u t  U s i a  d i t e t a p k a n  o l e h  G u b e r n u r .  K o m i s i  K a b U D a t e n / K o t a  L a n i n t  U s i a



K o m i s i  K a b u p a t e n / K o t a  L a n j u t  U s i a  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  t e r s e b u t  

d i l a k s a n a k a n  d e n g a n  m e m p e r h a t i k a n  p e m b e n t u k a n ,  o r g a n i s a s i ,  d a n  t a t a  k e r j a  

K o m i s i  N a s i o n a l  L a n j u t  U s i a  y a n g  d i a t u r  d a l a m  K e p u t u s a n  P r e s i d e n  i n i .  P a s a l  2 1  

m e n e n t u k a n  b a h w a  d a l a m  m e l a k s a n a k a n  t u g a s n y a ,  K o m i s i  P r o p i n s i  L a n j u t  U s i a  

d a n  K o m i s i  K a b u p a t e n / K o t a  L a n j u t  U s i a  b e r k o o r d i n a s i  d e n g a n  K o m i s i  N a s i o n a l  

L a n j u t  U s i a .

U N D A N G  U N D A N G  N O M O R  2 5  T A H U N  2 0 0 9  T E N T A N G  P E L A Y A N A N  P U B L I K

D a l a m  u p a y a  p e n c a p a i a n  k e a d i l a n  d a n  k e s e j a h t e r a a n  t e r h a d a p  L a n s i a  

t e r s e b u t ,  P e m e r i n t a h  D a e r a h  m e m p u n y a i  t a n g g u n g  j a w a b  u n t u k  m e m b e r i k a n  

p e l a y a n a n  p u b l i k  s e d a s a r  d e n g a n  a s a s - a s a s  g o o d  g o v e r n a n c e  s e b a g a i m a n a  

d i a t u r  d a l a m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  P e l a y a n a n  P u b l i k .

P a s a l  1 a n g k a  1

P e l a y a n a n  p u b l i k  a d a l a h  k e g i a t a n  a t a u  r a n g k a i a n  k e g i a t a n  d a l a m  r a n g k a  

p e m e n u h a n  k e b u t u h a n  p e l a y a n a n  s e s u a i  d e n g a n  p e r a t u r a n  

p e r u n d a n g u n d a n g a n  b a g i  s e t i a p  w a r g a  n e g a r a  d a n  p e n d u d u k  a t a s  b a r a n g ,  

j a s a ,  d a n / a t a u  p e l a y a n a n  a d m i n i s t r a t i f  y a n g  d i s e d i a k a n  o l e h  p e n y e l e n g g a r a  

p e l a y a n a n  p u b l i k .

S i s t e m  P e m e r i n t a h a n  y a n g  l a y a k  ( G o o d  G o v e r n a n c e )  y a n g  t e r w u j u d  

d a l a m  p e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h a n  y a n g  b e r s i h ,  t r a n s p a r a n ,  p a r t i s i p a t i f ,  d a n  

y a n g  m e m i l i k i  a k u n t a b i l i t a s  p u b l i k ,  m e r u p a k a n  h a l  y a n g  s a n g a t  m e n e n t u k a n  

b e r f u n g s i n y a  s u p r a  s t r u k t u r  d a n  i n f r a  s t r u k t u r  p o l i t i k  s e s u a i  d e n g a n  k e t e n t u a n  

h u k u m  y a n g  d i b u a t  s e c a r a  d e m o k r a t i s .

K a r a k t e r i s t i k  g o o d  g o v e r n a n c e  m e n u r u t  U n i t e d  N a t i o n s  D e v e l o p m e n t  P r o g r a m m e  

a d a l a h  s e b a g a i  b e r i k u t  P a r i i c i p a t i o r i ;  R u l e  o f  l a w ;  T r a n s p a r e n c y ;  R e s p o n s i v e n e s s ;  

C o n c e n s u s  o r i e n t a t i o n ;  E q u i t y ;  E f f e c t i c c v e n e s s  a n d  E f f i c i e n c y ;  A c o u n t a b i l l i t y ;  

S t r a t e g i c  V i s i o n .

S e j a l a n  d e n g a n  h a l  t e r s e b u t ,  P e m e r i n t a h  d a l a m  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  p u b l i k  

h a r u s  s e d a s a r  d e n g a n  a s a s - a s a s  p e l a y a n a n  p u l i k  s e b a g a i m a n a  d i a t u r  d a l a m  

P a s a l  4  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  P e l a y a n a n  P u b l i k .

P e n y e l e n g g a r a a n  p e l a y a n a n  p u b l i k  b e r a s a s k a n  :

a .  k e p e n t i n g a n  u m u m ;

b .  k e p a s t i a n  h u k u m ;

c .  k e s a m a a n  h a k ;

d .  k e s a m a a n  h a k  d a n  k e w a j i b a n ;

e .  k e p r o f e s i o n a l a n ;

f .  p a r t i s i p a t i f ;

g .  p e r s a m a a n  p e r l a k u a n / t i d a k  d i s k r i m i n a t i f ;

h .  k e t e r b u k a a n ;

i .  a k u n t a b i l i t a s ;

j .  f a s i l i t a s  d a n  p e r l a K u a n  k h u s u s  b a g i  k e l o m p o k  r e n t a n ;

k .  k e t e p a t a n  w a k t u ;  d a n  k e c e p a t a n ,  k e m u d a h a n ,  d a n  k e t e r j a n g k a u a n .

D a l a m  h a l  i n i  u n t u k  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  p u b l i k  y a n g  m a k s i m a l  

t e r h a d a p  i a n s i a  t e n t u n y a  j u g a  m e m p e r h a t i k a n  S t a n d a r  P e n y e l e n g g a r a n  P e l a y a n a n  

P u b l i k  s e b a g a i m a n a  d i a t u r  d a l a m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 5  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  

P e l a y a n a n  P u b l i k  d i s e b u t k a n :



a .  d a s a r  h u k u m ;

b .  p e r s y a r a t a n ;

c .  s i s t e m ,  m e k a n i s m e ,  d a n  p r o s e d u r ;

d .  j a n g k a  w a k t u  p e n y e l e s a i a n ;

e .  b i a y a / t a r i f ;

f .  p r o d u k  p e l a y a n a n ;

g .  s a r a n a ,  p r a s a r a n a ,  d a n / a t a u  f a s i l i t a s ;

h .  k o m p e t e n s i  p e l a k s a n a ;

i .  j a m i n a n  p e l a y a n a n  y a n g  m e m b e r i k a n  k e p a s t i a n  p e l a y a n a n  d i l a k s a n a k a n  

s e s u a i  d e n g a n  s t a n d a r  p e l a y a n a n ;

j .  j a m i n a n  k e a m a n a n  d a n  k e s e l a m a t a n  p e l a y a n a n  d a l a m  b e n t u k  k o m i t m e n  

u n t u k  m e m b e r i k a n  r a s a  a m a n ,  b e b a s  d a r i  b a h a y a ,  d a n  r e s i k o  k e r a g u - r a g u a n .

U N D A N G - U N D A N G  N O M O R  4 0  T A H U N  2 0 0 4  T E N T A N G  S I S T E M  J A M I N A N  

S O S I A L  N A S I O N A L

S a l a h  s a t u  l a t a r  b e l a k a n g  d i b e n t u k n y a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  4 0  

T a h u n  2 0 0 4  t e n t a n g  S i s t e m  J a m i n a n  S o s i a l  a d a l a h  k a r e n a  b e b e r a p a  p r o g r a m  

j a m i n a n  s o s i a l  y a n g  t e l a t ,  d i j a l a n k a n  s e b e l u m n y a  b a r u  m e n c a k u p  s e b a g i a n  k e c i l  

m a s y a r a k a t .  S e b a g i a n  r a k y a t  b e l u m  m e m p e r o l e h  p e r l i n d u n g a n  y a n g  m e m a d a i .

M e n u r u t  P a s a l  1 a n g k a  1 U n d a n g - U n d a n g  i n i ,  y a n g  d i m a k s u d  d e n g a r i  

j a m i n a n  s o s i a l  a d a l a h  s a l a h  s a t u  b e n t u k  p e r l i n d u n g a n  s o s i a l  u n t u k  m e n j a m i n  

s e l u r u h  r a k y a t  a g a r  d a p a t  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  d a s a r  h i d u p n y a  y a n g  l a y a k .  

U n d a n g - u n d a n g  i n i  t i d a k  s e c a r a  k h u s u s  d i p e r u n t u k k a n  b a g i  k e s e j a h t e r a a n  

K e l o m p o k  l a n j u t  u s i a .  D a l a m  h a l  l a n j u t  u s i a  t e r s e b u t  t e r m a s u k  d a l a m  k e l o m p o k  

f a k i r  m i s k i n  d a n  o r a n g  t i d a k  m a m p u  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  P a s a l  1 4  

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  4 0  T a h u n  2 0 0 4 ,  U n d a n g - U n d a n g  i n i  m e n j a m i n  a g a r  

d a p a t  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  d a s a r  h i d u p n y a  y a n g  l a y a k ,  t e r u t a m a  j a m i n a n  

k e s e h a t a n .

P a s a l  1 4

1 .  P e m e r i n t a h  s e c a r a  b e r t a h a p  m e n d a f t a r k a n  p e n e r i m a  b a n t u a n  i u r a n  s e b a g a i  

p e s e r t a  k e p a d a  B a d a n  P e n y e l e n g g a r a  J a m i n a n  S o s i a l .

2 .  P e n e r i m a  b a n t u a n  i u r a n  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  p a d a  a y a t  ( 1 )  a d a l a h  f a k i r  

m i s k i n  d a n  o r a n g  t i d a k  m a m p u .

L e b i h  l a n j u t ,  P a s a l  1 7  a y a t  ( 4 )  d a n  ( 5 )  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  4 0  

T a h u n  2 0 0 4  m e n y a t a k a n  b a h w a  i u r a n  p r o g r a m  j a m i n a n  s o s i a l  b a g i  f a k i r  m i s k i n  

d a n  o r a n g  y a n g  t i d a k  m a m p u  d i b a y a r  o l e h  P e m e r i n t a h .  P a d a  t a h a p  p e r t a m a ,  i u r a n  

t e r s e b u t  d i b a y a r  o l e h  P e m e r i n t a h  u n t u k  p r o g r a m  j a m i n a n  k e s e h a t a n .

S e d a n g k a n  b a g i  k e l o m p o k  l a n j u t  u s i a  y a n g  t i d a k  t e r g o l o n g  k e l o m p o k  

f a k i r  m i s k i n  d a n  o r a n g  y a n g  t i d a k  m a m p u  b i s a  m e n j a d i  p e s e r t a  j e n i s  p r o g r a m  

j a m i n a n  s o s i a l  s e p e r t i  y a n g  d i a t u r  o l e h  U n d a n g - U n d a n g  i n i .

P a s a l  1 8  m e n g a t u r  b a h w a  j e n i s  p r o g r a m  j a m i n a n  s o s i a l  m e l i p u t i ;

a .  j a m i n a n  k e s e h a t a n ;

b .  j a m i n a n  k e c e l a k a a n  k e r j a ;

c .  j a m i n a n  h a r i  t u a ;

d .  j a m i n a n  p e n s i u n ;  d a n



H .  U N D A N G - U N D A N G  N O M O R  3 6  T A H U N  2 0 0 9  T E N T A N G  K E S E H A T A N

P e n g u n d a n g a n  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 6  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  

K e s e h a t a n  d i d a s a r k a n  p a d a  p e r t i m b a n g a n  b a h w a  k e s e h a t a n  s e b a g a i  s a l a h  s a t u  

u n s u r  k e s e j a h t e r a a n  u m u m  h a r u s  d i w u j u d k a n  s e s u a i  d e n g a n  c i t a - c i t a  b a n g s a  

I n d o n e s i a  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  P e m b u k a a n  U U D  N R I  T a h u n  1 9 4 5  

m e l a l u i  p e m b a n g u n a n  n a s i o n a l  y a n g  b e r k e s i n a m b u n g a n  b e r d a s a r k a n  P a n c a s i l a  

d a n  U U D  N R I  T a h u n  1 9 4 5 .  P e r k e m b a n g a n  k e s e h a t a n  d i a r a h k a n  u n t u k  

m e m p e r t i n g g i  d e r a j a t  k e s e h a t a n ,  y a n g  b e s a r  a r t i n y a  b a g i  p e n g e m b a n g a n  d a n  

p e m b i n a a n  s u m b e r  d a y a  m a n u s i a  I n d o n e s i a  d a n  s e b a g a i  m o d a l  b a g i  p e l a k s a n a a n  

p e m b a n g u n a n  n a s i o n a l  y a n g  p a d a  h a k e k a t n y a  a d a l a h  p e m b a n g u n a n  m a n u s i a  

I n d o n e s i a  s e u t u h n y a  d a n  p e m b a n g u n a n  s e l u r u h  m a s y a r a k a t  I n d o n e s i a .

D e n g a n  b e r l a k u n y a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 6  T a h u n  2 0 0 9  t e n t a n g  

K e s e h a t a n ,  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  2 3  T a h u n  1 9 9 2  t e n t a n g  K e s e h a t a n  

( L e m b a r a n  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  T a h u n  1 9 9 2  N o m o r  1 0 0 ,  T a m b a h a n  

l e m b a r a n  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  N o m o r  3 4 9 5 )  d i c a b u t  d a n  d i n y a t a k a n  t i d a k  

b e r l a k u .  D i  d a l a m  p e n j e l a s a n  u m u m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9  

d i n y j t a k a n  b a h w a  t e r d a p a t  p e r b e d a a n  a n t a r a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  2 3  T a h u n  

1 9 9 2  d a n  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9 .  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  2 3  

T a h u n  1 9 9 2  m e n i t i k b e r a t k a n  p a d a  p e n g o b a t a n  ( k u r a t i f ) .  S e d a n g k a n  U n d a n g -  

U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9  m e m a n d a n g  p e r s o a l a n  k e s e h a t a n  s e b a g a i  s u a t u  

f a k t o r  u t a m a  d a n  i n v e s t a s i  b e r h a r g a  y a n g  p e l a k s a n a a n n y a  d i d a s a r k a n  p a d a  

s e b u a h  p a r a d i g m a  b a r u  y a n g  b i a s a  d i k e n a l  d e n g a n  p a r a d i g m a  s e h a t ,  y a k n i  

p a r a d i g m a  k e s e h a t a n  y a n g  m e n g u t a m a k a n  u p a y a  p r o m o t i f  d a n  p r e v e n t i f  t a n p a  

m e n g a b a i k a n  k u r a t i f  d a n  r e h a b i l i t a t i f .

M e n u r u t  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9  P a s a l  1 a n g k a  1 ,  

k e s e h a t a n  a d a l a h  k e a d a a n  s e h a t ,  b a i k  s e c a r a  f i s i k ,  m e n t a l ,  s p i r i t u a l  m a u p u n  

s o s i a l  y a n g  m e m u n g k i n k a n  s e t i a p  o r a n g  u n t u k  h i d u p  p r o d u k t i f  s e c a r a  s o s i a l  d a n  

e k o n o m i s .  K e t e n t u a n  P a s a l  4  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9  

m e n y a t a k a n  b a h w a  “ S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  a t a s  k e s e h a t a n ” . L e b i h  l a n j u t ,  d i  d a l a m  

P a s a l  5  d i a t u r  b a h w a  :

P a s a l  5

( 1 )  S e t i a p  o r a n g  m e m p u n y a i  h a k  y a n g  s a m a  d a l a m  m e m p e r o l e h  a k s e s  a t a s  

s u m b e r  d a y a  d i  b i d a n g  k e s e h a t a n .

( 2 )  S e t i a p  o r a n g  m e m p u n y a i  h a k  d a l a m  m e m p e r o l e h  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n  y a n g  

a m a n ,  b e r m u t u  d a n  t e r j a n g k a u .

( 3 )  S e t i a p  o r a n g  b e r h a k  s e c a r a  m a n d i r i  d a n  b e r t a n g g u n g  j a w a b  m e n e n t u k a n  

s e n d i r i  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n  y a n g  d i p e r l u k a n  b a g i  d i r i n y a .

D a l a m  k e a d a a n  d a r u r a t ,  f a s i l i t a s  k e s e h a t a n ,  b a i k  p e m e r i n t a h  m a u p u n  

s w a s t a ,  w a j i b  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n  b a g i  p e n y e l a m a t a n  n y a w a  p a s i e n  

d a n  p e n c e g a h a n  k e c a c a t a n  t e r l e b i h  d a h u l u .  S e l a i n  i t u ,  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n  

k e s e h a t a n ,  b a i k  p e m e r i n t a h  m a u p u n  s w a s t a  d i l a r a n g  m e n o l a k  p a s i e n  d a n / a t a u  

m e m i n t a  u a n g  m u k a  b i l a  d a l a m  k e a d a a n  d a r u r a t .  H a l  t e r s e b u t  d i n y a t a k a n  d a l a m  

p a s a l  3 2 .

D i  d a l a m  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n ' 2 0 0 9  j u g a  t e r d a p a t  p a s a l -  

p a s a l  y a n g  b e r k a i t a n  k h u s u s  d e n g a n  k e s e h a t a n  k e l o m p o k  l a n j u t  u s i a ,  d i a n t a r a n y a '  

a d a l a h  :

❖  P a s a l  9 3  a y a t  ( 1 )  m e n g a t u r  b a h w a  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n  g i g i  d a n  m u l u t  

d i l a k u k a n  u n t u k  m e m e l i h a r a  d a n  m e n i n g k a t k a n  d e r a j a t  k e s e h a t a n  

m a s y a r a k a t  d a l a m  b e n t u k  p e n i n g k a t a n  k e s e h a t a n  g i g i ,  p e n c e g a h a n  p e n y a k i t  

g i g i ,  p e n g o b a t a n  p e n y a k i t  g i g i ,  d a n  p e m u l i h a n  k e s e h a t a n  g i g i  o l e h  

P e m e r i n t a h ,  p e m e r i n t a h  d a e r a h ,  d a n / a t a u  m a s y a r a k a t  y a n g  d i l a k u k a n  s e c a r a

f c ^ r ^ a r l i i  f D r i n f a n ^ a c i  H a n  h o r L r ^ c i n n m h l  i n n f l  n  P a n i f t l a M n  P a s a l  3 V a  t



m e n y a t a k a n  b a h w a  l i n g k u p  m a s a l a h  d a r i  k e s e h a t a n  g i g i  d a n  m u l u t  d i l i h a t  

d a r i  f a s e  t u m b u h  k e m b a n g  :

a. Fase janin;

b. Ibu hamil;

c. Anak-anak;

d. Remaja;

e. Dewasa; dan

f. Lanjut usia.

P a s a l  1 3 8  a y a t  ( 1 )  m e n e n t u k a n  b a h w a  u p a y a  p e m e l i h a r a a n  k e s e h a t a n  b a g i  

l a n j u t  u s i a  h a r u s  d i t u i u k a n  u n t u k  m e n j a g a  a g a r  t e t a p  h i d u p  s e h a t  d a n  

p r o d u k t i f  s e c a r a  s o s i a l  m a u p u n  e k o n o m i s  s e s u a i  d e n g a n  m a r t a b a t  

k e m a n u s i a a n .  S e s u a i  d e n g a n  P a s a l  1 3 8  a y a t  ( 2 ) ,  P e m e r i n t a h  w a j i b  

m e n j a m i n  k e t e r s e d i a a n  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n  d a n  m e m f a s i l i t a s i  

k e l o m p o k  l a n j u t  u s i a  u n t u k  d a p a t  t e t a p  h i d u p  m a n d i r i  d a n  p r o d u k t i f  s e c a r a  

s o s i a l  d a n  e k o n o m i s .

♦ >  p a s a l  1 4 2  a y a t  ( 1 )  m e n y a t a k a n  b a h w a  u p a y a  p e r b a i k a n  g i z i  d i l a k u k a n  p a d a  

s e l u r u h  s i k l u s  k e h i d u p a n  s e j a k  d a l a m  k a n d u n g a n  s a m p a i  d e n g a n  l a n j u t  u s i a .  

N a m u n  s a y a n g n y a  P a s a l  t e r s e b u t  h a n y a  m e n e n t u k a n  p r i o r i t a s  k e p a d a  

k e l o m p o k  r a w a n  :

a .  B a y i  d a n  b a l i t a ;

b .  R e m a j a  p e r e m p u a n ;  d a n

c .  I b u  h a m i l  d a n  m e n y u s u i .

M e n u r u t  P a s a l  1 4 2  a y a t  ( 1 )  t e r s e b u t ,  k e l o m p o k  l a n j u t  u s i a  t i d a k  t e r m a s u k  d a l a m  

k e l o m p o k  r a w a n .

U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9  j u g a  m e n g a t u r  b a h w a  

k e w e n a n g a n  d a l a m  u p a y a  p e m e l i h a r a a n  k e s e h a t a n  b a g i  l a n j u t  u s i a  d a n  

p e n y a n d a n g  c a c a t  s e b a g a i m a n a  d i  m a k s u d  d a l a m  P a s a l  1 3 8  d a n  P a s a l  1 3 9  

d i l a k u k a n  o l e h  P e m e r i n t a h ,  p e m e r i n t a h  d e r a h ,  d a n / a t a u  m a s y a r a k a t .

D i  d a l a m  B a b  X V  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 6  T a h u n  2 0 0 9  d i a t u r  

m e n g e n a i  p e m b i a y a a n  k e s e h a t a n .  P a s a l  1 7 0  m e n y a t a k a n  b a h w a  p e m b i a y a a n  

k e s e h a t a n  b e r t u j u a n  u n t u k  p e n y e d i a a n  p e m b i a y a a n  k e s e h a t a n  y a n g  

b e r k e s i n a m b u n g a n  d e n g a n  j u m l a h  y a n g m e n c u k u p i ,  t e r a l o k a s i  s e c a r a  a d i l ,  d a n  

t e r m a n f a a t k a n  s e c a r a  b e r h a s i l  g u n a  d a n  b e r d a y a  g u n a  u n t u k  m e n j a m i n  

t e r s e l e n g g a r a n y a  p e m b a n g u n a n  k e s e h a t a n  a g a r  m e n i n g k a t k a n  d e r a j a t  k e s e h a t a n  

m a s y a r a k a t  s e t i n g g i - t i n g g i n y a .  U n s u r - u n s u r  p e m b i a y a a n  k e s e h a t a n  t e r s e b u t  t e r d i r i  

a t a s  a t a s  s u m b e r  p e m b i a y a a n ,  a l o k a s i  d a n  d a n  p e m a n f a a t a n .  S u m b e r  

p e m b i a y a a n  k e s e h a t a n  b e r a s a l  d a r i  P e m e r i n t a h ,  p e m e r i n t a h  d a e r a h ,  m a s y a r a k a t ,  

s w a s t a  d a n  s u m b e r  l a i n .  P a s a l  1 7 1  m e n g a t u r  b a h w a  b e s a r a n g g a r a n  k e s e h a t a n  

P e m e r i n t a h  d i a l o k a s i k a n  m i n i m a l  s e b e s a r  5 %  ( l i m a  p e r s e n )  d a r i  a n g g a r a n  

p e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  n e g a r a  d i l u a r  g a j i .  S e d a n g k a n  b e s a r  a n g g a r a n  k e s e h a t a n  

p e m e r i n t a h  d a e r a h  p r o v i n s i ,  k a b u p a t e n / k o t a  d i a l o k a s i k a n  m i n i m a l  1 0 %  ( s e p u l u h  

p e r s e n )  d a r i  a n g g a r a n  p e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  d a e r a h  d i l u a r  g a j i .  B e s a r a n  

a n g g a r a n  k e s e h a t a n  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d i p r i o r i t a s k a n  u n t u k  k e p e n t i n g a n  

p e l a y a n a n  p u b l i k  y a n g  b e s a r a n n y a  s e k u r a n g - k u r a n g n y a  2 / 3  ( d u a  p e r t i g a )  d a r i  

a n g g a r a n  k e s e h a t a n  d a i a m  a n g g a r a n  p e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  n e g a r a  d a n  

a n g g a r a n  p e n d a p a t a n  d a n  b e l a n j a  d a e r a h .  M e n u r u t  P a s a l  1 7 2  a y a t  ( 1 )  a l o k a s i  

p e m b i a y a a n  k e s e h a t a n  t e r s e b u t  d i t u j u k a n  u n t u k  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n  d i  b i d a n g  

p e l a y a n a n  p u b l i k ,  t e r u t a m a  b a g i  p e n d u d u k  m i s k i n ,  k e l o m p o k  l a n j u t  u s i a ,  d a n  a n a k  

t e r l a n t a r .



N n m n r  d a n  t u j u a n  p e n g a t u r a n  d i  d a l a m  U n d a n g - U n d a n g

f U n , 2 0 0 2  t e n t a n g  B a n g u n a n  G e d u n 9  d i l a n d a s i  o l e h  a s a s  

H p n n T n  i ' i ! ’ k e s e l a m a t ua n - k e s e i m b a n g a n ,  d a n  k e s e r a s i a n  b a n g u n a n  g e d u n g  

d a n ^ b e r k e a d H a 0 9 3 n 0 7 3 ’ ^  k e p e n t i n g a n  m a s V a r a l < a t  y a n g  b e r p e r i k e m a n u s i a a n

U N D A N G - U N D A N G  N O M O R  2 8  T A H U N  2 0 0 2  T E N T A N G  B A N G U N A N  G E D U N G

P e n j e l a s a n  P a s a l  2  m e n y a t a k a n  b a h w a  a s a s  k e s e l a m a t a n  

d i p e r g u n a k a n  s e b a g a i  l a n d a s a n  a g a r  b a n g u n a n  g e d u n g  m e m e n u h i  p e r s y a r a t a n  

b a n g u n a n  g e d u n g ,  y a i t u  p e r s y a r a t a n  k e n d a l a  t e k n i s  u n t u k  m e n j a m i n  k e s e l a m a t a n  

p e m i l i k  d a n  p e n g g u n a  b a n g u n a n  g e d u n g ,  s e r t a  m a s y a r a k a t  d a n  l i n g k u n g a n  d i  

s e k i t a r n y a ,  d i s a m p i n g  p e r s y a r a t a n  y a n g  b e r s i f a t  a d m i n i s t r a t i f .

B e b e r a p a  p e n g a t u r a n  d a l a m  p a s a l - p a s a l  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  2 8  

T a h u n  2 0 0 2  y a n g  b e r k a i t a n  d e n g a n  k e l o m p o k  l a n j u t  u s i a  d i a n t a r a n y a  a d a l a h  

s e b a g a i  b e r i k u t :

*  P a s a l  2 7  a y a t  ( 1 )  m e n g a t u r  m e n g e n a i  p e r s y a r a t a n  k e m u d a h a n  b a n g u n a n  

g e d u n g .  P e r s y a r a t a n  k e m u d a h a n  t e r s e b u t  m e l i p u t i  k e m u d a h a n  h u b u n g a n  k e ,  

d a r i ,  d a n  d i  d a l a m  b a n g u n a n  g e d u n g ,  s e r t a  k e l e n g k a p a n  s a r a n a  d a n  

p r a s a r a n a  d a l a m  p e m a n f a a t a n  b a n g u n a n  g e d u n g .  M e n u r u t  p a s a l  2 7  a y a t  ( 2 )  

k e m u d a h a n  h u b u n g a n  k e ,  d a r i ,  d a n  d i  d a l a m  b a n g u n a n  g e d u n g  t e r s e b u t  

m e l i p u t i  t e r s e d i a n y a  f a s i l i t a s  d a n  a k s e s i b i l i t a s  y a n g  m u d a h ,  a m a n  d a n  

n y a m a n  t e r m a s u k  b a g i  p e n y a n d a n g  c a c a t  d a n  l a n j u t  u s i a .  P e n j e l a s a n  P a s a l  

2 7  a y a t  ( 2 )  m e n y a t a k a n  b a h w a  y a n g  d i m a k s u d  d e n g a n  a k s e s i b i l i t a s  p a d a  

b a n g u n a n  g e d u n g  m e l i p u t i  j a l a n  m a s u k ,  j a l a n  k e l u a r ,  h u b u n g a n  h o r i z o n t a l  

a n t a r  r u a n g ,  h u b u n g a n  v e r t i k a l  d a l a m  b a n g u n a n ,  g e d u n g  d a n  s a r a n a  

t r a n s p o r t a s i  v e r t i k a l ,  s e r t a  p e n y e d i a a n  a k s e s  e v a k u a s i  b a g i  p e n g g u n a  

b a n g u n a n  g e d u n g ,  t e r m a s u k  k e m u d a h a n  m e n c a r i ,  m e n e m u k a n  d a n  

m e n g g u n a k a n  a l a t  p e r t o l o n g a n  d a l a m  k e a d a a n  d a r u r a t  b a g i  p e n g h u n i  d a n  

t e r u t a m a  b a g i  p e n y a n d a n g  c a c a t ,  l a n j u t  u s i a ,  d a n  w a n i t a  h a m i l ,  t e r u t a m a  

u n t u k  b a n g u n a n  g e d u n g  p e l a y a n a n  u m u m .  A k s e s i b i l i t a s  h a r u s  m e m e n u h i  

f u n g s i  d a n  p e r s y a r a t a n  k i n e r j a ,  k e t e n t u a n  t e n t a n g  j a r a k ,  d i m e n s i ,  

p e n g e l o m p o k a n ,  j u m l a h  d a n  d a y a  t a m p u n g ,  s e r t a  k e t e n t u a n  t e n t a n g  

k o n s t r u k s i n y a .

Y a n g  d i m a k s u d  d e n g a n  :

M u d a h ,  a n t a r a  l a i n  k e j e l a s a n  d a l a m  m e n c a p a i  k e  l o k a s i ,  d i b e r i  

k e t e r a n g a n  d a n  m e n g h i n d a r i  r e s i k o  t e r j e b a k ;

A m a n ,  a n t a r a  l a i n  t e r p i s a h  d e n g a n  j a l a n  k e l u a r  u n t u k  k e b a k a r a n ,  

k e m i r i n g a n  p e r m u k a a n  l a n t a i ,  s e r t a  t a n g g a  d a n  b o r d e s  y a n g  

m e m p u n y a i  p e g a n g a n  a t a u  p e n g a m a n .

❖  P a s a l  3 1  a y a t  ( 1 )  m e n e n t u k a n  b a h w a  p e n y e d i a a n  f a s i l i t a s  d a n  a k s e s i b i l i t a s  

b a g i  p e n y a n d a n g  c a c a t  d a n  l a n j u t  u s i a  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  P a s a l  

2 7  a y a t  ( 2 )  m e r u p a k a n  k e h a r u s a n  b a g i  s e m u a  b a n g u n a n  g e d u n g ,  k e c u a l i  

r u m a h  t i n g g a l .  P e n j e l a s a n  P a s a l  3 1  a y a t  ( 1 )  m e n y a t a k a n  b a h w a  r u m a h  

t i n g g a l  t u n g g a l ,  k h u s u s n y a  r u m a h  i n t i  t u m b u h  d a n  r u m a h  s e d e r h a n a  s e h a t ,  

t i d a k  d i w a j i b k a n  d i l e n g k a p i  d e n g a n  f a s i l i t a s  d a n  a k s e s i b i l i t a s  b a g i  

p e n y a n d a n g  c a c a t  d a n  l a n j u t  u s i a .  N a m u n ,  b a n g u n a n  g e d u n g  f u n g s i  h u n i a n  

s e p e r t i  a p a r t e m e n ,  f l a t  a t a u  s e j e n i s n y a  t e t a p  d i h a r u s k a n  m e n y e d i a k a n  

f a s i l i t a s  d a n  a k s e s i b i l i t a s  b a g i  p e n y a n d a n g  c a c a t  d a n  l a n j u t  u s i a .  M e n u r u t  

P a s a l  3 1  a y a t  ( 2 ) ,  f a s i l i t a s  b a g i  p e n y a n d a n g  c a c a t  d a n  l a n j u t  u s i a  

s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  a y a t  ( 1 )  t e r s e b u t ,  t e r m a s u k  p e n y e d i a a n  

f a s i l i t a s  a k s e s i b i l i t a s  d a n  f a s i l i t a s  l a i n n y a  d a l a m  b a n g u n a n  g e d u n g  d a n  

l i n g k u n g a n n y a .  L e b i h  l a n j u t ,  P a s a l  3 1  a y a t  ( 3 )  m e n e n t u k a n  b a h w a  k e t e n t u a n  

m e n g e n a i  p e n y e d i a a n  a k s e s i b i l i t a s  b a g i  p e n y a n d a n g  c a c a t  d a n  l a n j u t  u s i a



s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d  d a l a m  a y a t  ( 1 )  d a n  a y a t  ( 2 )  d i a t u r  l e b i h  l a n j u t  

d e n g a n  P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h .

U N D A N G  U N D A N G  N O M O R  3 2  T A H U N  2 0 0 4  T E N T A N G  P E M R I N T A H  D A E R A H

K o n s e p  e e n h e i d s s t a a t  d i  d a l a m  P a s a l  1 j u n c t o  P a s a l  1 8  U U D  1 9 4 5  

m e n e g a s k a n  b a h w a  a s a l  k e k u a s a a n  d a n  k e k u a s a a n  t e r t i n g g i  a d a  p a d a  n e g a r a ,  

y a n g  d a l a m  p e l a k s a n a a n n y a  k e k u a s a a n  t e r s e b u t  d i d e s e n t r a l i s a s i k a n  k e p a d a  

d a e r a h  u n t u k  m e n g e l o l a  s e b a g i a n  u r u s a n  p e m e r i n t a h a n  m e n j a d i  u r u s a n  r u m a h  

t a n g g a n y a  s e n d i r i ,  a t a u  d e n g a n  k a t a  l a i n  p e m e r i n t a h  d a e r a h  m e r u p a k a n  s u b  

sistem dari hierarkhi kepemerintahan negara. Untuk itu dalam pelaksanaan 
k e w  e n a n g a n  a n t a r a  P e m e r i n t a h  P u s a t  d a n  P e m e r i n t a h  d a e r a h  h a r u s  

b e r s a n d a r k a n  p a d a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  3 2  T a h u n  2 0 0 4  t e n t a n g  P e m e r i n t a h  

D a e r a h  s e b a g a i m a n a  d i a t u r  d a l a m :

P a s a l  1 0  a y a t  ( 3 )

U r u s a n  p e m e r i n t a h a n  y a n g  m e n j a d i  u r u s a n  P e m e r i n t a h  s e b a g a i m a n a  d i m a k s u d

p a d a i a y a t  ( 1 )  m e l i p u t i  :

a . P o l i t i k  l u a r  n e g e r i ;

b . P e r t a h a n a n ;

c . K e a m a n a n ;

d . Y u s t i s i ;

e . M o n e t e r  d a n  f i s k a l  n a s i o n a l ;  d a n

f . A g a m a .

H a l  i n i  u n t u k  m e n g h i n d a r i  o v e r l a p p i n g  k e w e n a n g a n  a n t a r a  P e m e r i n t a h  P u s a t  d a n  

P e m e r i n t a h  D a e r a h .

D a l a m  p e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h a n  t e r s e b u t ,  t e n t u n y a  P e m e r i n t a h  

D a e r a h  p e r l u  j u g a  m e m p e r h a t i k a n  a s a s - a s a s  u m u m  p e n y e l e n g g a r a a n  p e m e r i n t a h  

u n t u k  m e m i n i m a l i s i r  t e r j a d i n y a  m a \ a d m i n i s t r a s i  d a l a m  j a l a n n y a  r o d a  p e m e r i n t a h a n .

P a s a l  2  a y a t  ( 1 )

P e n y e l e n g g a r a a n  r o d a  p e m e r i n t a h a n  b e r p e d o m a n  p a d a  A s a s  U m u m  

P e n y e l e n g g a r a a n  N e g a r a  y a n g  t e r d i r i  a ' . a s  :

a .  A s a s  k e p a s t i a n  h u k u m ;

b .  A s a s  t e r t i b  p e n y e l e n g g a r a  n e g a r a ;

c .  A s a s  k e p e n t i n g a n  u m u m ;

d .  A s a s  k e t e r b u k a a n ;

e .  A s a s  p r o p o r s i o n a l i t a s ;

f .  A s a s  p r o f e s i o n a l i t a s ;

g .  A s a s  a k u n t a b i l i t a s ;

h .  A s a s  e f i s i e n s i ;

i .  A s a s  e f e k t i f i t a s .

S e ' a n j u t n y a  d a l a m  m e w u j u d k a n  k e a d i l a n  d a n  d a n  k e s e j a h t e r a a n  b a g i  

l a n j u t  u s i a  t e n t u n y a  P e m e r i n t a h  D a e r a h  p e r l u  k i r a n y a  m e n g e t a h u i  b a t a s a n  

k e w e n a n g a n  d a n  k e w a j i b a n n y a .  H a l  i n i  s e b a g a i m a n a  d i a t u r  d a l a m :

P a s a l  2 2

D a l a m  m e n y e l e n g g a r a k a n  o t o n o m i ,  d a e r a h  m e m p u n y a i  k e w a j i b a n :

a .  m e l i n d u n g i  m a s y a r a k a t ,  m e n j a g a  p e r s a t u a n ,  k e s a t u a n  d a n  k e r u k u n a n  

n a s i o n a l  s e r t a  k e u t u h a n  n e g a r a  k e s a t u a n  r e p u b l i k  i n d o n e s i a ;

k  m o n i n n k a t k a n  k u a l i t a s  k f i h i r i u D a n  m a s v a r a k a t ;



c .  m e n g e m b a n g k a n  k e h i d u p a n  d e m o k r a s i ;

d .  m e w u j u d k a n  k e a d i l a n  d a n  p e m e r a t a a n ;

e .  m e n i n g k a t k a n  p e l a y a n a n  d a s a r  p e n d i d i k a n ;

f .  m e n y e d i a k a n  f a s i l i t a s  p e l a y a n a n  k e s e h a t a n ;

g .  m e n y e d i a k a n  f a s i l i t a s  s o s i a l  d a n  f a s i l i t a s  u m u m  y a n g  l a y a k ;

h .  m e n g e m b a n g k a n  s i s t e m  j a m i n a n  s o s i a l ;

i .  m e n y u s u s n  p e r e n c a n a a n  d a n  t a t a  r u a n g  d a e r a h ;

j .  m e n g e m b a n g k a n  s u m b e r  d a y a  p r o d u k t i f  d i  d a e r a h ;

k .  m e l e s t a r i k a n  l i n g k u n g a n  h i d u p ;

l . m e n g e l o l a  a d m i n i s t r a s i  k e p e n d u d u k a n ;

m .  m e l e s t a r i k a n  n i l a i  s o s i a l  b u d a y a ;

n .  m e m b e n t u k  d a n  m e n e r a p k a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  s e s u a i  d e n g a n  

k e w e n a n g a n n y a ;  d a n

o .  k e w a j i b a n  l a i n  y a n g  d i a t u r  d a l a m  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n .

K e t e n t u a n  t e r s e b u t  d i  a t a s  j u g a  s e d a s a r  d e n g a n  P e n j e l a s a n  U m u m  

h u r u f  b  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r .  3 2  T a h u n  2 0 0 4 ,  m e n y a t a k a n  b a h w a  p r i n s i p  

o t o n o m i  d a e r a h  m e n g g u n a k a n  p r i n s i p  o t o n o m i  s e l u s - l u a s n y a  d a l a m  a r t i  d a e r a h  

d i b e r i k a n  k e w e n a n g a n  m e n g u r u s  d a n  m e n g a t u r  s e m u a  u r u s a n  p e m e r i n t a h a n  d i  

l u a r  y a n g  m e n j a d i  u r u s a n  P e m e r i n t a h  y a n g  d i t e t a p k a n  d a l a m  U n d a n g - U n d a n g  

N o m o r .  3 2  T a h u n  2 0 0 4 .  D a e r a h  m e m i k i  k e w e n a n g a n  m e m b u a t  k e b i j a k a n  d a e r a h  

u n t u k  m e m b e r i  p e l a y a n a n ,  p e n i n g k a t a n  p e r a n  s e r t a ,  p r a k a r s a  d a n  p e m b e r d a y a a n  

m a s y a r a k a t  y a n g  b e r t u j u a n  p a d a  p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  r a k y a t .



BAB IV
LANDASAN FILOSOFIS, SOSIOLOGIS, DAN YURIDIS

Pembahasan pada Bab ini akan memberikan argumentasi perlu tidaknya 
p e n y u s u n a n  R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a ,  

d i p a n d a n g  d a r i  l a n d a s a n  f i l o s o f i s ,  s o s i o l o g i s  d a n  y u r i d i s ,  k e t i g a  l a n d a s a n  t e r s e b u t  a k a n  

m e n j a d i  b a h a n  p e r t i m b a n g a n  d a l a m  m e r u m u s k a n  p e n g a t u r a n  p a d a  R a n c a n g a n  

P e r a t u r a n  D a e r a h .

M e n u r u t  S .  W o j o w a s i t o ,  b a h w a  l a n d a s a n  d i a r t i k a n  s e b a g a i  a l a s ,  a t a u  d a p a t  

d i a r t i k a n  s e b a g a i  p o n d a s i ,  d a s a r ,  p e d o m a n  d a n  s u m b e r .  L a n d a s a n  a d a l a h  d a s a r  u n t u k  

b e r p i j a k  a t a u  t e m p a t  d i m u l a i n y a  s u a t u  p e r b u a t a n .  D a l a m  b a h a s a  I n g g r i s ,  l a n d a s a n  

d i s e b u t  d e n g a n  i s t i l a h  f o u n d a t i o n ,  y a n g  d a l a m  b a h a s a  I n d o n e s i a  m e n j a d i  f o n d a s i .  

F o n d a s i  m e r u p a k a n  b a g i a n  t e r p e n t i n g  u n t u k  m e n g a w a l i  s e s u a t u .

M e n u r u t  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 1  t e n t a n g  P e m b e n t u k a n  

P e r a t u r a n  P e r u n d a n g - u n d a n g a n ,  l a n d a s a n  d i m u a t  p a d a  k o n s i d e r a n s  y a n g  d i a w a l i  

d e n g a n  k a t a  “ M e n i m b a n g ” . K o n s i d e r a n s  m e m u a t  s i n g k a t a n  m e n g e n a i  p o k o k  p i k i r a n  

y a n g  m e n j a d i  p e r t i m b a n g a n  d a n  a l a s a n  p e m b e n t u k a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n .  

P o k o k  p i k i r a n  p a d a  k o n s i d e r a n s  s u a t u  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  m e m u a t  u n s u r  

f i l o s o f i s ,  s o s i o l o g i s  d a n  y u r i d i s  y a n g  m e n j a d i  p e r t i m b a n g a n  d a n  a l a s a n  

p e m b e n t u k a n n y a ,  y a n g  p e n u l i s a n n y a  d i t e m p a t k a n  s e c a r a  b e r u r u t a n  d a r i  f i l o s o f i s ,  

s o s i o l o g i s  d a n  y u r i d i s .

A .  L a n d a s a n  F i l o s o f i s

L a n d a s a n  f i l o s o f i s  m e n g u r a i k a n  m e n g e n a i  l a n d a s a n  f i l s a f a t  a t a u  

p a n d a n g a n  y a n g  m e n j a d i  d a s a r  c i t a - c i t a  s e w a k t u  m e n u a n g k a n  s u a t u  m a s a l a h  k e  

d a l a m  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n .  P e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  h a r u s  

m e n d a p a t k a n  p e m b e n a r a n  y a n g  d a p a t  d i t e r i m a  s e c a r a  f i l o s o f i s  y a i t u  c i t a - c i t a  

k e b e n a r a n ,  k e a d i l a n  d a n  k e s u s i l a a n .  F i l s a f a t  a t a u  p a n d a n g a n  h i d u p  s u a t u  b a n g s a  

b e r i s i  n i l a i  m o r a l  d a n  e t i k a  d a r i  b a n g s a  t e r s e b u t .  M o r a l  d a n  e t i k a  p a d a  d a s a r n y a  

b e r i s i  n i l a i - n i l a i  y a n g  b a i k  d a n  t i d a k  b a i k .  N i l a i  y a n g  b a i k  a d a l a h  n i l a i  y a n g  w a j i b  d i  

j u n j u n g  t i n g g i  d i  d a l a m n y a  a d a  n i l a i  k e b e n a r a n  d a n  k e s u s i l a a n  d a r i  b e r b a g a i  

n i l a i n y a  y a n g  d i a n g g a p  b a i k .

L a n d a s a n  f i l o s o f i s  m e r u p a k a n  p e r t i m b a n g a n  a t a u  a l a s a n  y a n g  

m e n g g a m b a r k a n  b a h w a  p e r a t u r a n  y a n g  d i b e n t u k  m e m p e r t i m b a n g k a n  p a n d a n g a n  

h i d u p ,  k e s a d a r a n ,  d a n  c i t a - c i t a  h u k u m  y a n g  m e l i p u t i  s u a s a n a  k e b a t i n a n  s e r t a  

f a l s a f a h  b a n g s a  I n d o n e s i a  y a n g  b e r s u m b e r  d a r i  P a n c a s i l a  d a n  P e m b u k a a n  

U n d a n g - U n d a n g  D a s a r  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a  T a h u n  1 9 4 5 .

P e n g e r t i a n  b e n a - ,  b a i k ,  a d i l  d a n  s u s i l a  t e r s e b u t  m e n u r u t  t a k a r a n  y a n g  

d i m i l i k i  o l e h  b a n g s a  y a n g  b e r s a n g k u t a n .  P e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  

d i b e n t u k  +a n p a  m e m p e r h a t i k a n  m o r a l  b a n g s a  a k a n  s i a - s i a  d i t e r a p k a n  t i d a k  a k a n  

d i p a t u h i .  S e m u a  h a l  y a n g  a d a  d i  b u m i  I n d o n e s i a  h e n d a k n y a  t e r c e r m i n  / b e r s u m b e r  

d a r i  P a n c a s i l a ,  k a r e n  m e r u p a k a n  p a n d a n g a n  h i d u p ,  c i t a - c i t a  b a n g s a ,  f a l s a f a h  a t a u  

j a l a n  k e h i d u p a n  b a n g s a .

A d a p u n  f a l s a f a h  h i d u p  b a n g s a  d a n  n e g a r a  m e r u p a k a n  s u a t u  l a n d a s a n  

p e n y u s u n a n  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  d e n g a n  d e m i k i a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n  y a n g  d i b e n t u k  h a r u s  m e n c e r m i n k a n  f a l s a f a h  s u a t u  b a n g s a .  T u j u a n  

u t a m a  p e n d i r i a n  n e g a r a  I n d o n e s i a  a d a l a h  t e r w u j u d n y a  k e s e j a h t e r a a n  u m u m  b a g i  

s e l u r u h  r a k y a t  I n d o n e s i a .  L a n d a s a n  f i l o s o f i s  p a d a  R a p e r d a  K e s e j a h t e r a a n  L n j u t  

U s i a  a d a l a h  s i s t e m  p e l a y a n a n  u n t u k  m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  y a n g  a d a  

d i r a s a k a n  k u r a n g  m e m a d a i  b a i k  s e c a r a  k u a l i t a t i f  m a u p u n  k u a n t i t a t i f .

B .  L a n d a s a n  S o s i o l o g i s

L a n d a s a n  s o s i o l o g i s  m e n j e l a s k a n  p e r a t u r a n  d i a n g g a p  s e b a g a i  s u a t u  

p e r a t u r a n  y a n g  e f e k t i f  a p a b i l a  t i d a k  m e l u p a k a n  b a g a i m a n a  k e b u t u h a n



tersebut. Sehingga dalam kajian ini realitas masyarakat yang meliputi kebutuhan 
hukum masyarakat, kondisi masyarakat dan nilai-nilai yang hidup dan berkembang 
(rasa keadilan masayarakat).

S e i r i n g  d e n g a n  p r i n s i p  o t o n o m i  d a e r a h  y a n g  s e l u a s - l u a s n y a  P e m e r i n t a h  

D a e r a h  d i b e r i k a n  k e w e n a n g a n  u n t u k  m e n g u r u s  d a n  m e n g a t u r  u r u s a n  p e m e r i n t a h  

d i  l u a r  y a n g  m e n j a d i  u r u s a n  P e m e r i n t a h  P u s a t .  P e m e r i n t a h  D a e r a h  m e m i l i k i  

k e w e n a n g a n  m e m b u a t  s u a t u  k e b i j a k a n  d a e r a h  u n t u k  m e m b e r i k a n  p e l a y a n a n  

k e p a d a  m a s y a r a k a t .  M a k a  l a n d a s a n  s o s i o l o g i s  R a p e r d a  K e s e j a h t e r a n  L a n j u t  U s i a  

a d a l a h  b a h w a  s i s t e m  p e l a y a n a n  u n t u k  m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  y a n g  a d a  

d i r a s a k a n  k u r a n g  m e m a d a i  b a i k  s e c a r a  k u a l i t a t i f  m a u p u n  k u a n t i t a t i f .

L a n d a s a n  Y u r i d i s

L a n d a s a n  y u r i d i s  m e r u p a k a n  k a j i a n  y a n g  m e m b e r i k a n  d a s a r  h u k u m  

d i b u a t n y a  s u a t u  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n ,  b a i k  s e c a r a  y u r i d i s  f o r m a l  

m a u p u n  y u r i d i s  m a t e r i i l ,  m e n g i n g a t  d a l a m  b a g i a n  i n i  d i k a j i  m e n g e n a i  l a n d a s a n  

h u k u m  y a n g  b e r a s a l  d a r i  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  l a i n  u n t u k  m e m b e r i k a n  

k e w e n a n a g a n  b a g i  s u a t u  i n s t a n s i  m e m b u a t  a t u r a n  t e r t e n t u  d a n  d a s a r  h u k u m  

u n t u k  m e n g a t u r  p e r m a s a l a h a n  ( o b j e k  y a n g  a k a n  d i a t u r ) .

P e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  d i  l e v e l  P e m e r i n t a h  K a b u p a t e n  h a r u s  

m e m p u n y a i  l a n d a s a n  h u k u m  a t a u  d a s a r  h u k u m  y a n g  t e r d a p a t  d a l a m  k e t e n t u a n  

p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  l e b i h  t i n g g i .  L a n d a s a n  y u r i d i s  m e r u p a k a n  

l a n d a s a n  h u k u m  y a n g  m e l i p u t i  k e w e n a n g a n  m e m b u a t  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g -  

u n d a n g a n ,  d a n  m a t e r i  p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  h a r u s  d i b u a t .  M a k a  

L a n d a s a n  y u r i d i s  d a l a m  R a p e r d a  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  a d a l a h  d e n g a n  t e l a h  

d i u n d a n g k a n n y a  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 3  T a h u n  1 9 9 8  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  

L a n j u t  U s i a ,  m a k a  P e m e r i n t a h  D a e r a h  b e r t a n g g u n g  j a w a b  a t a s  t e r w u j u d n y a  u p a y a  

p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a .

S e l a i n  m e n g e n a i  k e w e n a n g a n  d a n  m a t e r i  m u a t a n  d a l a m  p e n y u s u n a n  

P e r a t u r a n  D a e r a h  h a r u s  m e m p e r h a t i k a n  a s a s - a s a s  s e b a g a i m a n a  d i a t u r  d a l a m  

P a s a l  5  U n d a n g - U n d a n g  N o m o r  1 2  T a h u n  2 0 1 1  t e n t a n g  P e m b e n t u k a n  P e r a t u r a n  

P e r u n d a n g - u n d a n g a n  b e s e r t a  p e n j e l a s a n n y a .  D a l a m  m e m b e n t u k  P e r a t u r a n  

p e r u n d a n g - u n d a n g a n  h a r u s  d i l a k u k a n  b e r d a s a r k a n  p a d a  a s a s  p e m b e n t u k a n  

p e r a t u r a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  y a n g  b a i k ,  y a n g  m e l i p u t i :

a .  K e j e l a s a n  t u j u a n ;

b .  K e l e m b a g a a n  a t a u  p e j a b a t  p e m b e n t u k k  y a n g  t e p a t ;

c .  K e s e s u a i a n  a n t a r a  j e n i s , h i e r a r k i ,  d a n  m a t e r i  m u a t a n ;

d .  D a p a t  d i l a k s a n a k a n ;

e .  K e d a y a g u n a a n  d a n  k e h a s i l g u n a a n ;

f .  K e j e l a s a n  r u m u s a n ;  d a n

g .  K e t e r b u k a a n .



B A B  V

J A N G K A U A N ,  A R A H  P E N G A T U R A N  D A N  R U A N G  L I N G K U P  M A T E R I  M U A T A N  

P E R A T U R A N  D A E R A H  T E N T A N G  K E S E J A H T E R A A N  L A N J U T  U S I A

A .  J a n g k a u a n  d a n  A r a h  P e n g a t u r a n

J a n g k a u a n  p e n g a t u r a n  R a n c a n g a n  P e r a t u r a n  D a e r a h  t e n t a n g  

K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  a d a l a h  s e l u r u h  w i l a y a h  K a b u p a t e n  K a r a n g a n y a r .  

P e r a t u r a n  D a e r a h  i n i  d i a r a h k a n  u n t u k  m e n g a t u r  d a n  m e m b e r i k a n  p e n g a k u a n ,  

p e n g h o r m a t a n ,  p e m e n u h a n  s e r t a  p e r l i n d u n g a n  h a k  d a n  k e w a j i b a n  l a n j u t  u s i a .

B .  L i n g k u p  M a t e r i

M a t e r i  y a n g  a k a n  d i a t u r  d a l a m  R a p e r d a  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  

a d a l a h  p e n o r m a a n  t e n t a n g :

1 .  K e t e n t u a n  U m u m ;

2 .  M a t e r i  y a n g  a k a n  d i a t u r :

a .  H a k ,  K e w a j i b a n  d a n  T a n g g u n g  J a w a b ;

b .  K e s e j a h t e r a a n  L a n s i a ;

c .  P e r a n  S e r t a  M a s y a r a k a t  d a n  D u n i a  U s a h a ;

d .  K e l e m b a g a a n  d a n  K o o r d i n a s i .

3 .  S a n k s i  A d m i n i s t r a s i ;

4 .  P e m b i a y a a n ;

5 .  K e t e n t u a n  P e n u t u p .



B A B  V I  

P E N U T U P

V

A .  K e s i m p u l a n

P e n g a t u r a n  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  m e r u p a k a n  p e m e n u h a n  

t e r s e l e n g g a r a n y a  p e r s a m a a n  k e d u d u k a n  d a l a m  h u k u m ,  y a n g  a n t a r a  l a i n  d i t a n d a i  

d e n g a n  t e r c i p t a n y a  s u a t u  k e a d a a n  d i m a n a  h a k  s e t i a p  o r a n g  u n t u k  m e n d a p a t k a n  

p e r l a k u a n  y a n g  s a m a  d i h a d a p a n  h u k u m .

B .  S a r a n

B e r d a s a r k a n  u r a i a n  p a d a  N a s k a h  A k a d e m i k  i n i ,  p e r l u  d i s u s u n  m a t e r i  

p e n g a t u r a n  y a n g  l e n g k a p  t e r h a d a p  i m p l e m e n t a s i  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a  

d a l a m  s u a t u  P e r a t u r a n  D a e r a h  y a n g  d i g u n a k a n  s e b a g a i  d a s a r  h u k u m  d a l a m  

p e n g a t u r a n  d a n  p e n e g a k a n  P e r a t u r a n  t e n t a n g  K e s e j a h t e r a a n  L a n j u t  U s i a .
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