
KATA PENGANTAR

Puji sy u k u r pen y u su n  p an ja tk an  k eh ad ira t T uhan  Yang M aha E sa 

a ta s  lim pahan  ra h m a t dan  karunia-N ya, sehingga kam i d ap a t 

m enyelesaikan P enyusunan  N askah Akadem ik R ancangan  P era tu ran  

D aerah K abupaten  K aranganyar ten tang  T u n tu tan  G anti K erugian D aerah.

Pengelolaan keuangan  daerah  m erupakan  k ese lu ru h an  kegiatan  yang 

m eliputi p e ren can aan , pe laksanaan , p e n a ta u sa h a a n , pelaporan, 

pertanggungjaw aban , dan  pengaw asan k euangan  daerah . Dalam  

pe lak san aan n y a  k adang  te rd ap a t kelalaian  m au p u n  p e rb u a tan  m elaw an 

h u k u m  baik  oleh b en d ah ara , pegawai negeri b u k an  b e n d ah a ra  m au p u n  

pejabat lain di daerah  yang berpotensi m engak ibatkan  kerug ian  daerah .

U n tuk  m ew ujudkan  pengelolaan keuangan  d aerah  secara  tertib, ta a t 

pada  k e ten tu an  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an , efisien, ekonom is, efektif, 

tran sp a ra n , d an  bertanggung  jaw ab dengan m em perha tikan  a sa s  keadilan, 

k ep a tu tan , d an  m anfaat u n tu k  m asyarakat, k h u su sn y a  dalam  penyelesaian 

kerugian d aerah  yang d isebabkan  oleh pegawai negeri b u k an  b en d ah ara  

a ta u  pe jabat lain, perlu  d isu su n  regulasi daerah  yang m enga tu r m engenai 

penyelesaian ganti kerug ian  daerah .

S ehubungan  dengan hal tersebu t, b e rd asa rk an  pem berian  

kew enangan kepada Pem erin tah  D aerah u n tu k  m elak san ak an  k e ten tu an  

Pasal 63 ayat (1) U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tang  

P erbendaharaan  Negara, k e ten tu an  Pasal 144 P e ra tu ran  Pem erintah 

Nomor 58 T ahun  2005 ten tang  Pengelolaan K euangan D aerah, dan  

P era tu ran  P em erin tah  Nomor 38 T ahun  2016 ten tan g  T ata  C ara T u n tu tan  

G anti K erugian N egara /D aerah  te rh ad ap  Pegawai Negeri B ukan  B endahara  

a ta u  Pejabat Lain, perlu  m enetapkan  P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  

K aranganyar ten tan g  T u n tu ta n  G anti Kerugian D aerah. Selanju tnya, u n tu k  

m enghasilkan  seb u ah  P e ra tu ran  D aerah d ilakukan  p e n y u su n an  N askah 

Akademik.

Atas selesainya N askah Akadem ik ini, p en y u su n  m engucapkan  terim a 

kasih  yang sebesar-besarnya  kepada sem ua p ihak  yang te lah  m em ban tu



dalam  penyiapan  sam pai dengan selesainya laporan  p e lak san aan  kegiatan 

penelitian  ini.

Laporan ini m asih  ja u h  dari sem purna , u n tu k  itu  kam i akan  

m enerim a dengan tan g an  te rb u k a  kritik  d an  sa ran  gu n a  perbaikannya. 

Akhirnya kam i berh a rap  sem oga hasil kajian  ini d a p a t m em berikan  m anfaat 

bagi p ihak -p ihak  yang m em erlukannya.

K aranganyar, J a n u a r i  2018 
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Drs. SUMARNO. M.Si.

Pem bina U tam a M uda 

NIP. 19590702 198102 1 004
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah, sebagaim ana  te lah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P e ru b ah an  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  

D aerah, m em berikan  kew enangan yang sangat lu as  kepada  daerah . 

U ndang-undang  ini te lah  m enem patkan  kew enangan Pem erin tahan  

secara  u tu h  kepada  K abupaten /K o ta  sebagai d aerah  otonom  yang 

m em punyai kew enangan dan  kele luasaan  u n tu k  m em ben tuk  dan  

m elaksanakan  keb ijakan  m en u ru t p rak a rsa  dan  asp irasi m asyarakat. 

Hal ini se su a i dengan  k e ten tu an  Pasal 13 ayat (4) yang berbunyi bahw a 

“B erdasarkan  prinsip  akuntabilitas, efisiensi, dan  eksternalitas, serta  

kepentingan strategis nasional kriteria Urusan Pem erintahan yang  m enjadi 

kew enangan  Daerah ka b u p a ten / kota adalah:

a. Urusan Pem erintahan yang  lokasinya dalam  Daerah  

ka b u p a ten / kota;

b. Urusan Pem erintahan yang  penggunanya  dalam  Daerah  

ka b u p a ten / kota;

c. Urusan Pem erintahan yang  m anfaat a tau dam pak negatifnya hanya  

dalam  Daerah ka b u p a ten / kota; d a n /a ta u

d. Urusan Pem erintahan yang  penggunaan  sum ber da ya n ya  lebih 

efisien apabila d ilakukan  oleh Daerah k a b u p a te n /ko ta .”

U rusan  P em erin tahan  yang d iselenggarakan oleh Pem erin tahan  

D aerah adalah  u ru sa n  konkuren  yang m enjadi kew enangannya. D alam  

rangka  penyelenggaraan  u ru sa n  te rseb u t Pem erin tah  P u sa t m enetapkan  

kebijakan sebagai d a sa r  dalam  m enyelenggarakan U rusan  Pem erin tahan . 

Selanju tnya, P em erin tah  P u sa t dalam  m enyelenggarakan u ru sa n  

P em erin tahan  kon k u ren  berw enang un tuk :

a. m ene tapkan  norm a, s tan d ar, prosedur, dan  k riteria  dalam  rangka 

penyelenggaraan  U rusan  Pem erin tahan; dan



b. m elak san ak an  pem binaan  dan  pengaw asan  te rh ad ap  

penyelenggaraan  U rusan  Pem erin tahan  yang m enjadi kew enangan 

D aerah,

norm a, s tan d ar, p rosedur, dan  kriteria  b e ru p a  k e te n tu an  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang d ite tapkan  oleh Pem erin tah  P u sa t sebagai 

pedom an dalam  penyelenggaraan  u ru sa n  P em erin tahan  konkuren  yang 

m enjadi kew enangan Pem erintah P u sa t d an  yang m enjadi kew enangan 

P em erin tahan  D aerah.

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan  

D aerah, sebagaim ana  telah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P eru b ah an  Kedua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan  D aerah 

dan  U ndang-U ndang Nomor 33 T ahun  2004 ten tan g  Perim bangan 

K euangan a n ta ra  Pem erin tah  P usa t dan  P em erin tahan  D aerah , sering 

d isebu t sebagai p asan g an  “U ndang-U ndang Otonom i D aerah” yang 

m engam ana tkan  kepada  K abupaten /K o ta  u n tu k  m enyelenggarakan 

P em erin tahan  D aerah  sebaik-baiknya, agar d a p a t m encapai tu ju an  

otonom i daerah .

T u juan  penyelenggaraan  otonom i d aerah  ad a lah  m eningkatkan  

kese jah te raan  m asy arak a t yang d item puh melalui:

1. pen ingkatan  pelayanan  um um ;

2. pen ingkatan  partis ipasi m asyarakat; dan

3. pen ingkatan  daya saing daerah  sesua i dengan  kondisi dan  potensi, 

se rta  k a rak te ris tik  yang dimiliki m asing-m asing  d aerah  te rsebu t,

dalam  rangka  m encapai tu ju a n  otonom i d aerah  itu lah , m aka 

P em erin tahan  D aerah  diberi ke le luasaan  u n tu k  m engem bangkan 

sum ber-sum ber pem biayaan pem bangunan  baik  yang berasa l dari 

p en d ap a tan  d aerah  m au p u n  penerim aan  pem biayaan  d aerah  yang lain 

seperti p in jam an  d aerah , kegiatan  in v es ta s i/p en a n am a n  m odal.

O tonom i d aerah  d ilak san ak an  memiliki misi u ta m a  yang penting 

dan  stra teg is ya itu  m en ingkatkan  efisiensi dan  efektivitas pengelolaan 

sum ber daya daerah . D engan dem ikian, m isi u ta m a  yang penting  dan  

stra teg is itu  b u k an  sekedar terle tak  pada  keinginan  u n tu k  m elim pahkan



kew enangan dan  pem biayaan dari Pem erin tah  P u sa t ke Pem erin tahan  

D aerah.

A tas d a sa r m isi tersebu t, m aka sa lah  sa tu  argum en  p e lak san aan  

otonom i d aerah  m enyatakan  bahw a Pem erin tah  D aerah  h a ru s  

m em punyai su m ber-sum ber keuangan  daerah  yang m em adai u n tu k  

m em biayai penyelenggaraan  P em erin tahan  dengan keb ijakan  otonom i 

daerahnya, m enyelenggarakan kegiatan  pem bangunan , dan  

m eningkatkan  pelayanan  publik. K apasitas k euangan  Pem erin tah  

D aerah ak an  san g a t m en en tu k an  kem am puan  Pem erin tah  D aerah 

dalam  m en ja lankan  fungsi-fungsinya, seperti:

1. fungsi pe layanan  m asy arak a t [public Service function );

2. fungsi p en g a tu ran  (regulation function);

3. fungsi p e lak san aan  pem bangunan  (developm ent function); dan

4. fungsi pe rlindungan  kepada m asyaraka t (protective function).

H akekat otonom i adalah  kew enangan u n tu k  m enga tu r dan  

m engurus ru m ah  tangga sendiri. Artinya, P em erin tahan  d aerah  berhak  

u n tu k  m en en tu k an  hal-ha l yang ada  di daerahnya, baik  m enyangkut 

politik, adm in istrasi, d an  keuangan  daerah . O tonom i yang 

d iselenggarakan b e rd asa rk an  norm a, pedom an, p rosedur, kriteria, dan  

s ta n d a r yang d ite tap k an  pem erin tah . M engingat d aerah  hakekatnya  

m eru p ak an  sub  sistem  dari pem erin tahan  negara  (pusat). M enyangkut 

pengelolan keuangan , daerah  diberi w ew enang u n tu k  m engelola 

keuangan  daerah . Pengelolaan keuangan  d aerah  h ak ek a tn y a  m eru p ak an  

k ese lu ru h an  kegiatan  yang m eliputi pe ren can aan , pe laksanaan , 

p e n a tau sah a an , pelaporan , pertanggungjaw aban, d an  pengaw asan 

keuangan  daerah .

K euangan d aerah  ada lah  sem ua h ak  d an  kew ajiban daerah  dalam  

rangka  penyelenggaraan  Pem erin tahan  D aerah yang d a p a t dinilai dengan 

u an g  te rm asu k  d idalam nya segala b en tu k  kekayaan  yang b e rh u b u n g an  

dengan h a k  dan  kew ajiban d aerah  tersebu t. R uang lingkup keuangan  

d aerah  m eliputi:

a. h ak  d aerah  u n tu k  m em ungu t pa jak  d aerah  d an  re trib u si daerah , se rta  

m elakukan  p injam an;



b. kew ajiban d aerah  u n tu k  m enyelenggarakan u ru s a n  P em erin tahan  

D aerah  d an  m em bayar tag ihan  p ihak  ketiga;

c. penerim aan  daerah ;

d. pengeluaran  daerah ;

e. kekayaan  d aerah  yang dikelola sendiri a ta u  oleh p ihak  lain berupa  

uang , su ra t berharga , p iu tang, barang, se rta  h a k -h a k  lain  yang d ap a t 

dinilai dengan  uang , te rm asu k  kekayaan  yang d ip isah k an  pada  

p e ru sah a a n  daerah ;

f. kekayaan  p ihak  lain yang d ikuasai oleh Pem erin tah  D aerah  dalam  

rangka  penyelenggaraan  tugas P em erin tahan  D aerah  d a n /a ta u  

kepentingan  um um .

Salah  sa tu  bagian dari pengelolaan k euangan  d aerah  adalah  

penyelesaian  kerug ian  daerah . Kerugian D aerah  ad a lah  keku rangan  

uang , s u ra t  berharga, dan  barang  yang nyata  d an  pasti ju m lah n y a  

sebagai ak ib a t p e rb u a tan  m elaw an h u k u m  baik  sengaja m au p u n  lalai.

T erkait kerug ian  d aerah  ini, secara  u m u m  d ia tu r  dalam  beberapa  

p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yaitu:

1. Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia 

T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 ten tan g  P em ben tukan  

D aerah -daerah  K abupaten  dalam  L ingkungan Provinsi Ja w a  Tengah;

3. U ndang-U ndang Nomor 28 T ahun  1999 ten tan g  Penyelenggaraan 

Negara yang B ersih dan  Bebas Korupsi, Kolusi, d an  Nepotisme;

4. U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  

T indak P idana Korupsi, sebagaim ana te lah  d iu b ah  dengan 

U ndang-U ndang Nomor 20 T ahun  2001 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  

T indak P idana Korupsi;

5. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003 ten tan g  K euangan Negara;

6. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tan g  P erb en d ah araan  

Negara;

7. Nomor 15 T ahun  2004 ten tang  Pem eriksaan  Pengelolaan dan  

Tanggung Jaw ab  K euangan Negara;



8. U ndang-U ndang Nomor 15 T ahun  2006 ten tan g  B adan Pem eriksa 

K euangan;

9. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan

P era tu ran  P erundang-undangan ;

10. U ndang-U ndang Nomor 5 T ahun  2014 ten tan g  A para tu r Sipil Negara;

11. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan

D aerah, sebagaim ana  telah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P e ru b ah an  Kedua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  P em erin tahan

D aerah;

12. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 58 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah;

13. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 79 T ahun  2005 ten tan g  Pedom an 

Pem binaan d an  Pengaw asan Penyelenggaraan P em erin tahan  D aerah;

14. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 60 T ahun  2008 ten tan g  Sistem  

Pengendalian  In tern  Pem erintah;

15. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 53 T ahun  2010 ten tan g  Disiplin Pegawai 

Negeri Sipil;

16. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 27 T ahun  2014 ten tan g  Pengelolaan 

B arang Milik N egara /D aerah ;

17. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 38 T ahun  2016 ten tan g  Tata C ara 

T u n tu ta n  G anti K erugian N egara /D aerah  te rh ad ap  Pegawai Negeri 

B ukan  B endahara  a ta u  Pejabat Lain; dan

18. P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tang  

Pedom an Pengelolaan K euangan D aerah, sebagaim ana  telah  d iubah  

beberapa  kali te rak h ir dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri 

Nomor 21 T ahun  2011 ten tang  P erubahan  K edua a ta s  P era tu ran  

M enteri D alam  Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tan g  Pedom an 

Pengelolaan K euangan D aerah,

b e rd asa rk an  ha l te rseb u t, penyebab kerug ian  d aerah  d ap a t d isebabkan

oleh b en d ah ara , pegawai negeri b u k an  b endahara , a ta u  pe jabat lain.

Setiap kerug ian  d aerah  yang d isebabkan  oleh tin d ak an  m elanggar

h u k u m  a ta u  kelalaian  seseorang h a ru s  segera d iselesaikan  sesua i



dengan k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d an -u n d an g an . B endahara , pegawai 

negeri b u k a n  b en d ah ara , a ta u  pe jabat lain  yang k a ren a  p e rb u a tan n y a  

m elanggar h u k u m  a ta u  m elalaikan kew ajiban yang d ibebankan  

kepadanya  secara  langsung  m erugikan k euangan  daerah , wajib 

m engganti kerug ian  tersebu t. B endahara , pegawai negeri b u k an  

ben d ah ara , a ta u  pe jabat lain yang telah d ite tapkan  u n tu k  m engganti 

kerugian  d aerah  d ap a t dikenai sanksi adm in istra tif d a n /a ta u  sanksi 

p idana. P u tu sa n  p idana  a ta s  kerugian  d aerah  te rh ad ap  bendahara , 

pegawai negeri b u k an  ben d ah ara , a ta u  pejabat lain tidak  m em bebaskan  

yang b e rsan g k u tan  dari tu n tu ta n  ganti rugi.

S eh u b u n g an  dengan  hal te rseb u t di a ta s , K abupaten  K aranganyar 

belum  m em punyai P e ra tu ran  D aerah terka it ta ta  ca ra  tu n tu ta n  ganti 

kerugian  daerah , m aka  d ipandang  perlu  m ene tapkan  P e ra tu ran  D aerah 

K abupaten  K aranganyar ten tang  T u n tu tan  G anti K erugian D aerah.

B erdasarkan  pem ikiran  te rseb u t di a ta s , m ak a  Pem erin tah  

K abupaten  K aranganyar m elalui Perangkat D aerah  yang m em bidangi 

pengelolaan keu an g an  daerah  dan  hukum , m enginisiasi adanya  

R ancangan P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  T u n tu tan  

G anti K erugian D aerah. Selanju tnya, u n tu k  m ew ujudkan  seb u ah  

P e ra tu ran  D aerah  yang ideal, m aka  d ilakukan lah  keg iatan  P eny u su n an  

N askah A kadem ik R ancangan  P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar 

ten tang  T u n tu ta n  G anti Kerugian D aerah.

B. Identifikasi M asalah

Pengelolaan k euangan  d aerah  k ese lu ru h an  keg iatan , yang m eliputi 

pe ren can aan , pe lak san aan , p e n a ta u sa h a a n , pelaporan,

pertanggungjaw aban , d an  pengaw asan k euangan  daerah . Dalam  

p e laksanaannya  kadang  te rd ap a t kelalaian  m au p u n  p e rb u a tan  m elaw an 

h u k u m  pegawai negeri di daerah  yang berpo tensi m engak ibatkan  

kerugian  daerah . U n tuk  m ew ujudkan pengelolaan keu an g an  daerah  

secara  tertib , ta a t  p ad a  k e ten tu an  p e ra tu ran  pe ru n d an g -u n d an g an , 

efisien, ekonom is, efektif, tran sp a ra n , dan  bertanggung  jaw ab  dengan 

m em perhatikan  a sa s  keadilan , k ep a tu tan , d an  m an faa t u n tu k



m asyarakat, k h u su sn y a  dalam  penyelesaian kerug ian  d aerah  baik  yang 

d isebabkan  oleh b en d ah a ra , pegawai negeri b u k an  ben d ah ara , a ta u  

pe jabat lain.

M enuru t U ndang-U ndang Nomor 15 T ahun  2006 ten tan g  B adan 

Pem eriksa K euangan, “ganti kerug ian” didefinisikan sebagai beriku t 

“sejum lah uang atau barang yang  dapat dinilai dengan uang yang  harus 

dikem balikan kepada  Negara/D aerah oleh seseorang atau badan  yang  

telah m elakukan  perbua tan  m elaw an hukum  baik sengaja  m aupun  lalai”. 

B en tuk  kerug ian  D aerah  d ap a t b e ru p a  kerug ian  b e ru p a  u a n g  m au p u n  

barang  yang h a ru s  d ikem balikan kepada  D aerah.

S um ber inform asi kerug ian  daerah  d ian ta ran y a  b ersu m b er dari:

1. Hasil pengaw asan  yang d ilak san ak an  oleh a ta sa n  langsung;

2. A parat Pengaw asan In ternal Pem erintah;

3. Pem eriksaan  B adan  Pem eriksa K euangan;

4. Laporan tertu lis  yang bersangku tan ;

5. Inform asi te rtu lis  dari m asy arak a t secara  bertanggung  jaw ab;

6. P erh itungan  ex officio; d a n /a ta u

7. Pelapor secara  tertu lis .

D alam  rangka  penyelesaian kerug ian  daerah  te rseb u t Pem erin tah  

K abupaten  K aranganyar te lah  m em bentuk  Tim Penyelesian Kerugian 

D aerah  yang b e rd asa rk an  pad a  K epu tusan  B upati K aranganyar 

Nomor 7 0 0 /3 3  T ahun  2017 Tanggal 12 J a n u a r i  2017 ten tang  

P em ben tukan  M ajelis dan  S ekretaria t Majelis P ertim bangan  T u n tu tan  

P erb en d ah araan  d an  T u n tu ta n  G anti Rugi K euangan d an  B arang  D aerah. 

Tim Penyelesian K erugian D aerah ini dalam  m elak san ak an  tugasnya  

d ib an tu  S ek rte ta ria t Tim Penyelesian Kerugian D aerah.

Tim Penyelesian K erugian D aerah m em punyai tu g as sebagai 

berikut:

1. m em ban tu  B upati dalam  p enanganan  p e rm asa lah an  tu n tu ta n  

p e rb en d ah araan  dan  tu n tu ta n  ganti rugi k euangan  dan  barang  

daerah ;

2. m em berikan  sa ran , pendapat, d a n /a ta u  pertim bangan  k ep ad a  B upati, 

guna  penyelesaian  penanganan  p e rm asa lah an  tu n tu ta n



p e rb en d ah araan  dan  tu n tu ta n  ganti rugi keuangan  dan  barang  

daerah ;

3. m em proses dan  m elaksanakan  eksekusi tu n tu ta n  p e rb en d ah araan  

dan  tu n tu ta n  ganti rugi keuangan  dan  barang  d aerah  sesua i dengan 

k e ten tu an  p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an  yang berlaku;

4. m elak san ak an  tu g as-tu g as  lain yang b e rh u b u n g an  dengan  tugas 

m ajelis pertim bangan  d im aksud ,

sedangkan  S ekre ta ria t Tim Penyelesian K erugian D aerah  m em punyai

tugas sebagai berikut:

1. m engum pulkan , m en a tau sah ak an , m enganalisa , d an  m engevaluasi 

pe rm asa lah an  tu n tu ta n  p e rb en d ah araan  dan  tu n tu ta n  ganti rugi 

k euangan  dan  ba ran g  daerah  sebagai b ah an  u n tu k  rap a t majelis;

2. m enyelenggarakan adm in istrasi kegiatan m ajelis pertim bangan;

3. m elaksanakan  tu g as-tu g as  lain yang b e rh u b u n g an  dengan  tugas- 

tugas sek re ta ria t m ajelis pertim bangan  tu n tu ta n  p e rb en d ah araan  dan  

tu n tu ta n  ganti rugi k euangan  d an  barang  daerah .

Selan ju tnya  dalam  m elaksanakan  tugasnya, Tim Penyelesian

Kerugian D aerah  K abupaten  K aranganyar b e rd a sa rk an  pad a  k e ten tu an

p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  sebagai berikut:

1. U ndang-U ndang Nomor 28 T ahun  1999 ten tan g  Penyelenggaraan 

Negara yang B ersih dan  B ebas Korupsi, Kolusi, d an  Nepotisme;

2. U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  

T indak P idana Korupsi, sebagaim ana telah  d iu b ah  dengan 

U ndang-U ndang Nomor 20 T ahun  2001 ten tan g  P eru b ah an  a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  

T indak P idana Korupsi;

3. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003 ten tan g  K euangan Negara;

4. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tan g  P erb en d ah araan  

Negara;

5. Nomor 15 T ahun  2004 ten tang  P em eriksaan  Pengelolaan dan  

T anggung Jaw ab  K euangan Negara;

6. U ndang-U ndang Nomor 15 T ahun  2006 ten tan g  B adan  Pem eriksa 

K euangan;



7. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan

P era tu ran  P erundang-undangan ;

8. U ndang-U ndang Nomor 5 T ahun  2014 ten tan g  A p ara tu r Sipil Negara;

9. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan

D aerah, sebagaim ana  telah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tan g  P e ru b ah an  K edua a ta s  

U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan

D aerah;

10. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 58 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan 

K euangan D aerah;

11. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 79 T ahun  2005 ten tan g  Pedom an 

Pem binaan dan  Pengaw asan Penyelenggaraan P em erin tahan  D aerah;

12. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 60 T ahun  2008 ten tan g  Sistem  

Pengendalian  In tern  Pem erintah;

13. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 53 T ahun  2010 ten tan g  Disiplin Pegawai 

Negeri Sipil;

14. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 27 T ahun  2014 ten tan g  Pengelolaan 

B arang Milik N egara /D aerah ;

15. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 38 T ahun  2016 ten tan g  T ata C ara 

T u n tu ta n  G anti K erugian N egara /D aerah  te rh ad ap  Pegawai Negeri 

B ukan  B en d ah ara  a ta u  Pejabat Lain; dan

16. P e ra tu ran  M enteri Dalam  Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tang  

Pedom an Pengelolaan K euangan D aerah, sebagaim ana  te lah  d iubah  

beberapa  kali te rak h ir dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri 

Nomor 21 T ahun  2011 ten tang  P erubahan  K edua a ta s  P e ra tu ran  

M enteri Dalam  Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tan g  Pedom an 

Pengelolaan K euangan D aerah; dan

17. K epu tusan  B upati K aranganyar Nomor 7 0 0 /3 3  T ah u n  2017 ten tang  

P em ben tukan  Majelis dan  Sekretaria t Majelis Pertim bangan  T u n tu tan  

P erb en d ah araan  dan  T u n tu tan  G anti Rugi K euangan dan  B arang 

D aerah.

U n tuk  k e lancaran  penyelesaian kerug ian  d aerah  agar d ap a t

berja lan  secara  tertib , efektif, efisien, tran sp a ra n , d an  akun tabe l, se rta



terw ujudnya k ep astian  h u k u m  dalam  upaya  pem ulihan  K erugian D aerah 

dan  m en indak lan ju ti k e ten tu an  Pasal 144 P e ra tu ran  Pem erin tah  

Nomor 58 T ahun  2005 ten tang  Pengelolaan K euangan D aerah , P era tu ran  

Pem erin tah  Nomor 38 T ahun  2016 ten tang  T ata C ara  T u n tu ta n  G anti 

Kerugian N egara /D aerah  te rh ad ap  Pegawai Negeri B ukan  B endahara  

a ta u  Pejabat Lain dan  Pasal 323 P era tu ran  M enteri D alam  Negeri 

Nomor 13 T ahun  2006  ten tan g  Pedom an Pengelolaan K euangan D aerah, 

sebagaim ana te lah  d iubah  beberapa  kali te rak h ir dengan  P era tu ran  

M enteri D alam  Negeri Nomor 21 T ahun  2011 ten tan g  P e ru b ah an  Kedua 

a ta s  P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tang  

Pedom an Pengelolaan K euangan D aerah, perlu  d ia tu r penyelesaian 

Kerugian D aerah yang tim bul ak iba t p e rb u a tan  m elaw an h u k u m  baik 

sengaja m a u p u n  lalai k h u su sn y a  yang d ilakukan  oleh pegawai negeri 

bukan  b en d ah a ra  a ta u  pejabat lain.

T erkait dengan  m ak su d  dan  tu ju a n  pengkajian  dalam  N askah 

Akadem is ini, p e rm asa lah an  yang u rgen  u n tu k  dikaji sebagai berikut:

1. A pakah R ancangan  P era tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar 

ten tang  T u n tu ta n  G anti Kerugian D aerah  m em iliki kelayakan  secara  

akadem is ?; d a n /a ta u

2. B agaim ana m ateri m u a ta n  p en g atu ran  R ancangan  P e ra tu ran  D aerah 

K abupaten  K aranganyar ten tang  T u n tu tan  G anti K erugian D aerah 

yang sesua i dengan  k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di 

b idang pengelolaan keuangan  d aerah  ?.

C. M aksud, T ujuan , d an  Target Kegiatan

1. M aksud  K egiatan

K egiatan ini d im a k su d k a n  u n tu k  m eng iden tifikasi d an  

m en g in v en ta risas i b eb erap a  p e rm a sa la h a n  yang  b e rh u b u n g a n  

dengan  ta ta  ca ra  penyelesaian ganti kerug ian  d aerah  sebagaim ana 

d ia tu r dalam  k e te n tu an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  di bidang 

pengelolaan keu an g an  daerah .



2. T u ju an  K egiatan

T u ju an  yang  d ih a ra p k a n  dari keg ia tan  p en y u su n an  N askah 

A kadem is R ancangan P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar 

ten tan g  T u n tu ta n  G anti Kerugian D aerah  te rk a it dengan 

p e rm a sa la h a n  yang  b e rh u b u n g a n  ta ta  ca ra  penyelesaian  ganti 

kerugian  daerah , sebagai beriku t:

a. u n tu k  m engkaji ke layakan  seca ra  ak ad em ik  a ta s  R ancangan 

P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  T u n tu ta n  G anti 

K erugian D aerah;

b. u n tu k  m en g e tah u i R ancangan P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  

K aranganyar ten tang  T u n tu tan  G anti K erugian D aerah  yang  d a p a t 

d ite rim a  m asy a ra k a t, se rta  d a p a t d ib e rlak u k a n  se ca ra  efektif d an  

efisien;

c. u n tu k  m eny iapkan  ru m u sa n  konsep  R an can g an  P e ra tu ran  

D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  T u n tu ta n  G anti Kerugian 

D aerah  yang  kom p reh en sif d an  d a p a t d ip ertan g g u n g jaw ab k an  

seca ra  filosofis, sosiologis, d an  yu rid is , seh ingga P e ra tu ran  

D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  T u n tu ta n  G anti Kerugian 

D aerah  yang  a k a n  d ib e rlak u k an  d a p a t efektif d an  efisien, se rta  

d a p a t d ite rim a  m asy arak a t; d an

d. m en g h asilk an  dokum en  yang  berisi pokok-pokok p e n g a tu ran  

da lam  R an can g an  P era tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar 

ten tan g  T u n tu ta n  G anti K erugian D aerah  yang  a sp ira tif  d an  

partis ipa tif.

3. T arget K egiatan

Target dari kegiatan ini sebagai beriku t:

a. tersusunnya  Naskah Akademik R ancangan  P e ra tu ran  D aerah 

K abupaten  K aranganyar ten tang  T u n tu ta n  G anti K erugian D aerah; 

dan

b. re n c a n a  tin d a k  la n ju t u n tu k  m engaw al p ro ses  legislasi 

R an can g an  P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K aranganyar ten tang  

T u n tu ta n  G anti Kerugian D aerah yang  d is iap k an .



D. K egunaan

K egunaan  d a ri keg ia tan  P enyusunan  N askah Akadem is ad a lah  

sebagai d o k u m en  resm i yang  m en y a tu  d engan  ko n sep  R ancangan 

P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  T u n tu ta n  G anti 

Kerugian D aerah.

E. Metode Penelitian

1. M etode P en d ek a tan

P en d ek a tan  yang  d ig u n ak a n  da lam  penelitian  ini ad a lah  

p e n d ek a ta n  “y u rid is  em piris d an  yu rid is  n o rm a tif’. Y uridis em piris 

d im a k su d k a n  u n tu k  m elihat p e rm a sa la h a n  te rk a it 

p e rte lek o m u n ik asian  di lap an g an , sed an g k an  p e n d e k a ta n  yu rid is  

n o rm atif  y a itu  pengkajian  s tu d i dokum en  te rh a d a p  k e te n tu a n  

p e ra tu ra n  p e ru n d a n g -u n d a n g a n  d an  berbagai k eb ijak an -k eb ijak an  

b e rk a ita n  d engan  pokok p e rm a sa la h a n  yang  b e rh u b u n g a n  dengan 

penyelesaian gan ti kerugian  daerah  d an  lap o ran  h a s il d a ri berbagai 

p e rtem u an , Focus Group D iscussion, public  hearing, d an  sebagainya.

2. J e n is  d an  S um ber D ata

Oleh k a re n a  pen ilitian  yang d ila k u k a n  a d a la h  penelitian  

h u k u m  norm atif, m ak a  d a ta  yang  d ig u n ak an  d ifo k u sk an  p a d a  d a ta  

sek u n d er, m esk ip u n  da lam  b eb erap a  h a l d ig u n ak a n  ju g a  d a ta  

prim er. D ata  se k u n d e r m eru p a k an  b a h a n  h u k u m  yang  

d ip e rg u n a k an  da lam  penelitian  ini ke lom pokkan  da lam  3 (tiga) 

jen is , te rd iri a ta s :

a. b a h a n  H u k u m  Prim er, m eru p a k an  b a h a n  h u k u m  yang 

b e rsu m b er p a d a  k e te n tu a n  p e ra tu ra n  p e ru n d a n g -u n d a n g a n ;

b. b a h a n  H ukum  S ekunder, m eru p ak an  b ah an  yang berka itan  e ra t 

dengan  b a h a n  h u k u m  prim er guna  m em ban tu  m enganalisis, 

m em aham i b ah an  h u k u m  prim er, dan  m em berikan  b ah an  kajian  

penelitian , se rta  b ah an  h u k u m  yang b e ru p a  hasil penelitian , hasil 

karya  dari ka langan  huk u m , ju rn a l d a n /a ta u  m akalah , b u k u -b u k u  

yang be rk a itan  dengan  m ateri kajian;



c. b a h a n  H ukum  T ersier, m eru p ak an  b a h an  h u k u m  yang 

m em berikan  p e tu n ju k  m aupn  pen jelasan  te rh ad ap  b ah an  h u k u m  

prim er dan  sek u n d er (Soerjono Soekanto, 2010:52). T erm asuk  

b a h an  h u k u m  ters ie r m isalnya kam us, ensiklopedia, in te rn e t (cyber 

media), m ajalah , a ta u  su ra t kabar.

3. M etode P eng u m p u lan  D ata

U ntuk  m em peroleh d a ta  yang bersum ber dari b ah an  h ukum  

baik  prim er, sekunder, m au p u n  ters ie r d ilakukan  dengan 

u sa h a  s tud i dokum en a ta u  s tud i p u s ta k a , yang m eliputi 

u sa h a -u s a h a  pengum pulan  d a ta  dengan ca ra  m engunjungi 

p e rp u s tak a an -p e rp u s tak a an , m em baca, m engkaji, d an  m em pelajari 

b ah an  p u s ta k a  yang m em punyai k a itan  e ra t dengan  pokok 

perm asa lahan .

S edangkan  u n tu k  m em peroleh d a ta  prim er d ilakukan  

w aw ancara secara  m endalam  (indeep interview ) dengan p ihak-p ihak  

terka it (k h u su sn y a  di In spek to ra t dan  B adan K euangan D aerah 

K abupaten  K aranganyar), survei lapangan , se rta  d iskusi in tensif 

dengan n a ra su m b e r terka it dan  ka langan  te rb a ta s  m elalui Focus 

Group Discussion.

4. Metode Analisis D ata

Metode te rseb u t d ilakukan  secara  induktif, sem ua  d a ta  yang 

ada  d itafsirkan  dan  d ijabarkan  dengan m en d asa rk an  pad a  teori-teori 

yang berlaku.



BAB II

KAJIAN TEORETIS DAN PRAKTIS EMPIRIS

A. Kajian Teoretis

1. Konsep K euangan D aerah

K euangan dan  a se t daerah  adalah  sem ua  h ak  dan  kew ajiban 

yang d a p a t dinilai dengan uang, dem ikian pu la  segala se su a tu , baik  

uan g  m au p u n  ba ran g  yang d ijadikan m ilik d aerah  b e rh u b u n g an  

dengan p e lak san aan  h ak  dan  kew ajiban daerah  tersebu t.

Dari u ra ia n  di a ta s , d ap a t diam bil kesim pu lan  bahw a keuangan  

dan  a se t d aerah  m eru p ak an  h ak  dan  kew ajiban. H ak m eru p ak an  hak  

daerah  u n tu k  m encari sum ber p en d ap a tan  d aerah  b e ru p a  p u n g u tan  

pajak  daerah , re tribusi daerah , a ta u  sum ber penerim aan  lain-lain 

yang sesua i dengan  k e ten tu an  p e ru n d an g -u n d an g an . Sedangkan 

kew ajiban m eru p ak an  kew ajiban d aerah  u n tu k  m engeluarkan  uan g  

dalam  rangka  m elaksanakan  sem ua u ru sa n  pem erin tah  di daerah  

(M am esah, 1995:5).

Salah sa tu  faktor penting  u n tu k  m elak san ak an  u ru s a n  ru m ah  

tangga d aerah  adalah  kem am puan  k euangan  d an  a se t daerah . 

D engan k a ta  lain faktor keuangan  m eru p ak an  faktor yang 

m em pengaruhi tingkat kem am puan  d aerah  dalam  m elak san ak an  

otonom i. S eh ubungan  dengan pen tingnya posisi k eu an g an  dan  a se t 

daerah  ini Pam udji dalam  Kaho (2007:138-139) m enegaskan  bahw a 

“Pem erin tah  d aerah  tidak  ak an  d ap a t m elak san ak an  fungsinya 

dengan  efektif d an  efisien tan p a  biaya yang cu k u p  u n tu k  m em berikan 

pelayanan  d an  pem bangunan  ... d an  k euangan  in ilah  m erupakan  

dalam  1 (satu) d a sa r  k riteria  u n tu k  m engetahu i secara  nya ta  

kem am puan  d aerah  dalam  m engurus ru m ah  tangganya sendiri”.

S em en tara  itu , u n tu k  d ap a t memiliki k euangan  yang m em adai 

dengan sendirinya daerah  m em b u tu h k an  su m b er k euangan  yang 

cu k u p  pula. Lains dalam  Kaho (2007:139-140) m erinci ad a  beberapa  

cara  yang b isa  d ilakukan  oleh d aerah  u n tu k  m em peroleh 

keuangannya, a n ta ra  lain:



a. D aerah  d ap a t m engum pulkan  d a n a  dari pa jak  d aerah  yang su d ah  

d irestu i oleh Pem erin tah  Pusat;

b. Pem erin tah  D aerah d ap a t m elakukan  p in jam an  dari p ihak  ketiga, 

p a sa r  uang , a ta u  B ank a ta u  m elalui Pem erin tah  Pusat;

c. D aerah  d ap a t iku t am bil bagian dalam  p en d ap a tan  pajak  sen tra l 

yang d ip u n g u t daerah , m isalnya sekian  persen  dari p en d ap a tan  

sen tra l te rseb u t (melalui bagi hasil);

d. Pem erin tah  D aerah  d ap a t m enam bah  tarif pa jak  se tra l terten tu ; 

dan

e. Pem erin tah  D aerah  d ap a t m enerim a b a n tu a n  a ta u  subsid i dari 

Pem erin tah  Pusat.

D alam  m elaksanakan  keuangan  dan  a se t d aerah  perlu  

d ib u a tk an  su a tu  pe ren can aan  agar se lu ru h  keg iatan  yang akan  

d ilak san ak an  d ap a t dikelola dengan baik. B en tuk  p e rencanaan  

k euangan  d an  a se t daerah  inilah yang dikenal dengan  istilah  

A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah. A nggaran P endapatan  dan  

B elanja D aerah  ada lah  su a tu  rencana  keuangan  ta h u n a n  d aerah  yang 

d ite tapkan  b e rd asa rk an  P era tu ran  D aerah.

Seperti halnya  dalam  kebijakan A nggaran P endapatan  dan  

B elanja Negara, jika  Pem erin tah  D aerah m ene tapkan  bahw a kebijakan 

anggarannya  bersifat ekspansif, a rtinya  A nggaran P endapatan  dan  

B elanja D aerah  ak an  d ip rio ritaskan  u n tu k  m enstim ulasi 

perekonom ian d aerah  m elalui pengeluaran  pem bangunan . Sebaliknya, 

jika  P em erin tah  D aerah m enetapkan  keb ijakan  A nggaran P endapatan  

dan  B elanja D aerah  bersifat kon traksi, m aka  A nggaran P endapatan  

dan  B elanja D aerah  k u rang  d ap a t d ih arap k an  u n tu k  

m enggerakkan perekonom ian daerah , k a ren a  anggaran  pem bangunan  

ju m lah n y a  rela tif kecil d ibandingkan  dengan belan ja  ru tin  d aerah  

(Saragih, 2003:82).

M enuru t M am esah (1995:16), A nggaran P endapatan  dan  

B elanja D aerah sebagai sa ra n a  a ta u  a la t u ta m a  dalam  m en ja lankan  

otonom i daerah  yang nyata  dan  bertanggung  jaw ab, k a ren a  fungsi 

A nggaran P endapatan  d an  Belanja D aerah sebagai berikut:



a. m en en tu k an  ju m lah  pajak  yang d ibebankan  kepada  rakya t dari 

d aerah  yang bersangku tan ;

b. m eru p ak an  su a tu  sa ra n a  u n tu k  m ew ujudkan otonomi;

c. m em berikan  isi d an  a rti tanggung jaw ab  P em erin tah  D aerah 

um u m n y a  d an  Kepala D aerah  k h u su sn y a , k a ren a  A nggaran 

P en d ap atan  dan  B elanja D aerah itu  m enggam barkan  se lu ruh  

k eb ijak san aan  Pem erin tah  D aerah;

d. m eru p ak an  su a tu  sa ra n a  u n tu k  m elak san ak an  pengaw asan 

te rh ad ap  d aerah  dengan  cara  yang lebih m u d ah  dan  berhasil guna; 

dan

e. m eru p ak an  su a tu  pem berian  k u a sa  kepada  Kepala D aerah  dalam  

b a ta s -b a ta s  te rten tu .

Pengelolaan keuangan  dan  ase t d aerah  yang berka itan  dengan 

p e lak san aan  desen tra lisasi d ia tu r secara  m endetail dalam  P era tu ran  

M enteri D alam  Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tan g  Pedom an 

Pengelolaan K euangan D aerah, sebagaim ana te lah  d iu b ah  beberapa  

kali te rak h ir dengan P e ra tu ran  M enteri D alam  Negeri Nomor 21 

T ahun  2011 ten tan g  P erubahan  Kedua a ta s  P e ra tu ran  M enteri Dalam  

Negeri Nomor 13 T ahun  2006 ten tang  Pedom an Pengelolaan K euangan 

D aerah m enyatakan  bahw a dalam  p e lak san aan  desen tra lisasi daerah , 

Pem erin tah  D aerah  be rh ak  m enyelenggarakan pengelolaan keuangan  

dan  a se t daerah , yang kom ponen-kom ponennya sebagaim ana 

te rtu an g  dalam  s tru k tu r  A nggaran P endapatan  d an  B elanja D aerah 

a n ta ra  lain:

a. p en d ap a tan  daerah , m erupakan  h ak  Pem erin tah  D aerah yang 

d iaku i sebagai penam bah  nilai kekayaan  bersih  dalam  periode 

ta h u n  b e rsangku tan , pen d ap a tan  d aerah  b ersu m b er dari:

1) P en d ap atan  Asli D aerah, m eru p ak an  m odal d a sa r  Pem erintah 

D aerah dalam  m endapatkan  d an a  pem b an g u n an  dan  

m em enuhi belan ja  daerah  (Widjaja, 1998:42). D an ten tu n y a  

p en d ap a tan  te rseb u t diperoleh dari hasil yang berada  dalam  

w ilayahnya sendiri;



2) D ana Perim bangan, d ikeluarkan  b e rtu ju an  u n tu k  m engurangi 

kesen jangan  fiskal a n ta ra  Pem erin tah  d an  Pem erin tahan  

D aerah d an  a n ta r  Pem erin tah  D aerah. D ana Perim bangan yang 

setiap  ta h u n  d ite tapkan  u n tu k  m enjadi h ak  Pem erin tah  Provinsi 

d an  P em erin tahan  D aerah terdiri a tas:

a) D ana Bagi Hasil, bagian D aerah bersum ber dari penerim aan  

pajak  d an  penerim aan  dari sum ber daya alam ;

b) D ana Alokasi Um um , dibagi a ta s  d a sa r  celah fiskal dan  

alokasi d asar. Celah fiskal ad a lah  k e b u tu h a n  fiskal d ikurangi 

dengan  k ap asita s  fiskal D aerah, sedangkan  alokasi d a sa r 

d ih itung  b e rd asa rk an  ju m lah  gaji Pegawai Negeri Sipil 

D aerah; dan

c) D ana Alokasi K husus, d ialokasikan  kepada  D aerah  te rten tu  

u n tu k  m endanai kegiatan k h u su s  yang m eru p ak an  u ru sa n  

D aerah. Pem erintah m enetapkan  k riteria  D ana Alokasi 

K husus, yang m eliputi k riteria  um um , kriteria  k h u su s , dan  

kriteria  teknis. Kriteria um um  d ite tap k an  dengan 

m em pertim bangkan  kem am puan  k euangan  dan  ase t daerah  

dalam  A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah, k riteria  

k h u su s  d ite tapkan  dengan m em perha tikan  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  dan  karak teristik  D aerah , sedangkan  

kriteria  tekn is d ite tapkan  oleh K em enterian 

N egara /D epartem en  teknis.

3) Lain-lain P endapatan  D aerah yang Sah, b e rtu ju an  m em beri 

peluang  kepada  D aerah u n tu k  m em peroleh p en d ap a tan  selain 

P endapatan  Asli D aerah, D ana Perim bangan, d an  Pinjam an 

D aerah. Lain-lain p en d ap a tan  d aerah  yang sah  ini terdiri a tas:

a) H ibah m eru p ak an  penerim aan  d aerah  yang berasa l dari 

Pem erin tah  Negara asing, b a d an /lem b ag a  asing,

b a d an /lem b ag a  in ternasional, b a d an /lem b ag a  dalam

n egeri/pe ro rangan , baik  dalam  b e n tu k  devisa, rup iah , 

m au p u n  barang  d a n /a ta u  ja s a  te rm asu k  tenaga  ahli dan



pe la tihan  yang tidak  perlu  dibayar kem bali d an  bersifa t tidak  

m engikat;

b) D ana d a ru ra t dari Pem erin tah  dalam  rangka 

penanggu langan  k o rb a n /k e ru sa k a n  ak iba t b en can a  alam ;

c) D ana bagi hasil pa jak  dari Provinsi kepada  K abupaten /K ota ;

d) D ana penyesua ian  dan  d a n a  otonom i k h u su s  yang 

d ite tapkan  oleh Pem erintah; dan

e) B an tu an  k euangan  dari Provinsi a ta u  dari Pem erin tah  

D aerah  lainnya.

b. B elanja daerah , m eliputi sem ua pengeluaran  dari rekening kas 

u m u m  d aerah  yang m engurangi ek u itas  d a n a  dan  m erupakan  

kew ajiban d aerah  dalam  1 (satu) ta h u n  anggaran  dan  tidak  akan  

diperoleh pem bayarannya kem bali oleh daerah .

c. Pem biayaan D aerah  m erupakan  sem ua penerim aan  yang perlu  

d ibayar kem bali d a n /a ta u  pengeluaran  yang ak an  diterim a 

kem bali, baik  p ad a  ta h u n  anggaran  yang b e rsan g k u tan  m au p u n  

ta h u n - ta h u n  anggaran  berikutnya. Pem biayaan d aerah  m eliputi 

sem ua  tran sak s i keuangan  u n tu k  m en u tu p  defisit a ta u  u n tu k  

m em anfaa tkan  su rp lu s.

M enuru t Saragih  (2003:82), ap ap u n  kom posisi dari A nggaran 

P endapatan  dan  B elanja D aerah su a tu  d aerah  te n tu  h a ru s  

d isesu a ik an  dengan perkem bangan  keuangan  Pem erin tah  D aerah 

yang b e rsan g k u tan . Setiap d aerah  tidak  h a ru s  m em aksakan  diri 

u n tu k  m enggenjot pengeluaran  ta n p a  diim bangi dengan

k em am puan  pendapa tannya , k h u su sn y a  k a p as ita s  p en d ap a tan  asli 

daerah . D ikhaw atirkan , jika  Pem erin tah  D aerah  m enetapkan  

kebijakan defisit pada  A nggaran P endapatan  d an  B elanja 

D aerahnya, m aka  sum ber pem biayaan u n tu k  m en u tu p i sebagian 

a ta u  se lu ru h  defisit anggaran  berasa l dari p in jam an  a ta u  u tang . 

Oleh sebab  itu , m asih  m en u ru t Saragih (2003:82), yang lebih am an  

ad a lah  tidak  m endesain  anggaran  d aerah  yang ekspansif tan p a  

diim bangi dengan  kem am puan  pendapa tannya . B isa-bisa

keuangan  P em erin tah  D aerah b an g k ru t h an y a  k a ren a  m engikuti



am bisi u n tu k  m enggenjot pengeluaran , baik  ru tin  m au p u n  

pem bangunan . Upaya yang d ap a t d ilakukan  u n tu k  m encip takan  

s tru k tu r  A nggaran P endapatan  dan  B elanja D aerah  yang baik  

ad a lah  dengan  m em perkecil (didasari efisiensi dan  efektivitas) 

be lan ja  ru tin  d aerah  pada  pos-pos yang tidak  perlu  dan  m endesak . 

Hal inilah yang m endorong p e ru b ah an  parad igm a penganggaran  

dari yang b erbasis  trad isional (line item ) ke a ra h  penganggaran  

b erbasis  k inerja. Artinya, penganggaran  b erb asis  k inerja  ini 

m elihat pen ila ian  k inerja  lem baga b e rd asa rk an  b esarn y a  d an a  yang 

te rserap  dari su a tu  program  a ta u  kegiatan. Setiap ru p iah  yang 

d ikeluarkan  h a ru s  d ap a t m enghasilkan  nilai tam b ah  bagi 

perekonom ian d aerah  a ta u  kem akm uran  m asy arak a t yang 

d iind ikasikan  m elalui target yang bersifat kuan tita tif. Selanju tnya, 

dalam  proses penganggarannya sistem  ini ju g a  m enghendaki 

d ipertim bangkannya beberapa fungsi, yakn i fungsi alokasi, 

d istribusi, d an  stabilisasi.

2. D esen tra lisasi F iskal

O tonom i d aerah  dan  te rm asu k  di da lam nya desen tra lisasi fiskal 

m en g h aru sk an  daerah  m em punyai kem andirian  keuangan  yang 

tinggi. B eberapa daerah  dengan sum ber daya yang  dimiliki m am pu 

m enyelenggarakan otonom i daerah , n a m u n  tidak  te r tu tu p  

kem ungkinan  ad a  beberapa  daerah  ak an  m enghadapi kesu litan  dalam  

m enyelenggarakan tu g as desen tra lisasi, m engingat k e te rb a ta san  

sum ber daya yang dimiliki (Bappenas, 2003:1).

M enuru t Saragih  (2003:83), yang d im aksud  dengan 

desen tra lisasi fiskal adalah  su a tu  p roses d istribusi anggaran  dari 

tingkat p em erin tahan  yang lebih tinggi kepada p em erin tahan  yang 

lebih rendah , u n tu k  m endukung  fungsi a ta u  tu g as p em erin tahan  dan  

pelayanan  publik , sesua i dengan banyaknya kew enangan bidang 

p em erin tahan  yang d ilim pahkan. D an dalam  pe laksanaannya, 

prinsip  m oney should  follow function  m eru p ak an  sa lah  sa tu  prinsip  

yang h a ru s  d iperha tikan  dan  d ilaksanakan .



D esen tra lisasi F iskal dalam  otonom i d aerah  d itu ju k an  u n tu k  

m encip takan  kem andirian  daerah . Sidik (2002:1) m enya takan  bahw a 

dalam  era  ini, Pem erin tah  D aerah d ih arap k an  m am pu  m enggali dan  

m engoptim alkan potensi (keuangan lokal), k h u su sn y a  p en d ap a tan  asli 

daerah . Pem erin tah  D aerah  d ih arap k an  m am pu  m engurangi 

k e te rgan tungan  te rh ad ap  Pem erin tah  P usa t, m engingat 

ke te rgan tungan  sem acam  ini ak an  m engurangi k reatifitas lokal u n tu k  

m engam bil keb ijakan  terka it dengan penerim aan  lokal yang lebih 

efisien.

M enuru t Sidik (2002:2), ad a  3 (tiga) su m b er daya yang h a ru s  

m am pu  dikelola oleh Pem erin tah  D aerah g una  m encapai tu ju a n  yang 

telah d iten tu k an , yakni pengelolaan a ta s  pegawai, keuangan , dan  

kelem bagaan. K em am puan Pem erin tah  D aerah  u n tu k  m enyediakan 

layanan  publik  dan  m en ja lankan  pem bangunan  san g a t te rgan tung  

pad a  k em am puan  keuangannya. T anpa uang , Pem erin tah  D aerah 

tidak  d ap a t m em bayar pegawai, perlengkapan, d an  pera la tan , se rta  

berbagai ko n trak  penyediaan layanan  lokal, d an  lain sebagainya. 

D esen tra lisasi fiskal dan  devolusi tam p ak  sebagai 2 (dua) sisi yang 

berbeda dari 1 (satu) koin m ata  u an g  yang sam a, sehingga 

desen tra lisasi fiskal m e n u n tu t adanya  devolusi d an  begitu pu la  

sebaliknya.

M enuru t M uluk (2005), desen tra lisasi fiskal p ad a  d asarn y a  

b erka itan  dengan  2 (dua) hal pokok, yakni kem andirian  d aerah  dalam  

m em u tu sk an  pengeluaran  g una  m enyelenggarakan layanan  publik  

dan  pem bangunan , dan  kem andirian  d aerah  dalam  m em peroleh 

p en d ap a tan  u n tu k  m em biayai pengeluaran  te rsebu t. Selain persoalan  

desen tra lisasi fiskal, d aerah  pada  d asarn y a  ju g a  m enghadapi 

persoalan  in te rnal yang m enyangkut kesanggupan  d aerah  m engelola 

keuangan  d aerah n y a  b e rd asa rk an  prinsip  5E (efficient, effective, 

economic, equal, and excellent).



3. Potensi F iskal D aerah

Potensi fiskal m eru p ak an  kem am puan  daerah  dalam  

m enghim pun d a n a  m elalui sum ber-sum ber yang sah . Potensi fiskal 

d aerah  tercerm in  dari P endapatan  Asli D aerah, m eliputi pa jak  daerah , 

re tribusi daerah , laba B adan  U saha Milik D aerah , d an  lain-lain  

p en d ap a tan  yang sah . Salah  sa tu  w ujud desen tra lisasi fiskal adalah  

pem berian  su m b er-su m b er penerim aan  bagi d aerah  yang d ap a t 

digali d an  d igunakan  sendiri sesuai po tensinya  m asing-m asing  

(Firm ansyah, 2006:41).

M enuru t Halim (2002:320), upaya  pen ingka tan  p en d ap a tan  

d aerah  tidak  terlepas dari 2 (dua) hal pokok, yaitu:

a. Potensi su m ber-sum ber PAD, terdiri dari:

1) Potensi sum ber daya alam ;

2) Potensi sum ber daya m anusia ;

3) Potensi su m b er daya b u a tan ; dan

4) Potensi su m b er daya kelem bagaan.

b. Faktor-faktor pendukung .

4. T in jauan  U m um  Pem erin tahan  D aerah

Negara Indonesia  adalah  negara  k e sa tu a n  yang terbagi dalam  

bagian-bagian  P em erin tahan  D aerah, baik  Provinsi, K abupaten  

m au p u n  Kota. P em erin tahan  D aerah m enga tu r d an  m engurus sendiri 

u ru sa n  P em erin tahan  m en u ru t a sas  otonom i d an  tugas p em ban tuan , 

hal ini sesua i dengan k e ten tu an  dalam  Pasal 18, Pasal 18A, dan  

Pasal 18B U ndang-U ndang D asar Negara Republik Indonesia  

T ahun  1945.

D asar m engenai Pem erin tahan  D aerah  te rseb u t, m em uat pokok 

p ik iran  sebagai berikut:

a. d aerah  Indonesia  ak an  dibagi a ta s  d a sa r  b esa r d an  kecil yang ak an  

d ia tu r  dengan  k e ten tu an  p e ra tu ran  perun d an g -u n d an g an ;

b. p en g a tu ran  te rseb u t h a ru s  m em andang  d an  m engingat d a sa r 

perm usyaw ara tan  dalam  sistem  P em erin tahan  Negara, se rta



h a k -h a k  asa l-u su l dalam  daerah  yang bersifa t istim ew a (M anan, 

Bagir, 2002: 2-3).

D alam  penyelenggaraan  otonom i d aerah  te rd a p a t beberapa  

p rinsip  pem berian  otonom i d aerah  yang d ipakai sebagai pedom an 

dalam  p em b en tu k an  d an  penyelenggaraan d aerah  otonom , a n ta ra  

lain:

a. penyelenggaraan  aspek  dem okrasi, keadilan , pem erataan , se rta  

po tensi dan  keanekaragam an  D aerah;

b. p e lak san aan  otonom i d aerah  d id asark an  pad a  otonom i luas , nyata, 

dan  bertanggung  jaw ab;

c. p e lak san aan  otonom i daerah  yang lu as  dan  u tu h  d ile takkan  pada  

D aerah  K abupaten /K o ta , sedangkan  Provinsi m eru p ak an  otonom i 

yang te rba tas;

d. p e lak san aan  otonom i d aerah  h a ru s  sesua i dengan  konstitu si 

Negara terjam in  h u b u n g an  yang serasi a n ta ra  Pem erin tah  P u sa t 

d an  P em erin tahan  D aerah, se rta  an ta r-P em erin tah an  D aerah;

e. p e lak san aan  otonom i daerah  h a ru s  lebih m en ingkatkan  

kem and irian  D aerah Otonom.

M enuru t k e te n tu an  U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah, sebagaim ana te lah  d iu b ah  beberapa  

kali te rak h ir dengan  U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 ten tang  

P eru b ah an  K edua a ta s  U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 

ten tan g  P em erin tahan  D aerah, dikenal 3 (tiga) a sa s  penyelenggaraan 

pem erin tahan  di d aerah  yaitu  a sa s  desen tra lisasi, dekonsen trasi, dan  

a sas  tugas pem b an tu an . A sas desen tra lisasi ad a lah  penyerahan  

wew enang p em erin tahan  oleh Pem erin tah  kepada  d aerah  otonom  

dalam  rangka  Negara K esatuan  Republik Indonesia, a sas  

d ekonsen trasi ad a lah  pelim pahan  w ew enang dari P em erin tah  kepada 

G ubenu r sebagai wakil pem erin tah  d a n /a ta u  p erangka t p u sa t di 

daerah , sedangkan  a sa s  tugas p em b an tu an  ad a lah  p en u g asan  dari 

pem erin tah  kepada  d aerah  dan  desa, d an  dari d aerah  ke desa  u n tu k  

m elak san ak an  tu g as te r ten tu  yang d iserta i dengan  pem biayaan, sa ran  

dan  p ra sa ra n a , se rta  sum ber daya m an u s ia  dengan  kew ajiban



m elaporkan  p e lak san aan n y a  dan  m em pertanggungjaw abkannya 

kepada  yang m enugaskannya.

5. Pertanggungjaw aban K euangan D aerah

P enga tu ran  bidang a k u n ta n s i dan  pelaporan  d ilakukan  dalam  

rangka  u n tu k  m engua tkan  pilar ak u n tab ilita s  d an  tran sp a ran s i. 

D alam  ran g k a  pengelolaan keuangan  dan  a se t d aerah  yang ak u n tab e l 

dan  tra n sp a ra n , Pem erin tah  D aerah  wajib m enyam paikan  

pertanggungjaw aban  berupa:

a. L aporan R ealisasi Anggaran;

b. Neraca;

c. L aporan A rus Kas; dan

d. C a ta tan  a ta s  Laporan K euangan.

Laporan k euangan  d im aksud  d isu su n  sesu a i dengan  S tan d ar 

A kuntansi Pem erin tahan . Sebelum  d ilaporkan  kepada  m asy arak a t 

m elalui Dewan Perw akilan R akyat D aerah, laporan  k euangan  perlu  

d iperiksa  terlebih  d ah u lu  oleh B adan Pem eriksa K euangan. Fungsi 

pem eriksaan  m eru p ak an  sa lah  sa tu  fungsi m anajem en, sehingga tidak  

d ap a t d ip isah k an  dari m anajem en keuangan  dan  a se t daerah .

6. Penyelesaian K erugian D aerah

a. m elalui u p ay a  dam ai, penyelesaian kerug ian  k euangan  dan  ase t 

d aerah  m elalui up ay a  dam ai d ilakukan  apab ila  penggantian  

kerug ian  keu an g an  dan  a se t d aerah  d ilakukan  secara  tu n a i 

sekaligus d an  an g su ran  dalam  jan g k a  w ak tu  paling lam bat 2 (dua) 

ta h u n  dengan m enan d atan g an i S u ra t K eterangan Tanggung jaw ab 

M utlak (SKTJM). ;

b. m elalui tu n tu ta n  p e rb en d ah araan , penyelesaian  kerugian 

k euangan  dan  a se t daerah  m elalui p roses T u n tu tan  

P e rb en d ah araan  d ilakukan  apab ila  up ay a  dam ai yang d ilakukan  

secara  tu n a i sekaligus a ta u  an g su ran  tidak  berhasil. Proses 

p e n u n tu ta n n y a  m eru p ak an  kew enangan Kepala D aerah  m elalui 

Majelis P ertim bangan  T u n tu tan  P e rb en d ah araan  d an  T u n tu tan



G anti Rugi K euangan dan  B arang D aerah. Apabila pem bebanan  

p e rb en d ah araan  telah  d iterb itkan , Kepala D aerah  m elakukan  

eksekusi k e p u tu sa n  d im aksud  dan  m em ban tu  p roses p e lak san aan  

penyelesaiannya.

c. m elalui tu n tu ta n  ganti rugi ke pengadilan , penyelesaian  kerugian  

k euangan  d an  a se t d aerah  m elalui p roses tu n tu ta n  ganti rugi 

d ilakukan  apab ila  upaya  dam ai yang d ilakukan  secara  tu n a i 

sekaligus a ta u  an g su ran  tidak  berhasil. P roses p e n u n tu ta n n y a  

m enjadi w ew enang Kepala D aerah m elalui M ajelis Pertim bangan 

T u n tu ta n  P e rb en d ah araan  dan  T u n tu ta n  G anti Rugi K euangan dan  

B arang  D aerah.

T u n tu ta n  G anti Rugi b a ru  d ap a t d ilakukan , apabila:

1) A danya p e rb u a tan  m elanggar huk u m , kesa lah an , a ta u  kelalaian 

pegawai negeri te rm asu k  m elalaikan kew ajibannya yang 

b e rh u b u n g an  dengan  p e lak san aan  fungsi a ta u  s ta tu s  dalam  

jab a tan n y a ;

2) Pegawai negeri yang b e rsan g k u tan  dalam  m elakukan  p e rb u a tan  

m elanggar h u k u m /k e sa la h a n  itu  tidak  b e rk ed u d u k an  sebagai 

bendahara ;

3) Pem erin tah  D aerah  baik secara  langsung  m au p u n  tidak  

langsung  telah  d irug ikan  oleh p e rb u a tan  m elanggar 

h u k u m /k e la la ia n  itu,

apab ila  pem bebanan  ganti rugi telah  d ite rb itkan , Kepala D aerah 

m elakukan  eksekusi k e p u tu san  d im aksud  d an  m em ban tu  proses 

p e lak san aan  penyelesaiannya.

d. m elalui cara  lain, apab ila  pelaku  kerug ian  d aerah  te rn y a ta  ingkar 

jan ji (w anprestasi), m aka  d aerah  d a p a t m elakukan  dengan ca ra  

tag ihan  secara  p ak sa  m elalui B a d a n /In s ta n s i penagih  yang 

berw enang setelah  d ip u tu sk an  Kepala D aerah  bahw a tag ihan  

a k a n /te la h  m acet.



7. T u n tu ta n  P erbendaharaan

T u n tu ta n  p e rb en d ah araan  adalah  su a tu  ta ta  ca ra  p erh itungan  

te rh ad ap  b en d ah ara , jika  dalam  p en g u ru san n y a  te rd ap a t keku rangan  

p e rb en d ah araan  dan  kepada b en d ah a ra  yang b ersan g k u tan  

d ih a ru sk an  m engganti kerugian.

T u n tu ta n  ini berlaku  u n tu k  b en d ah a ra  yang  dalam  hal ini 

adalah  seseorang  yang d itugaskan  u n tu k  m enerim a, m enyim pan, dan  

m em bayar a ta u  m enyerahkan  u an g  daerah , su ra t-s u ra t  be rharga  dan  

barang  milik d aerah , se rta  bertanggung jaw ab  kep ad a  Kepala D aerah. 

Yang m eru p ak an  objek dari p e n u n tu ta n  ini ad a lah  adanya  

k ek u ran g an  p e rb en d ah araan  yang pada  d asa rn y a  m eru p ak an  selisih 

k u ran g  a n ta ra  saldo b u k u  kas dengan saldo fisik kas.

8. T u n tu ta n  G anti Rugi

T u n tu ta n  ganti rugi ada lah  su a tu  p roses tu n tu ta n  te rh ad ap  

pegawai dalam  k ed u d u k an n y a  b u k an  sebagai b en d ah ara , dengan 

tu ju a n  m e n u n tu t penggantian  kerug ian  d isebabkan  oleh 

p e rb u a tan n y a  m elanggar h u k u m  d a n /a ta u  m elala ikan  kew ajibannya, 

a ta u  tidak  m elak san ak an  kew ajibannya sebagaim ana  m estinya, 

sehingga baik  secara  langsung  m au p u n  tidak  langsung  daerah  

m enderita  kerugian.

A dapun langkah-langkah  yang d ilakukan  dalam  p e lak san aan  

tu n tu ta n  ganti rugi ini, sebagai berikut:

a. up ay a  dam ai, a n ta ra  lain:

1) Penyelesaian kerugian  daerah  sed ap a t m ungkin  d ilakukan  

dengan up ay a  dam ai oleh pegaw ai/ah li w aris baik  dengan 

pem bayaran  sekaligus (tunai) a ta u  an g su ran . P e laksanaan  

upaya  dam ai ini d ilakukan  oleh Inspektorat;

2) Dalam  k ead aan  te rp ak sa  yang b e rsan g k u tan  d ap a t m elakukan  

dengan ca ra  an g su ran  paling lam a 2 (dua) ta h u n  sejak 

d itan d a tan g an in y a  S u ra t K eterangan Tanggung Jaw ab  M utlak 

(SKTJM) d an  h a ru s  d iserta i jam in an  b aran g  yang nilainya 

cukup;



3) Pem bayaran  an g su ran  yang d ilakukan  m elalui pem otongan 

ga ji/penghasilan , h a ru s  dilengkapi dengan  su ra t  k u a sa  

pem otongan, jam in an  barang  beserta  su ra t k u a sa  pem ilikan 

yang  sah , d an  su ra t k u a sa  u n tu k  m enjual;

4) Apabila pegawai tidak  d ap a t m elak san ak an  pem bayaran  

an g su ran  dalam  w aktu  yang d ite tapkan  dalam  S u ra t 

K eterangan T anggung Jaw ab  M utlak (SKTJM), m aka  barang  

jam in an  pem bayaran  an g su ran  d a p a t d ijual se su a i dengan 

k e ten tu an  p e ra tu ra n  perundang -undangan ;

5) Apabila te rd ap a t keku rangan  dari hasil pen ju a lan  barang  

jam in an  seperti yang d im aksud  d ia tas, m ak a  keku rangan  

te rseb u t te tap  m enjadi kew ajiban pegawai yang bersangku tan . 

Sebaliknya apab ila  te rd ap a t kelebihan  dari hasil pen jua lan  

barang  jam in an , m aka  ak an  d ikem balikan kepada  pegawai yang 

bersangku tan ;

6) P e laksanaan  k e p u tu san  tu n tu ta n  ganti rugi (eksekusi) 

d ilakukan  oleh Majelis Pertim bangan T u n tu ta n  P erb en d ah araan  

d an  T u n tu ta n  G anti Rugi K euangan d an  B arang  D aerah.

b. tu n tu ta n  gan ti rugi b iasa, a n ta ra  lain:

1) K erugian d aerah  yang d itu n tu t dengan  tu n tu ta n  ganti rugi 

ad a lah  d iak iba tkan  oleh p e rb u a tan  m elanggar h u k u m  a ta u  

p e rb u a tan  m elalaikan  kew ajiban a ta u  tidak  m elaksanakan  

kew ajiban sebagaim ana m estinya yang  d ipersa lahkan  

kepadanya, se rta  ad a  h u b u n g an n y a  dengan  p e lak san aan  fungsi 

a ta u p u n  dengan  s ta tu s  jab a tan n y a  baik  langsung  m au p u n  tidak  

langsung;

2) T u n tu ta n  ganti rugi d ilakukan  a ta s  d a sa r  p ad a  kenyataan  yang 

sebenarnya  dari hasil pengum pulan  b a h an -b a h a n  buk ti dan  

penelitian  In spek to ra t te rh ad ap  pegawai yang bersangku tan ;

3) Sem ua pegawai d aerah  b u k an  b e n d ah a ra  a ta u  ahli w arisnya, 

apab ila  m erugikan  daerah  wajib d ikenakan  tu n tu ta n  ganti rugi;

4) P e laksanaan  tu n tu ta n  ganti rugi sebagai ak iba t p e rb u a tan  

m elanggar h u k u m  a ta u  m elala ikan  kew ajiban yang



d ip ersa lah k an  kepadanya  d a n /a ta u  tidak  m en ja lankan  

kew ajiban sebagaim ana m estinya d ise rah k an  penyelesaiannya 

m elalui Tim Majelis Pertim bangan T u n tu ta n  P e rb en d ah araan  

d an  T u n tu ta n  G anti Rugi K euangan dan  B arang  D aerah.

5) Proses tu n tu ta n  ganti rugi dim ulai dengan  su a tu  

p em b eritah u an  tertu lis  dari Kepala D aerah  kepada  pegawai 

negeri yang b e rsan g k u tan , dengan m enyebutkan :

a) iden titas pelaku;

b) ju m lah  kerug ian  yang diderita  d aerah  yang h a ru s  diganti;

c) sebab-sebab , se rta  a la san  p e n u n tu ta n  d ilakukan ; dan

d) tenggang w ak tu  yang d iberikan  u n tu k  m engajukan  

pem belaan  diri selam a 14 (em pat belas) hari, te rh itu n g  sejak 

d iterim anya pem beritahuan  oleh pegawai yang 

b e rsangku tan .

6) Apabila pegawai yang d ih a ru sk an  m engganti kerug ian  dalam  

w aktu  paling lam a 14 (em pat belas) ha ri tidak  m engajukan  

k e b e ra tan /p em b e laan  diri a ta u  te lah  m engajukan  pem belaan  

diri, te tap i tidak  d ap a t m em bebaskannya  sam a sekali dari 

k e sa la h an /k e la la ian  Kepala D aerah  m en e tap k an  S u ra t 

K epu tusan  Pem bebanan;

7) B erd asark an  su ra t k ep u tu san  pem bebanan , Kepala D aerah 

m elak san ak an  penag ihan  a ta s  pem bayaran  gan ti rugi kepada 

yang b e rsangku tan ;

8) K epu tusan  Pem bebanan  G anti Rugi te rseb u t p e lak san aan n y a  

d ap a t d ilakukan  dengan  ca ra  m em otong gaji d an  penghasilan  

lainnya yang b e rsangku tan , m em beri izin u n tu k  m engangsur 

d an  m elunasinya  paling lam a 2 (dua) ta h u n , dan  apabila  

d ianggap perlu  d ap a t m em inta  b a n tu a n  kepada  yang berwajib 

u n tu k  d ilakukan  penagihan  dengan paksa;

9) Perm ohonan  band ing  kepada  pe jabat yang berw enang d ap a t 

d ia jukan  paling lam bat 30 (tiga puluh) h a ri se te lah  diterim a 

su ra t k e p u tu sa n  pem bebanan  oleh yang b e rsangku tan ;



10) K epu tusan  tingkat banding  dari pe jabat yang berw enang d ap a t 

b e ru p a  m em perkua t a ta u  m em bata lkan  su ra t k e p u tu san  

pem bebanan , a ta u  m en am b ah /m en g u ran g i b esarn y a  jum lah  

kerug ian  yang  h a ru s  dibayar oleh yang bersan g k u tan ;

11) Apabila perm ohonan  band ing  diterim a, Kepala D aerah 

m enerb itkan  su ra t k e p u tu san  ten tan g  pen in jau an  kem bali.

c. P encata tan , a n ta ra  lain:

1) Pegawai negeri yang m eninggal d u n ia  ta n p a  ahli w aris a ta u  

m elarikan  diri tidak  d iketahu i a lam atnya, dalam  p en ca ta tan  

wajib d ikenakan  tu n tu ta n  ganti rugi b e rd asa rk an  K epu tusan  

Kepala D aerah  ten tan g  P encata tan  T u n tu ta n  G anti Rugi setelah  

m en d ap at pertim bangan  Majelis P ertim bangan  T u n tu tan  

P e rb en d ah araan  dan  T u n tu tan  G anti Rugi K euangan dan  

B arang D aerah;

2) Bagi pegawai yang m elarikan  diri, tu n tu ta n  ganti rugi te tap  

d ilakukan  te rh ad ap  ahli w arisnya dengan  m em perha tikan  h a rta  

peninggalan  yang d ihasilkan  dari p e rb u a tan  yang m enyebabkan  

kerug ian  d aerah  tersebu t;

3) D engan d ite rb itkannya  S u ra t K epu tusan  P encata tan , k a su s  

yang b e rsan g k u tan  d ikeluarkan  dari ad m in is tras i pem bukuan ;

4) P enca ta tan  yang telah  d ilakukan  sew aktu -w ak tu  d a p a t ditagih, 

apab ila  yang b e rsan g k u tan  d iketahu i a lam atnya.

d. penyelesaian  kerugian  barang  daerah , a n ta ra  lain:

1) Pegawai yang bertanggung  jaw ab a ta s  terjad inya  kehilangan 

barang  d aerah  (bergerak /tidak  bergerak), d a p a t m elakukan  

penggan tian  dalam  b en tu k  u an g  a ta u  ba ran g  yang sesuai 

dengan  ca ra  penggantian  kerugian  yang te lah  d ite tap k an  sesua i 

dengan  k e te n tu an  p e ra tu ran  p e rundang -undangan ;

2) Penggantian  kerug ian  dalam  b en tu k  b aran g  d ilakukan  k h u su s  

te rh ad ap  barang  bergerak b eru p a  k en d araan  berm otor roda 4 

(empat) d an  roda 2 (dua) yang u m u r pem beliannya paling 

lam a 1 (satu) sam pai dengan 3 (tiga) tah u n ;



3) Penggantian  kerugian  dalam  b en tu k  u an g  d a p a t d ilakukan  

te rh ad ap  b aran g  tidak  bergerak a ta u  yang  bergerak, selain 

sebagaim ana  d im aksud  pad a  angka 2) dengan  ca ra  tu n a i a ta u  

a n g su ran  paling lam a 2 (dua) tah u n ;

4) Nilai tak s ira n  ju m lah  harga  benda  yang ak an  diganti rugi dalam  

b en tu k  u an g  m au p u n  barang , d ite tap k an  sesua i dengan 

k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .

e. p en g h ap u san

Apabila b en d ah ara /p eg aw ai a ta u p u n  ahli w a ris /k e lu arg a  

te rd ek a t/p en g am p u , yang b e rd asa rk an  K epu tusan  Kepala D aerah 

diw ajibkan m engganti kerug ian  tidak  m am pu  m em bayar ganti rugi, 

m aka  yang b e rsan g k u tan  h a ru s  m engajukan  perm ohonan  secara  

te rtu lis  kep ad a  Kepala D aerah u n tu k  p en g h ap u san  a ta s  

kew ajibannya. B erdasarkan  perm ohonan  te rseb u t, Kepala D aerah 

m em erin tahkan  Majelis Pertim bangan T u n tu ta n  P erb en d ah araan  

d an  T u n tu ta n  G anti Rugi K euangan dan  B arang  D aerah  u n tu k  

m elakukan  penelitian . Apabila te rnya ta  yang b e rsan g k u tan  

m em ang tidak  m am pu, m aka setelah  m en d ap a tk an  p erse tu ju an  

dari Dewan Perw akilan R akyat D aerah se lan ju tnya  Kepala D aerah 

dengan  su ra t  k e p u tu sa n  d ap a t m en g h ap u sk an  tu n tu ta n  

p e rb e n d a h ara an  d an  tu n tu ta n  ganti rugi ba ik  sebagian  a ta u p u n  

se lu ruhnya.

P enghapusan  yang telah  d ilakukan  d a p a t d itagih  kem bali 

apab ila  d ikem udian  hari te rbuk ti bahw a b en d ah a ra /p eg a w a i/a h li 

w aris yang b e rsan g k u tan  te rn y a ta  m am pu.

f. pem bebasan

D alam  hal b en d ah a ra  a ta u  pegawai negeri b u k an  b en d ah ara  

m eninggal d u n ia  tan p a  ahli w aris a ta u  tidak  layak u n tu k  ditagih, 

yang b e rd asa rk an  su ra t K epu tusan  Kepala D aerah  diw ajibkan 

m engganti kerug ian  daerah , m aka  Majelis Pertim bangan  T u n tu tan  

P e rb en d ah araan  d an  T u n tu tan  G anti Rugi K euangan d an  B arang 

D aerah  m em ohon secara  tertu lis  kepada Kepala D aerah yang 

u n tu k  m em bebaskan  seb ag ia n /se lu ru h  kew ajiban yang h a ru s



d ipenuhi, dengan  terlebih  d ah u lu  m en d ap a tk an  p e rse tu ju an  dari 

Dewan Perw akilan R akyat D aerah dan  M enteri D alam  Negeri.

g. penyetoran

P enyeto ran /pengem balian  secara  tu n a i/se k a lig u s  a ta u  

m elalui an g su ran  a ta s  keku rangan  p e rb e n d a h a ra an /k e ru g ia n  

d aerah  a ta u  hasil pen jua lan  barang  ja m in a n /k e b e n d a a n  h a ru s  

m elalui kas d aerah  a ta u  d in as /le m b a g a /p e ra n g k a t d aerah  yang 

d itu n ju k  oleh Pem erin tah  D aerah.

D alam  k a su s  kerug ian  daerah  d im ana  penyelesaiannya 

d ise rah k an  m elalui pengadilan, Kepala D aerah  berupaya  agar 

p u tu sa n  pengadilan  m enyatakan  bahw a ba ran g  yang d iram pas 

d ise rah k an  kepada daerah  dan  se lan ju tnya  hasil pen jua lannya  

d ise to rkan  ke kas daerah .

K husus penyetoran  kerugian  d aerah  yang berasa l dari B adan 

U saha  Milik D aerah, se telah  d iterim a k as d aerah  segera 

d ip in d ah b u k u k an  ke rekening B adan U saha Milik D aerah yang 

b e rsangku tan .

h. pelaporan

Kepala D aerah  wajib m elaporkan  perkem bangan  

p e lak san aan  penyelesaian kerugian  d aerah  kep ad a  g u b e rn u r setiap  

sem ester. Selan ju tnya, gu b ern u r wajib m elaporkan perkem bangan  

p e lak san aan  penyelesaian kerugian  d aerah  u n tu k  tingkat 

P rov in si/K abupaten /K o ta  yang berada  di w ilayahnya setiap  

sem ester kepada  M enteri Dalam  Negeri u n tu k  dijad ikan  b ah an  

p em an tau an .

i. Lain-Lain

Apabila b en d ah a ra  a ta u  pegawai negeri b u k an  b en d ah ara  

b e rd asa rk an  laporan  dan  pem eriksaan  te rb u k ti te lah  m erugikan 

daerah , m ak a  Kepala D aerah d ap a t m elakukan  h u k u m an  disiplin 

be ru p a  pem bebasan  yang b e rsan g k u tan  dari ja b a ta n n y a  dan  

segera m en u n ju k  pejabat sem en tara  u n tu k  m elakukan  

kegiatannya.



K erugian d aerah  yang tidak  d ap a t d iselesaikan  oleh 

Pem erin tah  D aerah  d ap a t d ise rah k an  penyelesaiannya m elalui 

b ad an  perad ilan  dengan m engajukan  gugatan  perda ta . Apabila 

p roses m elalui b ad an  peradilan  ini tidak  terse lesa ikan , m aka 

p e rm asa lah an  ini d ikem balikan kepada  daerah  dan  

penyelesaiannya d ap a t d ilakukan  dengan  ca ra  p en ca ta tan  a ta u  

p en g h en tian /p en g h ap u san .

K epu tusan  pengadilan  u n tu k  m enghukum  a ta u  

m em bebaskan  yang b e rsan g k u tan  dari tin d ak  p idana , tidak  

m enggugurkan  h ak  daerah  u n tu k  te tap  m elak san ak an  tu n tu ta n  

p e rb e n d a h ara an  dan  tu n tu ta n  ganti rugi.

B. Kajian te rh ad ap  A sas Terkait dengan P enyusunan  Norm a

B erlakunya p e ra tu ra n  pe ru n d an g -u n d an g an  dalam  arti m ateriil, 

d ikenal adanya  beberapa  asas . A sas itu  d im aksudkan , agar p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  m em punyai ak iba t yang positif, apab ila  d ijadikan 

pegangan dalam  penerapannya , w a laupun  u n tu k  ha l itu  m asih  

d iperlukan  su a tu  penelitian  yang m endalam , u n tu k  m engungkapkan  

kebenarannya.

B eberapa a sa s  yang lazim dikenal dalam  k e te n tu an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an , sebagai berikut:

a. p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  tidak  berlaku  su ru t;

b. p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  d ibuat pen g u asa  yang lebih tinggi, 

m em punyai k ed u d u k an  yang lebih tinggi pula;

c. p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang bersifat k h u su s  

m enyam pingkan p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang bersifat 

um um , jika  pem b u a tan n y a  sam a. M aksudnya ad a lah  te rh ad ap  

peristiw a k h u su s  wajib d iperlakukan  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  

yang m enyebu t peristiw a itu, w alaupun  u n tu k  peristiw a k h u su s  itu  

d ap a t pu la  d iperlakukan  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang 

m enyebut peristiw a yang lebih lu as  a ta u  lebih um um ;

d. p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang b a ru  m engesam pingkan  yang 

terdahu lu . A rtinya adalah , bahw a p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an



lain yang  lebih d a h u lu  berlaku  d im ana  d ia tu r su a tu  hal te rten tu , 

tidak  berlaku  lagi jika  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  b a ru  (yang 

berlaku  belakangan) yang m engatu r pu la  hal te rten tu , ak an  tetapi 

m ak n a  d an  tu ju an n y a  berla inan  a ta u  berlaw anan  dengan  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  yang lam a tersebu t;

e. p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  tidak  d ap a t diganggu gugat; dan

f. p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  sebagai sa ra n a  u n tu k  sem aksim al 

m ungkin  m encapai k ese jah te raan  sp ritua l d an  m ateria l bagi 

m asy arak a t m a u p u n  m encapai pribadi, d ilakukan  m elalui 

p em b ah aru an  d an  pelestarian .

Agar su p ay a  pem b en tu k an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  tidak  

sew enang-w enang, m aka  d iperlukan  p e rsy ara tan  sebagai berikut:

a. k e te rbukaan , yakni bahw a su a tu  p em b en tu k an  p e ra tu ran  

pe ru n d an g -u n d an g an , se rta  sikap tin d ak an  p ih ak  ekseku tif dalam  

p e n y u su n an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  d ium um kan , agar ada  

tanggapan  dari w arga m asy arak a t yang berm inat;

b. m em berikan  h ak  kepada w arga m asy arak a t u n tu k  m engajukan  u su l 

te rtu lis  kepada  penguasa , dengan cara -ca ra  sebagai berikut:

1) Penguasa  m engundang  m ereka yang berm inat u n tu k  m enghadiri 

su a tu  pem bicaraan  penting  yang m enyangku t su a tu  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  dibidang keh idupan  te rten tu ;

2) S u a tu  departem en  m engandung organ isasi-o rgan isasi te rten tu  

u n tu k  m em berikan  u su l-u su l ten tang  ran can g an  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  te rten tu  pula;

3) A cara dengar p en d ap a t di Dewan Perw akilan Rakyat; dan

4) P em ben tukan  kom isi-kom isi p en aseh a t yang  terdiri dari 

tokoh-tokoh dan  ahli-ahli te rkem uka (Soerjono Soekanto, 1987:8).

c. ke tertiban  d an  k ep astian  hukum , yakni bahw a su a tu  pem ben tukan  

p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an , m ateri m u a tan n y a  h a ru s  m am pu 

m ew ujudkan  ke tertiban  dan  jam in an  kep astian  h u k u m  dalam  

m asyarakat.

Secara logis tidak  m ungkin  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  akan  

d apat m encakup  dan  m em perh itungkan  sem ua  perkem bangan  yang



terjad i da lam  m asy arak a t u n tu k  m engurangi ke lem ahan-kelem ahan  

te rsebu t, m ak a  d ap a tlah  d item puh  cara -ca ra  sebagaim ana  d ikem ukakan  

di a ta s . N am un dem ikian, h a ru s  te tap  d iaku i bahw a p engaruh  pribadi 

pasti a k an  ad a  pad a  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  (Soerjono

Soekanto, 1987:8).

E ra t h u b u n g an n y a  dengan a sa s  p e ra tu ra n  p eru n d an g -u n d an g an  

adalah  ta ta  u ru ta n  p e ra tu ran  peru n d an g -u n d an g an , sebagaim ana  d ia tu r 

dalam  K etetapan M ajelis P erm usyaw aratan  R akyat Nomor III/M PR /2000 

ten tan g  S um ber H ukum  d an  T ata U ru tan  P eru n d an g -u n d an g an , se rta  

U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g  P em ben tukan  P e ra tu ran  

P e ru n d an g -u n d an g an .

C. Kajian te rh ad ap  P rak tik  Penyelenggaraan Penyelesaian K erugian D aerah 

dan  P erm asalahan  yang d ihadap i M asyarakat

S aa t ini p e rm asa lah an  terka it penyelesaian  kerug ian  daerah  

d ilak san ak an  Tim yang d iben tuk  oleh B upati u n tu k  m enyelesaikan 

kerugian  daerah . Tim Penyelesian Kerugian D aerah  ini d iben tuk  

b e rd asa rk an  K epu tusan  B upati K aranganyar Nomor 7 0 0 /3 3  T ahun  2017 

Tanggal 12 J a n u a r i  2017 ten tan g  P em ben tukan  Majelis d an  S ekretaria t 

Majelis P ertim bangan  T u n tu ta n  P erb en d ah araan  d an  T u n tu ta n  G anti 

Rugi K euangan d an  B arang  D aerah. S u su n an  d an  k ed u d u k an  Tim 

Penyelesian K erugian D aerah  K abupaten  K aranganyar sa a t ini, sebagai 

berikut:

No. J a b a ta n  dalam  D inas J a b a ta n  dalam  Tim

1 B upati K aranganyar Pengarah

2 Wakil B upati K aranganyar P en aseh a t

3 Sekretaris D aerah K etua m erangkap  Anggota

4 In sp ek tu r Wakil K etua m erangkap  

Anggota

5 A sisten P em erin tahan  Sekda Wakil K etua m erangkap



Anggota

6 A sisten P em bangunan  Sekda Wakil K etua m erangkap 

Anggota

7 A sisten A dm inistrasi Sekda Wakil K etua m erangkap  

Anggota

8 Kepala B adan  K euangan D aerah S ekretaris

9 Kepala B adan  Kepegawaian dan  

pengem bangan  S um ber Daya 

M anusia

Anggota

10 Kepala Bagian H ukum  Setda Anggota

11 Kepala B idang Aset D aerah pada 

B adan  K euangan D aerah

Anggota

12 Kepala B idang P erbendaharaan  pada  

B adan  K euangan D aerah

K oordinator m erangkap  

Anggota

13 Kepala Sub Bagian Produk H ukum  

D aerah  p ad a  Bagian H ukum  Setda

Anggota

14 Kepala Sub  Bagian Evaluasi dan  

Pelaporan p ad a  Inspek to ra t

Anggota

15 Kepala Sub  B idang Penegakan 

Disiplin pad a  B adan  Kepegawaian 

d an  Pengem bangan Sum ber Daya 

M anusia

Anggota

16 Kepala Seksi P erbendaharaan  Bidang 

P e rb en d ah araan  dan  Kas D aerah 

pad a  B adan  K euangan D aerah

Anggota

17 Pengolah LHP d an  P engaduan  pada 

Sub  Bagian E valuasi dan  Pelaporan 

pad a  Inspek to ra t

Anggota



18 A uditor Pertam a pad a  Inspek to ra t Anggota

19 V erilikator SPP dan  SPM pada Seksi 

P e rb en d ah araan  pad a  B adan 

K euangan D aerah

Anggota

20 P engadm inistrasi SPP dan  SPMU pada 

Seksi P e rb en d ah araan  pada  B adan 

K euangan D aerah

Anggota

21 Calon P erancang  Perundang- 

u n d an g an  p ad a  Bagian H ukum  Setda

Anggota

Sum ber: B a d a n  K eu a n g a n  D a era h  K a b u p a te n  K a ra n g a n y a r

D. Kajian te rh ad ap  Im plikasi Penerapan  Sistem  B aru  yang ak an  d ia tu r 

dalam  P era tu ran  D aerah  te rh ad ap  Aspek K ehidupan M asyarakat dan  

D am paknya te rh ad ap  Aspek B eban K euangan D aerah

P era tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tan g  T u n tu ta n  G anti 

Kerugian D aerah  d ib en tu k  dalam  rangka m elengkapi regulasi di daerah  

dalam  bidang pengelolaan keuangan  daerah . U n tuk  m ew ujudkan 

pengelolaan keu an g an  d an  a se t daerah  secara  tertib , ta a t  p ad a  k e ten tu an  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an , efisien, ekonom is, efektif, tran sp a ra n , 

dan  bertanggung jaw ab, k h u su sn y a  dalam  penyelesaian  kerug ian  daerah  

yang d isebabkan  oleh pegawai negeri b u k an  b e n d ah a ra  a ta u  pejabat lain, 

perlu  a d a  regulasi d aerah  m engenai Penyelesaian G anti K erugian D aerah.

S eh ubungan  dengan  hal te rsebu t, m aka  sebagai d a sa r  p e lak san aan  

kebijakan Penyelesaian G anti Kerugian D aerah d ib u tu h k a n  adanya  

P e ra tu ran  D aerah yang m engatu r m engenai T u n tu ta n  G anti Kerugian 

D aerah te rh ad ap  Pegawai Negeri B ukan  B endahara  a ta u  Pejabat Lain.

S elan ju tnya  im plikasi dari penerapan  sistem  b a ru  dalam  P era tu ran  

D aerah K abupaten  K aranganyar ten tang  T u n tu ta n  G anti Kerugian 

D aerah, a n ta ra  lain:

a. Pertama , m engingat selam a ini keberadaan  Tim Penyelesian Kerugian 

D aerah  yang diberi tu g as m elakukan  tu n tu ta n  a ta s  kerug ian  daerah  

hanya  d id asa rk an  pada  K epu tusan  B upati m engenai



pem ben tukannya . Selanju tnya, dengan P e ra tu ran  D aerah  yang b a ru  

n an tin y a  lem baga te rseb u t ak an  m enjadi lem baga, yang secara  

kelem bagaan lebih k u a t k a ren a  d iben tuk  dengan  a m a n a t P e ra tu ran  

D aerah;

b. K edua , dengan adanya  P e ra tu ran  D aerah ini m aka  tanggung  jaw ab 

Pem erin tah  D aerah  b e rd asa rk an  k e ten tu an  Pasal 144 P era tu ran  

Pem erin tah  Nomor 58 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan K euangan 

D aerah  d an  P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 38 T ah u n  2016 ten tang  

T ata C ara  T u n tu ta n  G anti Kerugian N egara /D aerah  te rh ad ap  Pegawai 

Negeri B ukan  B en d ah ara  a ta u  Pejabat Lain su d a h  b isa  d ilaksanakan . 

Sekaligus, k eb eradaannya  d ap a t m enjadi d a sa r  p ijakan  bagi 

Pem erin tah  K abupaten  K aranganyar dalam  m elak san ak an  tu n tu ta n  

ganti kerug ian  daerah ; dan

c. Ketiga, d ih a rap k an  dengan P e ra tu ran  D aerah  ini ak an  lebih 

m em berikan  jam in an  penyelesaian kerug ian  d aerah  secara  efektif dan  

adanya  kep astian  huk u m . D engan d ap a t d ikem balikannya kerugian  

daerah , m aka k euangan  dan  ase t daerah  d a p a t d ik a tak an  dikelola 

dengan  baik.



BAB III

EVALUASI DAN ANALISIS PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN TERKAIT

S u a tu  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  isinya tidak  boleh berten tan g an  

dengan isi p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi tingka tannya  a ta u  

derajatnya. M enuru t A m iroeddin Syarif (1997:78), b e rd a sa rk an  asasn y a  d ap a t 

diperinci ha l-ha l sebagai berikut:

1. P e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang ren d ah  dera ja tnya  tidak  d ap a t

m engubah  a ta u  m engenyam pingkan k e te n tu an  p e ra tu ran

p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi, te tap i yang sebaliknya dapat;

2. P e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  hanya  d ap a t d icabu t, d iubah , a ta u  

d itam bah  oleh a ta u  dengan p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang sedera ja t 

a ta u  yang lebih tinggi tingkatannya;

3. K eten tuan  p e ra tu ra n  p e ru n d an g -u n d an g an  yang lebih ren d ah  tingkatannya  

tidak  m em punyai k ek u a tan  h u k u m  d an  tidak  m engikat apabila  

b e rten tangan  dengan  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi 

tingkatannya. Dan k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang yang 

lebih tinggi te tap  b erlaku  dan  m em punyai k ek u a tan  h u k u m  se rta  m engikat, 

w a laupun  d iubah , d itam bah , diganti, a ta u  d icab u t oleh k e ten tu an  

p e ra tu ran  p e ru n d an g -u n d an g an  yang lebih tinggi;

4. M ateri yang seh a ru sn y a  d ia tu r dalam  p e ra tu ran  p eru n d an g -u n d an g an  

yang lebih tinggi tingkatannya  tidak  d a p a t d ia tu r  oleh p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang lebih rendah ,

a sas  te rseb u t pen ting  u n tu k  ditaati. T idak d itaa tinya  a sa s  te rseb u t akan  

m enim bulkan  ke tidak te rtiban  d an  ke tidakpastian  dari sistem  p e ra tu ran  

p e ru n d ang -undangan , b ah k an  d ap a t m en im bulkan  k ek acau an  a ta u  

kesim pangsiu ran  p e ra tu ran  p e rundang -undangan .

D alam  proses p em b en tu k an  P e ra tu ran  D aerah, te rd a p a t beberapa  a sa s  

yang m enjadi lan d asan  yurid is yang perlu  d iperhatikan , yakni:



1. Lex superior derogat lexatheriorri d an  lex superior lex inferiori, yang berarti 

h u k u m  yang  d ib u a t oleh k ek u asaan  yang lebih tinggi k ed u d u k an n y a  

m engesam pingkan  h u k u m  yang lebih rendah;

2. Lex spesia lis derogat lex generalis, yang bera rti bahw a h u k u m  yang k h u su s  

m engesam pingkan h u k u m  yang um um ;

3. Lex posteriori derogat lex priori, yang berarti h u k u m  yang b a ru  

m engesam pingkan h u k u m  yang lam a;

4. Delegata p o tes ta s non po test delegasi, yang berarti penerim a delegasi tidak  

berw enang m endelegasikan  lagi tan p a  p e rse tu ju an  pem beri delegasi.

D alam  p em b en tu k an  P e ra tu ran  D aerah  K abupaten  K aranganyar ten tang  

T u n tu tan  G anti K erugian D aerah, memiliki relevansi dengan  su b s ta n s i yang 

d ia tu r dalam :

1. U ndang-U ndang D asa r Negara Republik Indonesia  T ahun  1945, 

m enyatakan  bahw a:

Pasal 18

(6) Pem erin tahan  d aerah  berhak  m enetapkan  p e ra tu ra n  d aerah  dan  

p e ra tu ra n -p e ra tu ra n  lain u n tu k  m elaksanakan  otonom i dan  tugas 

p em ban tuan .

Pasal te rseb u t m em berikan  a m an a t bahw a dalam  m enyelenggarakan 

otonom i daerah , P em erin tahan  D aerah diberi w ew enang m enetapkan  

P e ra tu ran  D aerah.

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1950 ten tan g  P em ben tukan  D aerah- 

d aerah  K abupaten  dalam  Lingkungan Provinsi Ja w a  Tengah, m enyatakan  

bahw a:

Pada konsideran  “M enim bang”:

bahw a telah  tiba  w ak tunya  u n tu k  m em ben tuk  D aerah -daerah  K abupaten , 

yang b erh ak  m enga tu r dan  m engurus ru m ah  tangganya sendiri dalam  

lingkungan Provinsi Jaw a  Tengah te rm ak su d  dalam  U ndang-U ndang 

Nomor 22 T ahun  1948 ten tan g  Pem erin tahan  D aerah.



3. U ndang-U ndang Nomor 28 T ahun  1999 ten tan g  Penyelenggaraan 

Pem erin tahan  Negara yang Bersih dari Korupsi, Kolusi, d an  Nepotisme, 

m enyatakan  bahw a:

Pada konsideran  “M enim bang”:

b. bahw a u n tu k  m ew ujudkan  Penyelenggara N egara yang m am pu 

m en ja lankan  fungsi dan  tugasnya  secara  sungguh -su n g g u h  dan  penuh  

tanggung  jaw ab , perlu  d ile takkan  a sa s -a sa s  penyelenggaraan  Negara;

c. bahw a p rak tek  korupsi, kolusi, d an  nepotism e tidak  hanya  d ilakukan  

a n ta r  Penyelenggara Negara m elainkan  ju g a  a n ta ra  Penyelenggara Negara 

dan  p ihak  lain, hal ini d ap a t m eru sak  send i-send i keh idupan  

b erm asyaraka t, berbangsa , d an  bernegara  se rta  m em bahayakan  

eksistensi negara.

dan

Pasal 3

A sas-asas u m u m  penyelenggaraan  negara  m eliputi:

a. Asas K epastian  H ukum ;

b. Asas Tertib Penyelenggaraan Negara;

c. Asas K epentingan Umum;

d. A sas K eterbukaan;

e. A sas Proporsionalitas;

f. A sas Profesionalitas; dan

g. Asas A kuntabilitas.

5. U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tan g  P em b eran tasan  T indak 

P idana Korupsi, sebagaim ana  te lah  d iu b ah  dengan  U ndang-U ndang 

Nomor 20 T ahun  2001 ten tan g  P erubahan  a ta s  U ndang-U ndang Nomor 31 

T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  T indak P idana Korupsi, m enyatakan  

bahwa:

Pada konsideran  “M enim bang”:

a. bahw a tin d ak an  p id an a  korupsi san g a t m erugikan  k eu an g an  negara  a ta u  

perekonom ian negara  dan  m engham bat pem b an g u n an  nasional,



sehingga h a ru s  d ib eran tas  dalam  rangka m ew ujudkan  m asyaraka t adil 

dan  m ak m u r b e rd asa rk an  Pancasila  dan  U ndang-U ndang D asar Negara 

Republik Indonesia  T ahun  1945;

b. bahw a ak ib a t tin d ak  p idana  korupsi yang terjad i se lam a ini selain 

m erugikan  keuangan  negara  a ta u  perekonom ian negara , juga  

m engham bat p e rtu m b u h an  dan  ke langsungan  pem b an g u n an  nasional 

yang m e n u n tu t efisiensi tinggi, 

dan

Pasal 4

Pengem balian kerug ian  keuangan  negara  a ta u  perekonom ian negara  tidak  

m en ghapuskan  d ip idananya pelaku tindak  p idana  sebagaim ana  d im aksud  

dalam  Pasal 2 dan  Pasal 3.

5. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003 ten tan g  K euangan Negara, 

m enyatakan  bahw a:

Pasal 35

(1) Setiap pe jabat negara  dan  pegawai negeri b u k a n  b en d ah a ra  yang 

m elanggar h u k u m  a ta u  m elalaikan kew ajibannya baik  langsung  a ta u  

tidak  langsung  yang m erugikan keuangan  negara  diw ajibkan m engganti 

kerug ian  d im aksud .

(2) Setiap orang yang diberi tugas m enerim a, m enyim pan, m em bayar, 

d a n /a ta u  m enyerahkan  uan g  a ta u  su ra t berharga  a ta u  barang -barang  

negara  ada lah  b en d ah a ra  yang wajib m enyam paikan  laporan  

pertanggung jaw aban  kepada  B adan Pem eriksa K euangan.

(3) Setiap b en d ah a ra  sebagaim ana d im aksud  dalam  ayat (2) bertanggung 

jaw ab secara  pribad i a ta s  kerugian  keuangan  negara  yang berada  dalam  

pengu rusannya .

(4) K eten tuan  m engenai penyelesaian kerug ian  negara  d ia tu r  di dalam  

u n d an g -u n d an g  m engenai p e rb en d ah araan  negara.



7. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 ten tang  P e rb en d ah araan  Negara,

m enyatakan  bahw a:

BAB XI

PENYELESAIAN KERUGIAN NEGARA/DAERAH

Pasal 59

(1) Setiap kerug ian  n e g a ra /d a e ra h  yang di sebabkan  oleh tindakan  

m elanggar h u k u m  a ta u  kelalaian seseorang  h a ru s  segera d iselesaikan  

sesua i dengan k e ten tu an  p e ru n d an g -u n d an g an  yang berlaku.

(2) B endahara , pegawai negeri b ukan  ben d ah ara , a ta u  pe jabat lain yang 

k a ren a  p e rb u a tan n y a  m elanggar h u k u m  a ta u  m elalikan kew ajiban yang 

d ibebankan  kepadanya  secara  langsung  m erugikan  keu an g an  negara, 

wajib m engganti kerug ian  tersebu t.

(3) Setiap p im pinan  kem enterian  n eg ara /le m b a g a /k e p a la  sa tu a n  kerja 

p e rangka t d aerah  d ap a t segera m elakukan  tu n tu ta n  ganti rugi, setelah  

m engetahu i bahw a dalam  kem enterian  n e g a ra /le m b a g a /sa tu a n  kerja 

perangkat d aerah  yang b e rsan g k u tan  terjadi kerug ian  ak iba t p e rb u a tan  

dari p ihak  m an ap u n .

Pasal 60

(1) Setiap kerug ian  negara  wajib d ilaporkan  oleh a ta sa n  langsung  a ta u  

kepala k an to r kepada  m en te ri/p im p in an  lem baga d an  d iberitahukan  

kepada B adan  Pem eriksa K euangan se lam bat-lam batnya  7 (tujuh) hari 

kerja  se te lah  kerug ian  negara  itu  d iketahui.

(2) Segera setelah  kerug ian  negara  te rseb u t d iketahu i, kepada  b endahara , 

pegawai negeri b u k a n  b endahara , a ta u  pe jabat lain  yang nya ta-nyata  

m elanggar h u k u m  a ta u  m elalaikan  kew ajibannya sebagaim ana  d im aksud  

dalam  Pasal 59 ayat (2) segera d im in takan  su ra t pe rnyataan  

kesanggupan  d a n /a ta u  pengakuan  bahw a kerug ian  te rseb u t m enjadi 

tanggung jaw abnya dan  bersed ia  m engganti kerug ian  te rseb u t m enjadi 

tanggung jaw abnya  dan  bersed ia  m engganti kerug ian  negara  d im aksud .



(3) J ik a  su ra t  ke te rangan  tanggung  jaw ab  m u tlak  tidak  m ungkin  diperoleh 

a ta u  tidak  d a p a t m enjam in pengem balian kerug ian  negara, 

m en te ri/p im p in an  lem baga yang b ersan g k u tan  segera m engeluarkan  

su ra t k e p u tu sa n  pem bebanan  penggantian  kerug ian  sem en ta ra  kepada 

yang b e rsan g k u tan .

Pasal 61

(1) Setiap kerug ian  d aerah  wajib d ilaporkan oleh a ta sa n  langsung  a ta u  

kepala  sa tu a n  kerja  perangkat d aerah  kepada g u b e rn u r/b u p a ti/w a lik o ta  

dan  d ib eritah u k an  kepada B adan Pem eriksa K euangan 

se lam bat-lam batnya  7 (tujuh) hari kerja se telah  kerug ian  daerah  itu  

d ite tahu i.

(2) Segera setelah  kerug ian  daerah  te rseb u t d iketahu i, kepada  b endahara , 

pegawai negeri b u k a n  b endahara , a ta u  pe jabat lain  yang nya ta -nyata  

m elanggar h u k u m  a ta u  m elalaikan kew ajibannya sebagaim ana  d im aksud  

dalam  Pasal 59 ayat (2) d ap a t segera d im in takan  su ra t pernya taan  

kesanggupan  d a n /a ta u  pengakuan  bahw a kerug ian  te rseb u t m enjadi 

tanggungjaw abnya dan  bersed ia  m engganti kerug ian  d aerah  d im aksud .

(3) J ik a  su ra t ke te rangan  tanggung jaw ab m utlak  tidak  m ungkin  diperoleh 

a ta u  tidak  d a p a t m enjam in pengem balian kerug ian  daerah , 

g u b e rn u r/b u p a ti/w a lik o ta  yang b ersan g k u tan  segera m engeluarkan  

su ra t k e p u tu sa n  pem bebanan  penggantian  kerug ian  sem en ta ra  kepada 

yang b e rsan g k u tan .

Pasal 62

(1) Pengenaan ganti kerug ian  n e g a ra /d a e ra h  te rh ad ap  b en d ah a ra  

d ite tapkan  oleh B adan  Pem eriksa K euangan.

(2) Apabila dalam  pem eriksaan  kerug ian  n e g a ra /d a e ra h  sebagaim ana 

d im aksud  pada  ayat (1) d item ukan  u n s u r  p idana , B adan 

Pem eriksa K euangan m enindak lan ju tinya  sesua i dengan  p e ra tu ran  

p e ru n d an g -u n d an g an  yang berlaku.



(3) K eten tuan  lebih lan ju t ten tan g  pengenaan  gan ti kerug ian  negara  

te rh ad ap  b en d ah a ra  d ia tu r dalam  u n d an g -u n d an g  m engenai 

pem eriksaan  pengelolaan dan  tanggung jaw ab k euangan  negara.

Pasal 63

(1) Pengenaan  ganti kerugian  n e g a ra /d a e ra h  te rh ad ap  pegawai negeri b u k an

b e n d ah a ra  d ite tapkan  oleh M enteri/P im pinan

Lem baga /  G u b ern u r /  B upati /  W alikota.

(2) T ata ca ra  tu n tu ta n  ganti kerug ian  n e g a ra /d a e ra h  d ia tu r  dengan 

P e ra tu ran  Pem erintah.

Pasal 64

(1) B endahara , pegawai negeri b u k an  ben d ah ara , d an  pe jabat lain yang 

telah d ite tap k an  u n tu k  m engganti kerugian  n e g a ra /d a e ra h  d ap a t dikenai 

sanksi ad m in is tra tif d a n /a ta u  san k si p idana.

(2) P u tu san  p idana  tidak  m em bebaskan  dari tu n tu ta n  ganti rugi.

Pasal 65

Kewajiban b en d ah ara , pegawai negeri b u k an  b en d ah ara , a ta u  pe jabat lain 

u n tu k  m ebayar ganti rugi, m enjadi kedaluw arsa  jik a  dalam  w aktu  5 (lima) 

ta h u n  sejak  d iketahu inya  kerugian  te rseb u t a ta u  dalam  w aktu  8 (delapan) 

ta h u n  sejak  terjad inya kerug ian  tidak  d ilakukan  p e n u n tu ta n  ganti rugi 

te rh ad ap  yang  b ersan g k u tan .

Pasal 66

(1) Dalam  hal b en d ah ara , pegawai negeri b u k an  b en d ah ara , a ta u  pejabat 

lain yang d ikenai tu n tu ta n  ganti kerugian  n e g a ra /d a e ra h  b erada  dalam  

pengam puan , m elarikan  diri, a ta u  m eninggal dun ia , p e n u n tu ta n  dan  

penag ihan  te rh ad ap n y a  beralih  kepada  p e n g am p u /y an g  m em peroleh 

h a k /a h li  w aris, te rb a ta s  pada  kekayaan  yang dikelola a ta u  diperolehnya,


